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|. Genel Olarak

Osmanli Devleti; yarg teskilatim olustururken, kendinden &nceki Islam
devletlerinin yarg: sistemini model olarak almustir. Islamin ilk dénemlerin-
den itibaren ortaya ¢ikan; Emevi, Abbasi ve Sel¢uklu Devletleri zamaninda
geliserek kurumlasan Islam yarg: teskilati, Osmanli yarg: teskilatinin olusu-
muna da kaynaklik etmistirl,

Osmanli Devleti, genel olarak islam yargi sistemini benimsemistir ancak
bu kabul, 6nceki yargi sisteminin hi¢ degistirilmeden aynen kabul edildigi
anlamina gelmez2. Toplumsal yasamin gerektirdigi baz1 degisikliklerin ya-
pilmasinda tereddiit gosterilmemistir. Kadilarin gorev ve yetkilerine iliskin
gelismeler, bazi yargi kurumlarinin olusturulmas: gibi degisiklikler, sinirl
diizeyde de olsa, Osmanli yargi teskilatinda kendine has bir yapi viicuda
getirmistir3. Tanzimat donemine kadar devam edecek olan bu yap1, devletin

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dall.

Osmanli Devleti’nin; kendi yargi teskilatini olustururken, onceki Islim devletlerinden
(6zellikle Anadolu Selguklu Devleti’'nden) timilyle ayr1 ve bagimsiz hareket etmesi bek-
lenemezdi. Zira Osmanlilar; Anadolu Selguklu Devleti’ne bagl bir u¢ beyligi iken, bu
devletin siyasal otoritesini kaybetmesi ve dagilmasiyla bagimsiz beyliklerden biri olarak
ortaya ¢cikmisti. Osmanli Beyligi, kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis etmek ve siya-
si birligi saglama misyonunu istlendi. Ciinkii, dinamik yapisiyla bunu gergeklestirmeye
en yakin beylik idi. Bu agidan bakildiginda Osmanli Devleti’ni, yeni bir devlet olmaktan
daha ¢ok, merkezi iktidardaki hanedan degisikligi olarak da degerlendirmek miimkiindiir.
Dolayisiyla, Anadolu Selguklulardaki yarg: sisteminin, Osmanlilarda da devam etmesi
dogaldi. Ayrintilt bilgi i¢in bkz., Taner Timur, (Kurulus ve Yiikselis Déneminde) Os-
manli Toplumsal Diizeni, AUSBF. yay., Ankara, 1979, s. 57 vd.

Bkz., MLAKif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 6.baski, Hars yay., Istanbul, 2007, 5.82-83.

Osmanli devleti, [slam yarg1 teskilatini kendi biinyesine uydururken yapmuis oldugu kismi
degisiklikleri, orfi diizenlemelerle gergeklestirmistir. Kamu diizeni ve yarari dlgiitii kul-
lanilarak (burada; “kamu diizeni ve yarar1” ifadesi, “devletin otoritesinin devami ve dev-
letin yiiksek yararlarinin korunmasi” seklinde anlagilmalidir), yarg: teskilatinda da, orfi
kurallarla diizenlemelere gidilmistir.
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ortaya cikigiyla birlikte olusmaya baslamis ve daha sonra da kurumsallagsma
slirecine girmistir.

Geleneksel Islam yarg: sisteminde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de
yargi teskilatinin temel tasi kadi (yargi¢) idi. Devletin kurulusu, ayn1 zaman-
da yargr teskilatmin dogusu anlamma gelmekteydi4. Osmanli Devleti’nin
yoneticileri, fethettikleri yerlere hemen bir kadi atiyorlardi. Boylece o yere,
devletin ve Islimin egemen oldugunu gosteriyorlardi. Kadilar, kendi yarg
(kaza) gevresi igerisinde; ister ser’i ister orfi hukuka iliskin olsun biitiin ko-
nularda uyusmazliklar1 ¢6zmekle gorevli ve yetkiliydiler.

Kurulus yillarinda, 6zellikle Osman Bey zamaninda, Osmanli Beyligi’ne
asiret anlayis1 hakim oldugundan®, buna bagl olarak yarg: alaninda bir 6r-
giitlii yapiya rastlamiyoruz. Beyligin egemen oldugu yerlere kadilar atani-
yordu ancak, Bursa’nin fethine kadar® bu kadilar arasinda hiyerarsik yap1
olmadig gibi, kadilarin bagli bulundugu bir teskilat da mevcut degildi. Kadi-
larin, yargilamay1 yapacaklari mahkeme salonu diyebilecegimiz belirli me-
kanlar yoktu’. Orhan Bey déneminden itibaren8, 6zellikle Bursa ve Iznik’in
fethiyle birlikte Osmanli Beyligi gelismeye baslamis; bunun sonucu olarak,
beylige hakim olan asiret anlayisi yavas yavas terkedilerek devletlesme siire-
cine girilmistir. Bu geligsme, yargi alaninda da kendisini gostermis ve kurum-
sal bir yapilanmaya dogru gelisme baglamustir.

Osmanli Devleti, seriat temeli {izerine oturdugu i¢in; seriat1 bilen ve yo-
rumlayanlar zamanla, ayr1 ve ayricalikli bir sinif olusturdular. “Ulema” deni-
len bu smif, devletin egitim, din ve yargi islerini iizerlerine aldilar. Kadi,

4 Devletin unsurlarindan biri olan egemenlik hakki, yarg: giiclinlin kullanilmasiyla somut-
lagir. Yarg: giiciinii elinde bulundurmayan egemen bir devletten s6z edilemez.

5 Bkz., ismail Hakki Uzuncarsih, Osmanli Tarihi (Anadolu Selcuklular: ve Anadolu
Beylikleri Hakkinda Bir Mukaddime ile Osmanli Devleti'nin Kurulusundan Istanbul 'un
Fethine Kadar), C.1, 4.basi, TTK. yay., Ankara, 1982, s. 124.

6 Bursa, Orhan Bey zamaninda 6 Nisan 1326 yilinda Tiirklerin eline ge¢mistir.

Kadi, devleti ve Islami temsil eden 6nemli bir gorevli idi. Ancak, baglangicta yarg: ala-
ninda teskilatl bir yap1 heniiz ortaya ¢ikmadigi i¢in davqlara, camilerin bir boliimiinde
ya da kadi’nin evinde bakilmakta idi. Bkz., Ziya Kazicl, Islam Miiesseseleri Tarihi, Ka-
yihan yay., Istanbul, 1996, s. 124.

8

Orhan Bey, 1324 yilinda babas1 Osman Bey hayatta iken beyligin basina gecti. Ayrintili
bilgi i¢in bkz., Uzung¢arsih, Osmanl Tarihi, C.1,5.112 vd.
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ulema smifinin bir mensubu olarak yargilama gorevini yerine getirirken,
genellikle ser’i hiikiimleri uygular®. Bu nedenle, seriatin temsilcisi sayilan
kadilarin yargilama islerine miidahale edilmemistir. Osmanli yargi sistemine
hakim olan anlayigsa gore, ser’i hukuka iligkin konularda yargilama yetkisi
ulema sinifina, ve bu sinifin mensuplar olarak kadilara aitti. Igtihat yapabi-
lecek derecede bilgili olmas1 lazim gelen padisahin (ve halifenin)0, gerek
ser’i hukuka iligkin konularda ve gerekse orfi hukuktan dogan uyusmazlik-
larda bizzat yargilama yapmasi teorik olarak miimkiindiir. Ancak uygulama-
da bu gorev, devlet bagkani (padisah) adina ve ona vekaleten kadilar tarafin-
dan yerine getirilirdill.

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde, uyusmazliklarin ¢éziim
mercii, esas itibariyle ser’i mahkemelerdi. Her tiir uyusmazliga bakmakla
gorevli ve yetkili olan bu mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargi kurum-
lar1 idi. Bunun disinda, 6zel gorevli ve yetkili yargi kurumlari olarak; divan-
lar, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri bulunmaktaydi. Hisbe
(ihtisab) kurumu ise, ayri bir yargt kurumu degildi. Bu kurumda gorev yapan
muhtesiblerin yargisal nitelikte gérevleri bulunmakta ise de, muhtesibin esas
gorevi; dinsel kurallara uygun hareket edilmesine nezaret etmek, genel ahla-
kin korunmasina yonelik yasaklara uyulmasini denetlemek, 6lgii-tart1 uyus-
mazliklarina bakmak gibi beledi ve inzibati nitelikteydi. Osmanli yargi sis-
temi icerisinde bu tiir gorevler de kadiya verilmis oldugundan, muhtesib,
kadiya bagli bir memur olarak bu gérevi yerine getirirdil2. Diger bir anla-

Ser’i hukuka iliskin davalara bakmaya, kadilar yetkilidir ancak, kadilarin gérev ve yetki-
leri bu alanla sinirli degildir. Padigahin; 6rfi hukuka iliskin uyusmazliklarin mahkeme-
lerde ¢oziimlenecegine iliskin iradesi, kadilar1 baglar. Bu halde kadilar, 6rfi davalara da
bakmakla yiikiimlii olurlar. Zira, 6rfi davalara bakacak 6zel gorevli mahkemeler mevcut
olmadig i¢in, ser’i ve hukuki biitiin uyusmazliklar, ser’i mahkemelerde ¢6ziime kavustu-
rulurdu. Aydin, Hukuk Tarihi, .85 vd.

10 Halifede aranan sartlar i¢in bkz., Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, C.1,
Irfan yay., Istanbul, 1982, 5.87 vd.

1 Aydin, Hukuk Tarihi, s.84 ; Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mah-
kemeleri, Ar1 Sanat yay., Istanbul, 2004, s.23 vd.

12 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., R. Levy, “Muhtesib”, Islam Ansiklopedisi, C.8, Maarif Basime-
vi, Istanbul, 1960, 5.532-533 ; Halil inalcik, “Mahkeme”, Islam Ansiklopedisi, C.7, Ma-
arif Basimevi, Istanbul, 1969, s.150; Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi,
C.1, Timas yay., Istanbul, 1990, s. 291 vd.
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timla muhtesib, bir nevi belediye ve inzibat memuruydu?3.

Tanzimat Fermaninin ildn1 ve bunu takip eden kararlarla Osmanli Devle-
ti’nin siyasal, yonetsel, hukuksal ve ekonomik yapisi degistirilmek istenmis-
tirl4, Bu degisim, yarg: sisteminin iizerinde de kendisini gdstermis ve yargi
teskilatr igerisinde yeni yargi kurumlari olusturulmustur. Tanzimat dénemin-
de — divanlar1 bir yana birakirsak - tek kadidan olusan ve tek dereceli olan
klasik Osmanli mahkeme sisteminin disinda, ¢ok hakimden olusan ticaret ve
nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Klasik mahkemeler de ser’iye mahke-
meleri olarak ve gorev alam daraltilmis bir sekilde korunmusturl®. Bu ku-
rumlar, ilgili bagliklar altinda ele alinacaktir. Ancak daha Once, yeni yargi
kurumlarin1 doguran nedenlerden sézedilecektir.

I1. Yarg: Teskilatindaki Gelismeleri Zorunlu Kilan Nedenler

Tanzimat kavrami; siyasal, yonetsel ve sosyal alanda Batililagmayi ifade
ettigi gibi, bunun ayrilmaz bir pargasi olan hukuk ve yargi alanindaki gelis-
meyi ve degismeyi de ifade eder. Hukukta ikilik, Tanzimatin genel sonucla-
rindan biridir. Bu ikilik, dogal olarak yargiya da yansimistirl6. Yukarida
degindigimiz gibi Tanzimat doneminde, bir yandan geleneksel yargi teskilati
korunurken, diger yandan iktibas edilen yeni yasalar1 uygulamak {izere yeni
yargi kurumlari olusturulmustur.

Tanzimat doneminde olusan yeni mevzuat, yargi teskilatinda da yeni-
lesmeyi gerekli kilmaktaydi. Geleneksel yapisini ve isleyis bigimini muhafa-
za eden ser’iye mahkemeleril’, yeni gelismelere uygun bir gelisme goste-

13 Bkz., Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 11.basi, Aydin Kitabevi

yay., Ankara, 1993, s.676.

14 . . .
Kazim Yetis, “Tanzimat Karsisindaki Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme”, Tan-

zimat'in 150. Yildoniimii Uluslararast Sempozyumu (31 Ekim-3 Kasim 1989), TTK.
yay., Ankara, 1994, 5.118.

15 M.AKif Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmet Cevdet Pasa”, Ahmet Cevdet Pasa Semine-

ri, Bildiriler, Istanbul, 1986, s.21.

16 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret yay., Istanbul, 1992, s. 224.

17 Ser’iye mahkemeleri ve bu mahkemelerde gorev yapan kadilar hakkinda bazi diizenleme-

ler yapilmus ise de, bu diizenlemeler, genel yapida bir degisiklik meydana getirmemistir.
Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda
Tanzimat (Haz. Hakki Dursun Yildiz), Ankara, 1992, s. 24.
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remeyince, yeni yargi kurumlari da zorunlu hale gelmisti. Bu nedenle,
Tanzimatin genel vasfi olan “ikici” anlay1s, yargi teskilati alaninda da kendi-
sini gdstermistir. Tanzimat doneminde cikarilan her yasa, ser’iye mahkeme-
lerinin gdrev ve yetkilerinden bir par¢a koparmistir ancak, dinsel hukuka
gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler ile, Tanzimat yasalarina
gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler, yargisal yasamda ayni
anda varolmuslardir.

1- Geleneksel Hukuki Yap1 ve Kanunlastirma Hareketleri

a) Geleneksel Hukuk Sisteminin Genel Yapisi

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi, ser’i hu-
kuk ve 6rfi hukuk alanlarindan olugsmaktaydi. Ser’i hukuk; ilahi irade mahsu-
lii sayilan kurallarla, bu kurallarin miigtehitler tarafindan yorumlanmasiyla
ortaya ¢ikan bir hukuk alanidir. Devletin temel yasasi niteliginde olan bu
kurallar, fikih kitaplarinda yer almaktaydi. Diger bir deyisle bu kurallar, yasa
teknigine uygun olarak kodifiye edilmis degildi. Orfi hukuk ise; ser’i huku-
kun diizenlemedigi alanlarda, sinirhi yasama yetkisine dayanarak uliil-emr’in
koymus oldugu kurallarla olusan hukuk alanidir. Uliil-emr’e ya da yasa
yapma mevkiinde bulunan bir kuruma boyle bir yetki (yasa koyma yetkisi)
taninmasi zorunludur. Zira, yasa koyma hak ve yetkisi bulunmayan bir siya-
sal otoriteden sz edilemez. Islam hukuku i¢in de bu bdyledir. Ancak bu
kurallarin ser'i hukuka aykiri olmamas1 gerekirdi. Gerek ser’i hukukun yo-
rumlanmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, gerekse orfi hukukun ser’i
hukuka uygunlugunun denetlenmesi, ulema sinifina ait bir gérev ve yetki idi.
Bu nedenle ulemanin, yasama faaliyeti konusunda etkin bir rol oynadigi
sdylenebilir. Iste bu noktada, 6rfi (sultani) hukuk kurallarinin ser’i hukuka
uygunlugu ve dolayisiyla mesrulugu, fetvalarla saglanirdi. Bu fetvalar da,
yasa tekniginden uzak bir halde, fetva mecmualarinda bulunmaktayda.

b) Kanunlastirma hareketleri

Tanzimat dénemine kadar devam eden, fetva ve fikih kitaplarina dayal
mevcut hukuksal yapi, Batili iilkelerin tepkisine yolagmistir. Cevdet Pa-
sa’nin belirttigine gore, Batili {ilkeler, “kanununuz ne ise meydana koyunuz.
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Biz de gorelim ve teb’amiza bildirelim” demek suretiylel®, Osmanli huku-
kunun sistemsizliginden ve belirsizliginden yakinmakta idiler.

Diger taraftan, mevcut hukuksal yapinin kendisi i¢in yeterince giivence
olusturmadigimi diisiinen Osmanli halki da, i¢inde yasadig1 giivensizlik or-
tamin1 giderecek yeni diizenlemelere gereksinim duymaktaydi. Bu gereksi-
nim, devlet bakimindan da sdzkonusuydu. Sarsilan devlet otoritesinin yeni-
den tesisi, ancak, yeni ve belirli yasalarla olanakliydil®. Nitekim, Tanzimat
Fermani’nda da bu hususa vurgu yapilmaktadir20,

Tanzimat donemindeki kanunlastirma hareketlerine, 1840(1256) yilinda
¢ikarilan ceza kanunu ile baslanmistir?l. Sug ve cezalarda yasallik (kanuni-
lik) ilkesiyle bagdasmayan “ta’zir suc ve cezalar1”nin22 yolagtig1 giivensizlik
ortam1 giderilmeden yapilacak yenilesme hareketlerinin olumlu bir sonug
vermeyecegi, Fermanda agik¢a belirtilmistir. Bu nedenle Tanzimat done-
minde ¢ikarilan ilk yasa, ceza hukuku alaninda olmustur. Daha sonra kabul
edilen 1851(1267) ve 1858(1274) tarihli ceza kanunlari ile, ta’zir sistemi?3
yerine, yeni bir ceza hukuku sistemi olusturulmaya ¢alisiimigtir24,

Ozel hukuk alanindaki ilk kodifikasyon ise, ticari yasamda kendisini
gosterdi. XIX. ylizyiln ilk yarisindan baglayarak Batili {ilkelerle artan ticari
iligkilerin ortaya ¢ikardigi sorunlar karsisinda, yeni diizenlemeler yapma

18 Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir(1-12), (Yayinlayan, Cavid Baysun), 3.basi, TTK. yay.,

Ankara, 1991, s. 63.

19 Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s.

167-169.

20 Tanzimat Fermani’nin metni (ve sadelestirilmis hali) i¢in bkz., Yasar Yiicel, Ali Sevim,

Tiirkiye Tarihi (Osmanlt Donemi, 1730-1861), C.4, TTK. Yay., Ankara, 1992, 5.248 vd.

21 1840(1256) tarihli ceza kanununun metni icin bkz., Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Isldm

ve Osmanly Hukuku Kiilliyati, DUHF. yay., Diyarbakir, 1986, s.809-820.

22 Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisim), C.1,

9.basi, Istanbul, 1985, 5.30 ve 117.

2 . o . N P a
3 Ta’zir sug ve cezalar1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz., Abdiilkadir Udeh, Isiim Ceza

Hulkuku ve Beseri Hukuk (¢ev.Akif Nuri), Thya yay., Istanbul, 1976, 5.201 vd.

24 Tanzimat donemi ceza kanunlari konusunda ayrmtilt bilgi igin bkz., Ahmet Gokcen,

Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlart Ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Is-
tanbul, 1989, s.11 vd.
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ihtiyac1 ortaya ¢1kt125, Tanzimat dénemi ticari yasaminin gereksinim duydu-
gu yasa, Fransiz ticaret yasasindan iktibas edilerek hazirlanmis ve
1850(1266) yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasalarin disinda ¢ikarilan daha bir¢ok
yasalarla26 Tanzimat donemi, hizli ve yaygin bir yasalastirma ¢abasina sahne
oldu.

Osmanli Devleti’nde Tanzimattan 6nce de, 6rfi hukuk denilen yasalar ve
yasa derlemeleri mevcuttu. Ancak, bu yasalar genel ve kapsayict mahiyette
olmayip, smirli bazi alanlara iliskindi2” ve ¢ogunlukla da, eskiden beri var
olan hiikiimlerin toplanip tesbit edilmesi seklinde ortaya ¢ikardi28. Bu yasa-
larin olugsumunda, ulema etkin bir rol oynardi. Padisahin ¢ikardigi yasalar,
fetvalarla mesruluk kazanirdi. Tanzimat dénemindeki kodifikasyon hareket-
leri de bir yoniiyle 6rfi hukuk niteliginde olmakla birlikte29, ondan daha
farkli bir anlam tagimaktadir. Bu donemde yasalarin hazirlanisi, eskiden
oldugu gibi ulemanin kontroliinde degildi. Tanzimat Fermaninda da belirtil-
digi gibi yasalar, “Meclisi Ahkdmi Adliye” ve “Babi Seraskeri Dari Sura”
denilen kurullarda hazirlanacak ve padisahin onayia sunulacakti. Daha 6nce
orfi hukukun dogrudan yaraticist konumunda bulunan padisah, bu donemde
onay makami haline gelmistir. Ad1 gecen kurullar yasalar1 hazirlarken; sade-
ce ser’i hukuka uygunlugu degil, belki daha ¢ok pratik ihtiyaglar1 da dikkate
almak durumundaydilar.

% Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 3.basi, YKY. yay.,

[stanbul, 1999, 5.98.

26 Tanzimat doneminde kanunlastirma hareketleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.,

Veldet, age., 5.176 vd.

27 . .
Omer Liitfii Barkan, XV ve XVI nci asirlarda Osmanly Imparatorlugunda Zirai Ekono-

minin Hukuki ve Mali Esaslari, C.1, 1U. yay., Istanbul, 1943, s. LXIV; EKinci, Osmanli
Mahkemeleri, s. 42.

8 Fatih’in Teskilat kanunnamesinin giris kismindaki “Bu kanunname atam ve dedem kanu-

nudur ve benim dahi kanunumdur. Evlad-1 kiramin neslen ba’de neslin bununla amil ola-
lar” seklindeki ifade, kanunnamelerin daha ¢ok, eskidenberi mevcut hiikiimlerin tesbit
edilmesiyle ortaya ¢iktigini gostermektedir. Kanunnamenin metni i¢in bkz., Ahmet
Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C.1, (Osmanli Hukukuna giris
ve Fatih Devri Kanunnameleri), Fey vakfi yay., Istanbul, 1990, s.317.

29 Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, C.XXVIII,

S.112, TTK. yay., Ankara, 1964, s.617.
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Tanzimat donemi yasalar1, daha dnceki Orfi diizenlemelere nazaran daha
genel ve kapsayici nitelikte idi. Bu yasalar, mesrulugun 6l¢iisii olmustur.
Hiikiimdar ve diger devlet gorevlilerinin tasarruflari, yasalara uydugu 6l¢iide
mesruluk kazanacaktir. Bu bakimdan “yasa” kavrami, Tanzimat hareketinin
lizerinde en ¢ok durdugu bir konu olmustur30.

Sonug olarak; Tanzimat o6ncesi hukuksal yapi, XIX. yiizyilda ortaya ¢1-
kan gelismeleri karsilamaktan uzak kalmustir. Geleneksel hukuk (islam hu-
kuku) 1slah edilerek, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar1 karsilayabilir hale getirme-
nin olanaksizlig1 karsisinda, Tanzimat doneminde yeni bir hukuk diizeninin
temelleri atilmaya baslanmistir. Islam hukukunun disinda olusan ve laik
karakterli olan bu hukuk diizeni, Islam hukuku ile birlikte ve ayn1 zamanda
yiirtirliikte olmustur.

2- Geleneksel Yarg: Teskilatinin Yetersiz Kalmasi

Tanzimat, bir yeniden yapilanma hareketidir. “Yasallik” ve “esitlik” il-
keleri, bu hareketin 6ziinii teskil eder3l. Osmanli Devleti’nin tiim kurumlari,
bir sekilde bu hareketten etkilenmislerdi. “Esitlik” ilkesi; tilkede yasayan
herkesin, esit olarak yargilanmasina olanak verecek, yeni yargi kurumlarini
gerekli kilmaktaydi. Ser’iye mahkemeleri, yeni donemin ihtiyaglarini karsi-
layamadi. Nitekim, heniiz Tanzimattan 6nce 1837 yilinda olusturulan “Mec-
lis-i Vdld-yi1 Ahkdm-1 Adliye” ye yonetsel yargiya iligkin gorev ve yetkiler de
verilmek suretiyle32, ser’iye mahkemelerinin gérev ve yetkilerinin daraltil-
mast yoluna gidilmistir.

Yine Tanzimattan dnce, Avrupa ile olan ticari iliskiler genisledikge, tica-
retin agilimini saglayan Bati tiiccarlarinin adetleri Osmanli Devleti’'nde de
yerlesmeye baslamisti. 1838 yilindan itibaren bazi Batili iilkelerle yapilan

Tanér, age., s.98.

31 ibrahim Kaboglu, “Cumhuriyet Sorunu mu? Demokrasi A¢ig1 mi?”, Cumhuriyet Do-

nemi Hukuk Devrimi, THKD. yay., Istanbul, 1994, s.11.
32

3

‘Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye”nin kurulusu ve gérev ve yetkileri i¢in bkz., Ali
Akylldiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Eren
yay., Istanbul, 1993, 5.189 vd. ; Ahmet Erdogdu, “Danistay’m Memurlarin Yargilanma-
s1 Tle Tlgili Gérevleri”, Yiizyil Boyunca Damistay (1868-1968), 2.basi, Ankara, 1986,
5.878 vd.
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ticaret sozlesmelerine33 bagl olarak daha da gelisen ve degisen ticari yasa-
min ortaya ¢ikardigi uyusmazliklarin, ser’i hukuktan ziyade bu adetlere ve
zamanin yeni anlayislarina gore ¢Oziimiinii saglayabilmek i¢in tliccarlar,
“tiiccar ve vekillerden olusan” meclislere basvurmaya basladilar34. Bu yak-
lasim tarzi, ser’i hukuka da aykirni degildi. Zira ser’i hukuk; taraflara, bizzat
sectikleri hakemler araciligityla aralarindaki uyusmazliklara ¢6ziim arama
olanagin1 vermektedir3®,

Ser’iye mahkemelerinin yetersiz kalmasi ve pratik ihtiyaglarin zorlamasi
nedeniyle tesekkiil eden bu c¢esit meclisler, Avrupa ile iligkilerin viicuda
getirdigi yeni teamiil hukukunu uygulayan hususi mahkemeler niteligindey-
di. Tanzimat déneminde, bu meclislere resmi bir sekil verilerek, mahkemeye
doniistiiriildiis6.

Tanzimat Fermani; ortaya koydugu ilkelerle, hukuk devletine giden yolu
agmis bulunuyordu. Osmanli teb’asinin din ve mezhep farki gozetilmeksizin,
can, mal, 1rz ve namus gibi dogal haklarinin yasalarla giivence altina alina-
cagl devletge taahhiit edilmisti. Islahat Fermaninda da miisliimanlarla
miisliiman olmayanlar arasinda ¢ikacak ticari ve cinayet davalarinin karma
divanlarda goriilecegi belirtilmisti3’.

Fermanlarda belirtilen bu esaslarin yasama gegirilebilmesi igin, devletin
mevzuatinda ve yonetiminde 1slahata girisilmesi, yargi teskilatinda da 1slaha-
t1 gerekli kilmaktaydi. Zira ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir yapiya sahip olan
Osmanli Devleti’nde esas itibariyle dinsel hukuk (IslAm hukuku) uygulandi-
g1 i¢in, bu dine mensup olmayanlarin, 6zel hukuk alaninda bu hukuka tabi
olmalar1 ve dinsel hukuka gore isleyen ser’iye mahkemelerinde yargilanma-
lar1 beklenemezdi. Ozellikle Islahat Fermaninda agik¢a vurgulanan “her

33 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Islahat Fermani Devri, 1856-1861), C.VI, 4.basi,

TTK. yay., Ankara, 1988, s.254.

4 . . . . .
3 M.Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s.213.

35 Ayrmtlh bilgi i¢in bkz., Rabi Koral, “Yeni ve Eski Hukukumuzda Tahkim”, Istanbul

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.XIII, S.I, Istanbul, 1947, s.201 vd. ; Rasih
Yegengil, Tahkim (L arbitrage), istanbul, 1974, 5.63 vd.

36 Belgesay, agm., s.214.

37 Islahat Fermanmnin metninde yer alan bu ifadeler igin bkz., Suna Kili, A.Seref
Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifak tan Giiniimiize), Tiirkiye Is Banka-
st Kiiltiir yay., Ankara, 1985, s.16.
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alandaki esitlik” ilkesinin kabuliinden sonra; herkesin esit olarak yargilana-
bilecegi, dinsel etkilerden arinmis yeni yargi kurumlarinin olusturulmasi
zorunlu hale gelmisti.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilém ile girilen yenilesme siirecinde
Osmanli padigahi; teb’asina bazi temel haklari tanimig ve bu haklarin, ¢ikari-
lacak yeni yasalarla giivence altina alinacagina s6z vermistir. Hatta bu yasa-
lara, kendisinin de uyacagina dair yemin etmistir. Ancak, bireyin endisesizce
ve huzur iginde yagamasi igin bu haklarin yasalarla diizenlenmesi, yeterli bir
giivence sayilamazdi. Bireyin haklarin1 diizenleyen yasalarin, amaglarina
uygun olarak uygulanabilecegi hususunun da hukuksal giivenceye kavustu-
rulmasi gerekirdi. Padisahin, ser’i hukuka ve konulacak olan yeni yasalara
uyacaga dair yemin etmesi, bu anlamda bir giivence degildi. Bu nedenle,
bireylerin subjektif haklarin1 diizenleyen yasalar, siyasal ihtiraslar disinda
kalan ve yasa koyucunun etkisinden uzak olan hékimler tarafindan uygula-
nabilir olmadikga bu haklar giivence altina alinmis olamazdi38.

3- Batii Ulkelerin Baskilar:

Yeni yargt kurumlarinin dogusunu hazirlayan nedenlerden biri de; sanayi
devrimi sonucunda ortaya ¢ikan hammadde ve dis pazar ihtiyacini karsilaya-
bilmek i¢in, Batili iilkelerin, Osmanli Devleti iizerinde uyguladiklari baskila-
1 idi. Zira, genis cografyasi ile Osmanli Devleti, Bat1 sanayisi i¢in cazip bir
iilke konumundaydi. Ancak, Osmanl ticaret rejiminde, kapitiilasyonlara
ragmen, yabanci tiiccarlar i¢cin halad bazi sinirlamalar sézkonusuydu. Soyle
Ki; i¢ ticarette uygulanan tekelcilik (yed-i vahit usulii), mallarin bir yerden
baska bir yere naklinde istenilen ““izin tezkeresi”, i¢ giimriikler, bazi mallarin
ihracimin yasaklanmast gibi, serbest ticareti sinirlayan engeller bulunmak-
taydi. Sanayilesen Batili iilkeler; hizla gelisen sanayilerinin ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in bu engellerin kaldirilmasini, i¢ ve dig ticaretin liberal-
lesmesini istemekteydi. Ancak bu istemler, Osmanli Devleti tarafindan ko-
layca kabul edilecek istemler degildi. Zira, uygulanan bu koruma 6nlemleri,
Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmaktaydi. Osmanh
Devleti’ni ikna etmek i¢in beklenen firsat, Misir valisinin 1831’de baslayan

8 Belgesay, agm., s.211.
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isyan139 ile dogmus oldu. Osmanli Devleti’nin zafiyeti sonucunda; dis giigle-
rin mildahalesine agik hale gelen Misir sorunundan, her iilke kendi ¢ikarlar
ve hedefleri dogrultusunda yararlanma g¢abas1 igine girdi. Rusya, daha ¢ok
siyasal niifuz alanin1 genigletme yoniinde bir politika izledi. Batili iilkeler ise
gelisen sanayilerinin, pazar ve hammadde ihtiyaglarini karsilayabilmek igin,
daha ¢ok ekonomik niifuz alanlarini genisletecek strateji izlediler.

Misir sorununun uluslararasi bir boyut kazanmasindan sonra dis giicler,
ozellikle Ingiltere ve Fransa, belirledikleri hedeflerine ulasabilmek igin, bas-
langicta Misir’ desteklediler. Ancak Misir’in, Osmanli Devleti’nin varligini
tehdit edecek bir gii¢ haline gelmesinden sonra; giiglii bir Misir yerine zayif
bir Osmanli Devleti’ni, kendi ¢ikarlar1 bakimindan daha uygun goéren Batili
iilkeler, bu kez Osmanli Devleti’nin yaninda yer aldilar. Ciinkii, genis cog-
rafyasi ve zayif konumu ile Osmanli Devleti, Bat1 kapitalizmi i¢in yasamsal
Onemi haiz bir iilke idi.

I¢inde bulunulan agir kosullar nedeniyle, pazarlik giicii olmayan ve ken-
disine sunulan her tiirlii yardimi kabul etmek durumunda kalan Osmanli
Devleti; 1838 yilindan baslayarak Batili lilkelerle bir seri ticaret andlagmast
yapt140. Karsihikli ¢ikar ve yiikiimliiliik esasina dayanmayan ve esitsizlik
temeli iizerine kurulan bu andlasmalar, Batil1 iilkelerin somiirii diizenlerine
hukuksal dayanak saglayan belgelerdi.

Bu andlasmalarda yer alan hiikiimlerin, Osmanli Devlet yapisinda birta-
kim reformlar yapilmadan uygulanmasi olanaksizdi4l. Devletin; yonetsel,
hukuksal, siyasal ve mali yapisinda asgari bazi degisiklikler yapilmadig
takdirde, ticaret andlagmalar1 kagit tizerinde kalmaya mahkiimdu. Bu neden-
le Batili iilkeler, andlagmalarin yasama gegirilmesini saglayacak reformlarin
yapilmasi i¢in, Osmanli Devleti’ne baski yapmaya basladilar. Bu baskilarmn

39 Musir sorunu hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz., Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Ni-
zam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, 1789-1856), Cilt.V, 5.basi, Tiirk Tarih Kurumu yay.,
Ankara, 1988, s.124 vd.

40 Osmanli Devleti bu donemde; ingiltere ile (16 Agustos 1838), Fransa ile (25 Kasim

1838), Liibek, Brem, Hamburg, Hans sehirleri ile (18 Mayis 1839), Sardunya ile (2 Eyliil
1839), isveg ve Norveg ile (31 Ocak 1840), Ispanya ile (2 Mart 1840), Felemenk ile (14
Mart 1840), Belgika ile (30 Nisan 1840), Prusya ve Zolferayin Devletleri ile (22 Ekim
1840), Danimarka ile (1 Mayis 1841), Toskana ile (7 Haziran 1841) tarihlerinde ticaret
andlasmasi imzalamustir. Karal, Osmanli Tarihi, C.VI1, 5.254.

41 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, $.32.
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odak noktasini, miisliiman halk ile gayrimiislim halk arasindaki esitsizligin
giderilmesi olusturmaktaydi. Zira Osmanli Devleti’nde, toplumu meydana
getiren ¢esitli dinsel gruplar icinde miisliimanlarin istiinliigiine dayal siya-
sal bir diizen bulunmaktaydi#2. Bu yap1, Batili iilkelerin ¢ikarlarini olumsuz
yonde etkilemekteydi. Ciinkii, Batinin Osmanli Devleti ile olan ticari iligkile-
ri, daha ¢ok yerli gayrimiislim unsurlara (zimmilere) dayanmaktaydi. Bu
unsurlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, Bat1 kapitalizminin ¢ikar-
lar1 ile dogrudan ilgiliydi. Dolayisiyla Batili {ilkeler; zimmilerin haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve hukuksal giivenceye kavusturulmasi igin, Os-
manli Devleti’ne baski uygulamaya basladilar. Bu sirada Misir tehdidi hala
devam etmekte ve Batili iilkelerin bu sorunu istismari da siirmekte iken yapi-
lan bu baskilar karsisinda, Osmanli Devleti’nin direnmesi olanaksizdi. Ciin-
kii ayn1 zamanda, 6zgiirliikk ve esitlik akiminin ayrilik¢r etkileri de ortaya
cikmaya baglamigti. Bu kosullar Osmanli Devleti’ni, kendi niifusunu olustu-
ran tiim dinsel gruplarin (bireylerin) esitligini kabule zorlamaktaydi. Nite-
kim, heniiz Tanzimat Fermam ilin edilmeden once, II. Mahmut’a atfedilen;
“... Ben tebaamin miisliimanin1 camide, hristiyanini kilisede, musevisini
havrada farkederim. Aralarinda baska bir fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki
muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki evladimdir” seklindeki ifade-
ler, “esitlik” ilkesinin devletce taninmasi anlamina gelmekteydi43. Ancak, bu
ifadeler, Ozgiirliik ve esitlik ilkelerini hukuksal giivenceye kavusturmaktan
uzakti. Burada fiili bir giivence s6zkonusuydu ve bu tiir glivenceler, siirekli
olmadig1 gibi her an geri almabilmesi de miimkiin olan giivencelerdi. Bu
nedenle, gerek yerli gayrimiislim unsurlar gerekse bu unsurlarin destekgisi
konumundaki yabanci iilkeler, verilen fiili giivencelerle yetinmek istemedi-
ler. Verilen haklarin bir deger tasimasi igin, hukuksal giivenceye kavustu-
rulmasini ve ortaya ¢ikan (gikacak olan) uyusmazliklarin ¢ézliimii i¢in, din ve
mezhep ayrimi gézetilmeksizin biitiin teb'anin esit olarak yargilanabilecegi
laik karakterli mahkemelerin kurulmasini istediler.

Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batinin Etkisi”, Belleten, C.XXVIII,
s.112, TTK. yay., Ankara, 1964, s.8.

43 Ayni sekilde; Tanzimat déneminin hazirlayicilarindan Riza Pasa’nin, Midilli’de gesitli

cemaat temsilcileri huzurunda yaptig1 bir konugsmada “Ciimleniz bir imparatorun tebaala-
1, ayni babanin ¢ocuklarisiniz” diyerek, esitlik ilkesine vurgu yapmakta idi. Yavuz
Abadan, “Tanzimat Fermaninin Tahlili”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s.47-48.
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4- Yeni Gelismeler Karsisinda Egitim Sisteminin Yetersiz Kalmasi

Geleneksel yargi teskilatimi yetersiz kilan bir diger neden de; egitim sis-
temindeki bozulmaya bagl olarak, yeterli donanima sahip olmayan kadilarin
mahkemelerde gérev yapmalaridir44. Osmanli medreseleri XVII. yiizyildan
itibaren bozulmaya baglamis, miiderrislikler ve kadiliklar, ehil olmayan kim-
selere riisvetle ve hatirla verilmeye baglanmist14°.

Medreseler; devletin kurulus ve yiikselis donemlerinde biiyiik hizmetler
goérmiistii. Ancak, bir orta ¢ag kurumu olarak mevcut yapisini ve skolastik
Ogretim tarzini ylizlerce y1l muhafaza eden medreseler, yeniliklere ve gelis-
melere kapali kaldilar. XVII. yiizyildan itibaren bozulma siirecine giren ve
kendi i¢ disiplinini kaybeden medreselerde, miiderrislik meslegine girebil-
mek i¢in kazanilmasi gereken icazet (diploma) para ile satin alinir oldu.
Medreselerdeki bu bozulma, yargi teskilatina da yansidi. Karmasik bir yapi-
ya sahip olan ve fikih kitaplar ile fetva mecmualarinda kodifiye edilmemis
bir halde bulunan Osmanli hukukunun uygulanmasi, iyi yetismis hukukcula-
ra ihtiya¢ gostermekteydi. Kurulus ve yiikselis donemlerinde medreseler bu
ihtiyact karsilamiglardi ancak, devletin son donemlerinde bozulma siirecine
giren medreseler, bu gorevlerini yerine getiremez oldu#6. Kadiliga girmek
icin gereken miilazemet diplomalari, para ile satilmaya baglandi. Kisisel
cikarlarmi 6n planda tutan, ehliyetsiz, yeteneksiz kadi ve naipler, halkin
yargiya olan giivenini sarsti*’. XIX. yiizyilin baslarina gelindiginde ulema-
nin durumu o hale gelmisti ki, yalniz halk degil padisah bile onlardan yakinir
olmustu48,

Egitim sistemindeki diizeltim ¢abalarina, XVIII. yiizyildan itibaren bag-
landigim1 gérmekteyiz. Ancak bu cabalar daha ¢ok teknik ve askeri alanlarla
sinirliydi. Bati’da ortaya ¢ikan gelismeler; buradaki iilkelerin ordularinin

44 e . .. .
Kadilar, medrese 6grenimi gormiis olanlar ile medreselerde ders veren miiderrisler ara-

sindan atanirlardi. Ayrintih bilgi i¢in bkz., Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, 5.135-139.
4 Yusuf Halacoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskildti ve Sosyal Yapi,
2.bast, TTK. yay., Ankara, 1995, s.138.

46 M.AKif Aydin, “Mecelle’nin Hazirlanis1”, Osmanli Arastirmalari, C.IX, Istanbul, 1989,

s.37.
47

48 Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s.141-142.

Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugu 'nda Ayanlik, TTK. yay., Ankara, 1994, .37 vd.
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yeni tekniklerle donanimini saglamis ve o zamana kadarki Osmanli ordusu-
nun ustiinliigline son vermisti. Buna bagli olarak ortaya ¢ikan yenilgiler,
Osmanli yoneticilerince, ¢okiisiin asil nedeni olarak goriilmekteydi. Bu ne-
denle, yapilan yenilikler, daha ¢ok askeri alanlarla siirli kalmaktaydi4®. Bu
donemde olusturulan yeni egitim kurumlart da hep bu amaci (askeri amaci)
gerceklestirmeye yonelikti®,

Tanzimattan dnce, egitim ve yargi sistemini yeniden disipline etme ¢aba-
lar1 olumlu bir sonu¢ vermedi. III. Selim déneminden itibaren devam eden
bu cabalar, ulemanin devlet ve toplum iizerindeki niifuzu karsisinda etkisiz
kaldi. Tanzimatin altyapisim1 hazirlayan yeniliklerin yapildigi II. Mahmut
doneminde de diizeltim ¢abalar siirmiis ancak, temelli bir yenilik ve gelisme
olamamustir. Geleneksel egitim kurumlar1 olan medreselerin, ¢cagin gerekle-
rine gore 1slah1 miimkiin olmayinca, medreselerin disinda yeni egitim ku-
rumlar1 olusturulma yoluna gidilmistirL,

Benzer gelismeyi yargi teskilatinda da gérmekteyiz. Medrese egitimi ala-
rak gelen kadilardan miitesekkil ser’iye mahkemeleri, ¢agin gereklerini kar-
silayamaz hale gelmisti. Ulemanin etkin niifuzu ve tutuculugu karsisinda
yarg1 teskilatinin 1slahi olanaksizdi. Oyle ki; II. Mahmut, yenigeri ocagini
kaldirmak gibi oldukea ciiretli bir ig yapmasina karsin, yargi teskilatini ve
kadilari 1slah etmede basarili olamadi®2.

Tanzimat doneminin ilk padisahi olan Abdiilmecit; seleflerinden kendi-
sine kalan bu yapinin 1slaha elverigli olmadigin1 gorerek, ser’iye mahkemele-
rinin diginda yeni yargi kurumlarinin temellerini atmaya bagladi. Bu suretle,
tipkt III. Selim’in, kaldiramadig1 ve 1slah edemedigi yenigeri ocaginin ya-
ninda ve disinda yeni bir askeri kurum (nizam-1 cedit) viicuda getirmesi gibi,
Abdiilmecit (daha sonra Abdiilaziz) de, 1slah edilemeyen (kaldirilmasi ise
hi¢ diisiiniilmeyen) ser’iye mahkemelerinin diginda yeni bir adalet cihazi

49 Sadi Irmak, “Atatiirkciiliigiin Tlkeleri-Iinkilaplarin Fikir Temelleri”, Atatiirk¢ii Diigiince,

AKDTYK vyay., Ankara, 1992, s.10.

50 Ekmeleddin fhsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanl Bilim ve

Egitim Anlayis1", 150. Yilinda Tanzimat, (Yaymna Hazirlayan, Hakki Dursun Yildiz),
TTK. yay., Ankara, 1992, 5.347 vd.

51 Ayrintili bilgi igin bkz., Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, Dogu-Bati yay.,
Istanbul, 1978, s.174 vd.

52 Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s.145.
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olusturma yoluna gitti®3. Boylece, Tanzimatin genel karakteri olan dualism
(ikicilik), yargi teskilatinda da belirgin olarak ortaya ¢ikmis oldu.

I11. Yeni Yargi Kurumlarinin Olusturulmasi

Osmanli Devleti’nin geleneksel yargi teskilatinin, XIX. yiizyilda ortaya
cikan gelismeleri ve yenilikleri karsilamaktan uzak kalmasi, yargi yetkisi
kullanan baz1 kurullarin (meclislerin) ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurdu.
Kurul (meclis, divan) gelenegi, Osmanli Devleti’nde ¢ok eskilere dayanmak-
taydi. Kurulus doneminden XVIL. yiizyila kadar, devlet yonetiminde dnemli
rol oynayan Divan-1 Hiimayun; devletin i¢ ve dis en 6nemli iglerinin goriisii-
lip karara baglandigi bir kurul-organdi. Bu yiizyildan itibaren devletin ku-
rum ve kurallarinda meydana gelen genel bozulmaya bagli olarak, bu divan
da 6nemini ve giiciinii giderek kaybetmeye basladi. Bu suretle dogan bosluk,
vezir-i azam divanlar1 ile doldurulmaya calisilmist:>4. Ancak bu durum, yeni
bir “danisma ve karar kurulu”na olan ihtiyaci ortadan kaldiramamisti. Bu
nedenle, zaman zaman toplanan ve devletin ileri gelenlerinin olusturdugu

“megsveret meclisi” 6n plana glkt155. III. Selim dénemindeki “Nizam-: Cedid”
denilen yenilesme hareketlerinin programlanmasi ve uygulanmasi sirasinda
daha ¢ok toplanmaya baslayan bu meclis (kurul), giderek, Divan-1 Hiima-
yun’un yetkilerini kullanan bir meclis haline geldi®®. II. Mahmut donemi ise,
mesveret meclisinin yogun bi¢imde toplandigr bir donem olmustur. Bu do-
nemde yapilan biitiin 1slahat hareketlerinde, bu meclisin énemli katkilari
olmustu®’,

Mesveret meclisi devlet yonetiminde etkili bir konumda bulunmasina
karsilik, diizenli bir ¢alisma sistemine ve kurumsal bir yapiya sahip degildi.
Kendisine bagli bir biirokratik érgiitii bulunmuyordu. Thtiyaca gére padisahin

53 Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s.146.

54 Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vild (1838-1868), TTK. yay.,

Ankara, 1994, s.16.

% Mesveret meclisinin ortaya ¢ikisi ve gelismesi hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz., Ayhan

Ceylan, Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Diisiincesi ve Uygulamas: (Kurultay-Divan-
Meclis), Istanbul, 1998, .76 vd., (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

56 Seyitdanhoglu, age., s.16-17.

57 Musa Cadirel, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,

TTK. yay., Ankara, 1991, 5.185.
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bir hatt-1 hiimayunu ile toplanan bu meclis, giindemindeki konular1 goriise-
rek padisaha fikir verirdi. Megveret meclisi bu yapisi ile, Divan-1 Hiima-
yun’dan bosalan yeri tam anlamiyla dolduramadi. Belirli kurallar1 olan, yer-
lesik ve diizenli bir meclise (kurula) duyulan ihtiyag ortadan kalkmadi®8. Bu
nedenle II. Mahmut; yararina inandig1 mesveret toplantilarina resmi bir hii-
viyet kazandirmak geregini duydu. 1837 tarihinde kurulan “Meclis-i Vild-y
Ahkdm-1 Adliye” ile, megveret meclisi kurumsal bir yapiya doniistii.

1- Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu

Yargilama alaninda yeni diizenlemelerin yapilmaya baslanmasi, yukarida
da ifade ettigimiz gibi, II. Mahmut déneminin sonlarina rastlamaktadir. 23
Mart 1837 yilinda kurulan ve yasama ve yargi yetkileri ile donatilan “Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”>®, yarg: sistemindeki gelismelerin baslangici-
n1 olusturur.

Tanzimat déneminde bu meclis; “yeni yasalar1 hazirlamak”, “Tanzimatin
uygulanmasina nezaret etmek” gibi 6nemli gorev ve yetkilerin yanisira, bazi
yargisal gorev ve yetkiler ile de donatilmisti. Bu gorev ve yetki daha ¢ok
yonetsel yargi alanina iligkindi. Meclis-i Vala, memurlar1 yargilayacak ve
devletle kisiler arasindaki uyusmazliklara bakacakt10. Nitekim, Tanzimata
aykir1 davraniglar1 goriilen bazi yoneticiler, bu meclisce yargilanarak ¢esitli
cezalara carptirlmislardi®l. Béylece, Tanzimat donemine kadar genel go-
revli ve yetkili yargt kurumu olan ser’iye mahkemelerinin yonetsel yargiya
iliskin gérev ve yetkileri, “Meclis-i Vild-yi Ahkdm-1 Adliye”ye devredilmis
olmaktaydi.

Diger yandan bu meclis, yargi yetkisini kullanirken, kendisini sadece
yonetsel alan ile smirli gormemistir. Temel gorevi, Tanzimatin getirdigi
sistemi korumak ve yasatmak olan Meclis-i Vala; bu gorevi yerine getire-
bilmek amaciyla bazen idari davalara bakmuis, bazen de ceza yargilamasinda

58 Seyitdanhoglu, age., s.17-18.

59 Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, s.120 ; “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye” nin kurulus
tarihi konusunda farkli bilgi i¢in bkz., Seyitdanhoglu, age., s.36.

60 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi (Osmanili Devieti'nden
Tiirkive Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Stireci, 1839-1939), TTK. yay., Ankara, 1996, s.
134-135 ; EKinci, Osmanli Mahkemeleri, s.143.

61

Cadirey, age., s.191 vd.
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bulunmustur. Normal kosullarda ser’iye mahkemelerinin gorev ve yetkisi
dahilinde bulunan hirsizlik, adam 6ldiirme, eskiyalik gibi suglari isleyenlerin
yargilanmalari, gerek goriildiikge bu mecliste de yapilmaktaydi. Daha sonra
bu meclisin; gerek yeni yasalarin hazirlanmasi, gerekse Tanzimatin uygu-
lanmasinin saglanmasi gibi 6nemli ve yogun is yiikii karsisinda, bu tiir yargi-
lamalar tekrar yerel mahkemelerde yapilmaya baslandi. Ancak bu kez Mec-
lis-i Vala’y1, temyiz mercii konumunda gormekteyiz62. Yerel mahkemelerin;
adam 6ldiirme, hazine gelirlerini zimmete gecirme gibi dnemli davalara ilis-
kin kararlar1, Meclis-i Vala’da bir kez daha gériisiilmeden kesinlesemezdi®3,

Meclis-i Véla’ya taninan bu yargi yetkisi, tartisma konusu olmamustir.
Zira, Divan-1 Himayun’un giiciinii ve 6nemini kaybetmesinden sonra onun
miras¢isi olarak ortaya ¢ikan bu meclis, Divanin yargisal yetkilerini de kul-
lanan bir meclis olmustu. Ehl-i 6rf denilen iiyeleri disinda bir de ehl-i ser
denilen iiyesinin (kazaskerin) bulunmasi®4 bu meclisi, 6rfi ve ser’i yarg
konularinda yetkili kilmaktaydi.

2- Meclis-i AR-i Umiimi’nin Kurulusu

Bu meclis; Tanzimatin ilani ile birlikte kurulmus olup, sadrazamin bas-
kanliginda, devletin st diizey gorevlileri ile Meclis-i Vala tiyelerinin katili-
mu ile olusan yiiksek bir danisma ve karar organidir5,

Mecis-i Umimi’nin gérev ve yetkilerinden biri de, Meclis-i Vala’nin ¢a-
lismalari  kontrol etmek ve denetlemekti®6. Meclis-i Vala’da, gerek
bidayeten ve gerekse istinafen goriisiiliip karara baglanan davalar, Mecis-i
Umimi’nin Oniine getirilir ve burada tekrar goriisiilerek alinan kararlar Padi-
sahin onaymna sunulurdu’. Meclis-i VAala iiyelerinin atanmasinda da sz
sahibi olan Mecis-i Umaimi, gerek kurumsal yapisi ve gerekse isleyisi itiba-
riyle siirekli toplanan bir kurul degildi. Bu kurul, zaman zaman toplanarak,
Meclis-i Vala’nin kararlarin1 ve giindemindeki diger konulari gorisiirdii.

62 Seyitdanhoglu, age., 5.119-120.

63 Cadira, age., s.190.

64 Meclis-i Vala-y1 Ahkanmu Adliye’nin iiyeleri igin bkz., Cadirel, age., s.186.

65 Seyitdanhoglu, age., 5.67 vd. ; EKinci, Osmanli Mahkemeleri, $.157.
66 Meclis-i Ali-i Umimi’nin gorev ve yetkileri igin bkz., Seyitdanhoglu, age., s.71 vd.

67 Seyitdanhoglu, age., s.72 ; EKinci, Osmanl Mahkemeleri, s.157.
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Dolayisiyla, Tanzimat ilkelerinin uygulanmasinda Meclis-i Vala’nin daha
etkin rol oynadigini belirtmeliyiz®8,

3- Yargi Yetkisi Kullanan Bazi Meclislerin (Kurullarin) Ortaya
Cikmasi

Tanzimatin ilk yillarinda Meclis-i Vala disinda, yargi yetkisi kullanan
baska meclisler de bulunmaktaydi. Tanzimattan once baslayan, Avrupa ile
ticari iligkilerin gelismesi sonucunda Batinin bazi ticari gelenek ve kurallari,
Osmanli Devleti’nde de yerlesmeye baslamigti. Tiiccarlar, aralarinda g¢ikan
uyusmazliklari, kendilerinin sectikleri kisilerden olusan 6zel meclislere ha-
vale etmeye baglamiglardi. Ser’i kurallara dayanmak zorunda olmayan bu
meclisler, oniine gelen uyusmazliklar, ticari geleneklere ve zamanin yeni
anlayislarina gore ¢ozmek yoluna giderlerdi. Bu suretle, ser’i hukukun ve
yarg1 sisteminin yetersizliginden dogacak sorunlar, giderilmeye ¢aligilmist1.
Tanzimat doneminde (1840 tarihinde) bu meclislere resmi bir sekil verilerek,
Ticaret Nezaretine bagli olmak tizere bir “ticaret meclisi” (ticaret mahkeme-
si) teskil olundu®®.

Bundan bagka, yine 1840(1256) tarihinde Maliye Nezaretinde “Meclis-i
Muhasebe” denilen bir meclis olusturularak, sarraflar arasinda ¢ikacak
uyusmazliklara bakmakla gorevlendirildi. Ayni yil, liman reisinin baskanlig
altinda olusturulan diger bir meclis de, deniz ticaretinden dogacak uyusmaz-
liklara bakacakti. Ayrica 1847(1263) tarihinde tasrada, ticari nitelikteki
uyusmazliklara bakmak iizere 6zel meclisler olusturuldu?0,

Yarg: teskilatinda yapilan bir diger yenilik, 1854(1270) tarihinde Istan-
bul’da olusturulan “Meclis-i Tahkik” adli kuruldur’l. Bu kurul, biitiin ceza
sorunlartyla ugrasir ve haftanin belli giinlerinde toplanarak, ceza yargilamasi
yapardi/2. Daha sonra eyaletlerde de olusturulan bu kurullarin baskan1 vali,
iiyeleri ise kad: ile eyalet meclisi iiyeleri arasindan veya disardan, vali tara-

68
69

Seyitdanhoglu, age., s.74.

Belgesay, agm., 5.213-214 ; Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, 5.150-151.

70 Belgesay, agm., 5.214.

71 Meclis-i Tahkikat’m kurulus tarihi hususunda farkli bilgiler i¢in bkz., EKinci, Osmanl

Mahkemeleri, s.139-140.

72 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., EKinci, Osmanli Mahkemeleri, s.140 vd.
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findan segilen kisilerdi. Bu kurullarin (mahkemelerin) verdigi hiikiimler -
oliim cezas1 diginda- kesindi ve hemen yerine getirilirdi. Oliim cezasmm ge-
rektiren hususlarda ise, kurulun baskani olan vali tarafindan, toplanan delil-
ler Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ye (Istanbul’a) gonderilirdi ve bu meclisin
6liim cezas1 vermesi halinde kararin kesinlesmesi ve yerine getirilmesi i¢in
padisahin onay1 gerekliydi’3.

Ceza yargilamasi yapmak tlizere olusturulan meclis-i tahkikat adli kurul-
larin diginda, Osmanli vatandaslar1 ve yabancilarin her tiir ceza davalarina
bakmak tizere “karma ceza mahkemeleri” olusturuldu. 1847 yilinda kurulan
ve “kurul” niteliginde olan bu mahkemelerde gorev yapacak olan iiyelerin
yarisi biiytikelgilikler veya konsolosluklarca, diger yarisi da Osmanli Devleti
tarafindan segilecekti’4. Tanzimatin ilimindan hemen sonra ortaya ¢ikan bu
meclisler (ya da mahkemeler); yargisal gorev ve yetkilere sahip olmalarina
karsin, karmagik ve yargilama teknigine uymayan bir yapidaydi. Genellikle
yonetsel gorevlerde bulunan memurlardan olusan bu meclislerde’S; halkin
temsilcisi sayilabilecek kisiler, seriatin temsilcisi kadi ve hatta yabanci uy-
ruklu kisiler de gérev yapmaktaydi.

Hukuk sistemindeki ve yargi teskilatindaki yetersizlik sonucunda;
Tanzimatin ilk yillarindan itibaren gerek ticaret gerekse ceza davalarina
bakmak iizere, pratik ihtiyaglarin zorlamasiyla ortaya ¢ikan bu yargi kurum-
larinin varligi, 6nemli bir yenilikti. Zira, Tanzimata kadar devam eden gele-
neksel tek kadidan olusan sistemin disinda, ¢ok iiyeli yargi kurumlar1 yargi-
sal yasama girmisti. Bu kurumlarin olusumu, ser’iye mahkemelerinin gorev
ve yetki alanlarin1 6nemli 6lgiide daraltmisti. Tanzimat doéneminde ser’iye
mahkemeleri, yargisal yasami tiimiiyle kontrol eden yargi kurumu olmaktan
¢ikmusti. Ancak, bu gelismeler, Tanzimat déneminde yargi teskilatina iliskin
sorunlar1 ortadan kaldirmaya yetmedi. Bu donemdeki yeni yargi kurumlari-

3 Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, s.150; Bozkurt, Bat: Hukukunun, s.116.

“ Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, 8.basi, Savas
yay., Ankara, 1996, s.297.
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nin karmagik yapisi ve isleyisi; yargi teskilatinda esash bir diizenlemeyi
gerekli kilmaktaydi?®,

4- Ticari Yargi Alanindaki Gelismeler

Tanzimat donemine kadar Osmanl yargi teskilatimin temelini olusturan
ser’iye mahkemeleri’’, Tanzimattan sonra da varliklarim korumuslardi. Esa-
sen bu mahkemelerin kaldirilarak yerine yeni ve modern mahkemeler kur-
mak olanaksizdi. Ciinkii bu déonemde yapilan kanunlagtirma hareketleri so-
nucunda, nasil ki, yeni ve tek bir hukuk sistemi olusturulamamis ve gelenek-
sel hukukun varlig: tartisma konusu bile edilememis ise, ayn1 sekilde ser’iye
mahkemelerinin kaldirilmasi da diisiiniilmemis ve Islam hukukunu uygula-
yan mahkemeler olarak varligimi siirdiirmiistiir. Diger yandan, Tanzimat
donemi yenilesme hareketleri, devletin temeline hakim olan geleneksel anla-
yis1 degistirmis degildi. Islam hukuku, devletin temel yasasi olma niteligini
devam ettirmekteydi. Dolayisiyla, bu temel yasayr uygulama mevkiinde
bulunan ser’iye mahkemeleri, Tanzimat doneminde de 6nemini ve varligini
korumuslardi. Ancak bu mahkemelerin, yeni kosullarin ortaya ¢ikardigi so-
runlari karsilamaktan uzak kalmasi, ticari yargt alaninda yeni yargi kurumla-
rinin dogusuna ortam hazirlamisti.

a) Ticaret Mahkemelerinin Ortaya Cikis Siireci

Ticaret mahkemeleri, belirli bir gelisim siireci sonunda kurulmustu. II.
Mahmut doéneminin sonlarindan itibaren, 6zellikle Batili iilkelerle yapilan
ticaret sdzlesmelerine bagl olarak artan ticari iliskiler, ¢esitli hukuksal so-
runlar1 da beraberinde getirmisti. Avrupa usul ve teamiillerine yabanci olan
kadilar, bu sorunlar1 ¢ézecek mesleki donanima sahip degillerdi’8. Bu ne-
denle daha o devirde ticaret davalari, tiiccarlar tarafindan segilen kisilerden
olusan ve yargilama isleriyle mesgul olan 6zel meclislerde goriilmekteydi.
Pratik ihtiyaclarin zorlamasiyla, ser’iye mahkemelerinin diginda fiili bir du-

Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Islahat Fermam Devri, 1861-1876), C.VII, 4.basi,
TTK. yay., Ankara, 1988, 5.164.

7 T o . . .
Daha once de belirttigim gibi, Tanzimat donemine kadar Osmanli yarg: teskilati, esas

itibariyle ser’iye mahkemelerine dayanmaktaydi. Bu mahkemelerin disinda, zimmilerin
6zel hukuk alanindaki baz islerini goren ve kendi kiliseleri i¢inde ¢alisan cemaat mah-
kemeleri ile kapitiilasyonlar geregi ¢alisan konsolosluk mahkemeleri bulunmaktaydi.

78 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, $.50.
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rum olarak ortaya ¢ikan bu meclisler; ticari uyusmazliklar1 ¢ézerken dinsel
hukuk ile bagh degillerdi. Burada uyusmazliklar, ticari yasamin kurallara
ve teamiillerine gore ¢oziilmekteydi. Daha sonra bu tiir uyusmazliklar, kis-
men esnaf loncalarinda kismen de Ihtisap Nezaretinde goriilmeye basland.

Avrupa ile ticaretin ve buna bagli olarak uyusmazliklarin artmasi {izeri-
ne, ticari yargilama alaninda ortaya ¢ikan bu 6zel nitelikteki meclislere resmi
bir sekil verilmek istendi ve Tanzimatin hemen dncesinde 1838 yilinda Hari-
ciye Nezaretine bagli olarak hariciye miistesarinin bagkanligi altinda bes
tiyeden olusturulan “Umur-u Nafia meclisi”, ticari davalara bakmakla da
gorevli ve yetkili kilind179. Ticaret Nezareti (bakanlhigi) kurulduktan sonra,
1840 yilinda bu nezarete baglh olarak bir “ticaret meclisi” (mahkemesi) olus-
turuldu. Bu meclisin bagkani ticaret nazir1 (bakani), iiyeleri ise esnaf loncala-
rinca segilen muhtar ile ilgili yabanci tiiccarlarin konsoloslar1 (sehbender)
idi. Boylece yabanci tliccarlar, gerek miisliiman tiiccarlarla gerekse
miisliman olmayan tiiccarlarla olan uyusmazliklarinda kendilerini mahke-
mede temsil ettirme olanagina kavustulargO,

Ayn yil yani 1840 (1256) yilinda, ticari uyusmazliklara bakmak gorev
ve yetkisine sahip baska meclisler de olusturulmustu. Maliye Nezaretine
bagli olarak kurulan “Meclis-i Muhasebe”, sarraflar arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklara bakmakla gorevli bir meclisti®l. Deniz ticaretinden dogan uyusmaz-
liklar ise, liman reisinin baskanligi altinda kurulan 6zel bir mecliste goriil-
mekteydi. Ayrica, ticari mahiyetteki uyusmazliklara bakmak {izere tasrada
da 6zel meclisler teskil olunmustu®2.

Tanzimat siirecinin basladig1 yillarda ticari yasamdaki sorunlara bakmak
iizere olusturulan ve yargi yetkisi kullanan bu meclisler, yeni yargi kurumla-
rina duyulan ihtiyaci gideremedi. Ciinkii bu meclisler, bilimsel esaslara gore
kurulmus gercek mahkemeler niteliginde degillerdi. Uyusmazliklara dogru-
dan dogruya degil, ancak Ticaret Nezaretinin havalesiyle bakabilirlerdi. Bu
meclislerde dava agacak olan kimse oncelikle kars1 tarafin bu yiizden ugra-
yacag zararlar karsilamakla ylikiimliiydii.

” Bozkurt, Bati Hukukunun, s.155; EKinci, Osmanli Mahkemeleri, s.101.

80 Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s.151.

81 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 5.102.

82 Belgesay, agm., s.214.
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b) Ticaret Mahkemelerinin Kurulusu

Tanzimat siirecinin basladig1 yillarda ortaya ¢ikan ticaret meclisi, mevecut
yapisi ve isleyisi ile yargisal yasamdaki boslugu doldurmada yetersiz kaldi.
Yabanc1 devletlerin de baskilar ile ticaret meclisi, 1848 yilinda gelistirilerek
“karma ticaret mahkemesi” haline doniistiiriildii. Bu mahkeme, ticaret nazi-
riin (bakaninin) veya yardimcisinin baskanliginda 14 iiyeden kuruluyordu.
Bu iiyelerin yarisi (yedisi) Osmanli teb’asi tiiccarlar arasindan Osmanli Dev-
leti tarafindan atanacak, diger yarisi da Osmanli Devleti’nde yerlesik yaban-
c1 tliccarlar arasindan yabanci devletler tarafindan atanacakti. Bu suretle
olusturulan karma ticaret mahkemesi, her persembe toplanacak ve yabanci-
larla Osmanlilar arasindaki ticaret ve hukuk davalarina bakacakti. Karma
ticaret mahkemeleri daha sonra (1849 yilinda) izmir, Beyrut, Selanik ve
Kahire gibi dnemli ticaret merkezlerinde de kuruldu. Bu mahkemelerin bu-
lunmadig vilayetlerde ise, ticaret davalarina eyalet meclislerinde (mahkeme-
lerinde) bakilmaktaydi83,

1850 (1266) yilinda ¢ikartilan “Ticaret Kanunu84 ile ticari yargmin
o6nemi daha da artti. Bu kanun, mevzuat agisindan ticari yasami bir diizene
kavusturdu ve daha once ticari teamiil kurallarinin uygulanmasinin yarattigi
keyfilige son verdi. Ancak, bu kanunu uygulayacak olan karma ticaret mah-
kemeleri, orgiitlii ve kurumsal bir yapidan uzakti ve gergek birer mahkeme
niteliginde degillerdi. Bu mahkemelerin iiyeleri yargi¢c olmadig: gibi, baska-
n1 da ayn1 zamanda yOnetsel bir gorevde bulunan bir kisi (ticaret bakan1 veya
yardimcisi) idi. Yonetim ve yargi kuvvetlerinin i¢ ige ge¢mesi sonucunu
doguran bu yapi, Ticaret Kanununun kabuliinden sonra yeni ve diizenli bir
yargi teskilatina duyulan ihtiyaci daha da arttirdi.

1850 tarihli Ticaret Kanununun kabuliinden sonra ortaya ¢ikan ihtiyagla-
rin karsilanmas1 ve bu kanunun iilke genelinde uygulanmasimi saglamak
amaciyla gercek anlamda yeni mahkemeler kurmak yolundaki ilk adim, 30
Nisan 1860(9 Sevval 1276) tarihli “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Ze-
yil” adli yasanin8® ¢ikarilmastyla atilmistir. Bu yasa ile; ticaret mahkemele-

83 Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, s.151; Bozkurt, Bat: Hukukunun, s.156.

84 1850 (1266) tarihli “Ticaret Kanunu”nun metni igin bkz., Diistur, 1.tertip, C.I, s.375 vd.

85 1860 (1276) tarihli “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil” adli yasanin metni i¢in

bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.445 vd.
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rinin orgitii, Fransiz 6rnegine uygun olarak ayritili bir sekilde diizenlen-
di®6. Bu suretle, tiim tiiccarlar1 ve ticari davalar1 kapsayan ve daha genis
yetkili, diizenli ticaret mahkemeleri kuruldu.

Bu yasaya gore kurulacak olan mahkemeler iki derecelidir. Bunlardan
birincisi: Merkezde ve padisahin uygun gordiigii sayida ve yerlerde kurula-
cak olan ticaret mahkemeleri (meclisleri)dir. Bu mahkemeler; devletge ata-
nan bir baskan ve iki siirekli iiye ile, tiiccarin sectigi dort gegici liyeden kuru-
luyordu8’. Kiyilardaki her ticaret mahkemesi, biri kara ticareti kismu digeri
deniz ticareti kismu olmak iizere iki boliime ayrilacakt188. Yine bu yasaya
gore(md.1); ticaret mahkemelerinin bulunmadig1 yerlerde “Umur-u Miilkiye
Meclisleri” ticaret davalarma bakmakla gdrevlendiriliyordu. ikincisi:
“Istindf-1 Deavi-i Ticaret Divani” denilen ve bir nevi yiiksek mahkeme nite-
liginde olan Istanbul’daki ticaret mahkemesidir. Bu mahkeme, ii¢ daireye
ayrilmisti. Birinci daire yabancilar ile Osmanlilar arasindaki davalari, ikinci
daire yalniz Osmanlilar arasindaki kara ticaretini ilgilendiren davalari, {igiin-
cii daire ise deniz ticaretinden dogan davalar1 gérmekle gérevlendirilmisti89,
Her bir daire; bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ile dort devamli ve sekiz
gecici iiyeden olusmaktaydi. Bu mahkeme; Istanbul’daki ticaret davalarina
ilk derece mahkemesi olarak bakacak, tasra ticaret mahkemelerinden verilen
kararlar1 da istinafen inceleyebilecektir(md.36). Bu suretle, 1850 Ticaret
Kanunu’nun biitiin tilkede ayni sekilde uygulanmasi saglanmis olacaktir.

Ticaret mahkemelerindeki yargilama usulii hakkinda, 1861 yilina kadar
0zel bir diizenleme mevcut degildi. Bu tarihe kadar geleneksel yargilama
usulil, gegici olarak uygulanmaktaydi. 1861(1278) tarihinde ¢ikarilan “Usul-i

86 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 5.105.

87 Ticaret mahkemelerinin gegici iiye sayisi dnce, 5 Nisan 1893(1309) tarihli yasa ile ikiye

indirildi; daha sonra, 28 Nisan 1910(1326) tarihli yasa ile de tiimiiyle kaldirilarak, teski-
latlar1 diger nizami mahkemelerin teskilatlarina benzetildi. Belgesay, agm., s.214.

8 Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, 5.151; Cin, age., s.30.

89 1915 yilina kadar, yabancilar ile Osmanlilar arasindaki ticari davalara bakan istanbul

ticaret mahkemesinin birinci dairesinde; kapitiilasyonlar geregi, mahkemede davaci veya
davali olarak bulunan yabancinin mensup oldugu devlet konsolosu tarafindan segilen iki
iye de mahkeme heyeti icinde yer alarak, yargilamaya ve hilkkme katilirdi. 1915(1331)
tarihli yasa ile kapitiilasyonlar kaldirildigindan, mahkemenin birinci dairesinin bu 6zel ve
istisnai yapisi da ortadan kalkmig oldu. Belgesay, agm., 5.214-215.
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Muhakeme-i Ticarete dair Nizamname™90 ile, bu mahkemelerde uygulanmak
izere Ozel bir yargilama usulii getirildi ve ticaret mahkemelerinin nasil ¢ali-
sacag1 diizenlendi.

1864(1281) tarihli “vilayet nizamnamesi” ile her vilayette birer “meclisi
ticaret” teskil edilince(md.23—-24), ticaret mahkemelerinin teskilati yurt ge-
nelinde yayilmis oldu. Ticaret Nezaretine bagl olarak ¢alisan bu mahkeme-
ler, 1876’dan sonra Adliye Nezaretine baglandi®L.

Bu noktada belirtmeliyim ki; ticari yasam ile ilgili getirilen tiim bu yasal
diizenlemeler, ayr1 bir ticari yargi sistemi viicuda getirmis ve ser’iye mah-
kemelerinin bu alandaki yetkilerini daraltmis olsa da, bu diizenlemeler; genel
mahkemeler niteligindeki ser’iye mahkemelerinin ticari davalara bakmasini
yasaklamig degildi. Davaci isterse, bir ticari uyusmazligi ticaret mahkemesi
yerine ser’iye mahkemesine gotiirme olanagina sahipti. Ancak, ticaret mah-
kemesinde bir karar ile sonuglandirilan davalarda, ser’iye mahkemelerinin
yargilama yetkisi mevcut degildi®2.

5- Nizamiye Mahkemeleri (Kurulusu, Gorev ve Yetkileri)

Nizamiye mahkemeleri, “nizamname” yani yasa ile kurulmus olan mah-
kemelerdir. Diger bir deyisle, bu mahkemeler orfi tasarruf iiriinii olan ku-
rumlardir. Ser’iye mahkemeleri ise, kokeni Medine Site Devletine kadar
uzanan, tarihsel siireg igerisinde geleneksel olarak Osmanli Devleti’ne gegen
ve Tanzimat donemine kadar yargi teskilatinin temelini olusturan kurumlar-
dir. Bu agidan bakildiginda; Tanzimatin ilk yillarindan baglayarak ortaya
cikan ve yargisal gorevlerde bulunan biitiin meclis veya mahkemeleri, niza-
miye mahkemeleri olarak ifade etmek olanaklidir. Ancak, XIX. yiizyilin ilk
yarisinda Avrupa ile artan ticari iligkilere bagl olarak, ticari yargi alani ayr
ve 0zel olarak diizenleme konusu yapilmis ve bu suretle olusturulan mahke-
meler, “ticaret mahkemeleri” olarak ifade edilmistir. Bu mahkemelerin di-
sinda ve yine yasa ile olusturulan mahkemelere de “nizamiye mahkemeleri”
denilmigtir.

%0 186 1(1278) tarihli “Usul-i Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamname™nin metni i¢in bkz.,
Diistur, 1.tertip, C.1, 5.780 vd.

a1 Bkz., 1876 Kanun-i Esasi, md.81-91.

92

Belgesay, agm., s.214.
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a) Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu

Nizamiye mahkemelerinin kurulusunda, siyasal ve hukuksal etkenlerin
onemli rol oynadig1 goriilmektedir. Osmanlt hukuk sistemindeki daginiklik
ve bu hukuku uygulama mevkiinde bulunan kadilarin, uygulanacak hukuk
kuralin1 bulmaktaki yetersizlikleri®3, gesitli karisikliklara ve Batili iilkelerin
tepkilerine yol agmaktaydi. Ulkedeki gayrimiislimleri korumak diisiincesiyle
hareket eden Batili tilkeler, hukukun belirgin hale getirilmesi ve ihtiya¢ du-
yulan yeni diizenlemelerin yapilmasi i¢in, Osmanli Devleti iizerinde baski
uygulamaya bagladilar. Kanunlagtirma siirecine girilmesinde, bu baskilarin
onemli rol oynadigi muhakkaktir®4. Kanunlastirma hareketleri sonucu olusan
hukuk sistemi, yeni bir yargi teskilatinin dogusunu hazirlamistir. Diger bir
deyisle, genel olarak “nizamiye mahkemeleri” olarak ifade olunan yeni yargi
kurumlarinin olusturulmasinda da dis etkilerin 6nemli rol oynadigini soyle-
yebiliriz®. Ancak, nizamiye mahkemelerinin kurulusunda gériilen dis baski,
bu mahkemelerin gelistirilmesi c¢abalarinda goriilmemektedir. Nizamiye
mahkemelerinin kurulusunun tamamlanmasi ve gorev ve yetki alanlarinin
belirlenmesi i¢in yapilan diizenlemelerde, daha ¢ok, iilkenin i¢inde bulundu-
gu kosullar ve ihtiyaglar 6nemli rol oynamistir.

Nizamiye mahkemeleri denilen bu yargi kurumlariin kurulmasi i¢in bii-
yiik cabalar sarfeden Ahmet Cevdet Pasa’ya%, ulemadan bazilari, “bunca
mehdkim-i ger’iyye var iken mahakim ve mecélis-i nizdmiyye tertibine ne
hacet var idi” diyerek tepki gostermislerdi. O giiniin kosullarinda, olusturul-
maya caligilan yeni yargi sisteminin akim kalmasi sonucunu dogurabilecek
olan bu tepkileri noétralize etmek isteyen A.Cevdet Pasa, bunun igin
Celaliiddin Devvani’nin “Divdn-1 Def-i Mezalim” isimli risalesinden yarar-
lanma yoluna gitmistir. Bir hukuk¢u oldugu kadar siyaset¢i de olan
A.Cevdet Pasa, karsitlarini; kendisinin ortaya koyacagi delillerle susturmak
yerine, Osmanli ulemasinca iyi taninan Devvani’nin ismini ve risalesini kul-
lanarak susturmay1 tercih etmistir. Bu eserde (risdlede) 6zetle; Abbasi halife-
leri devrinde, ser’iye mahkemelerinin disinda o6rfi yolla kurulan mezalim

93 M.Akif Aydn, Islam-Osmanli Aile Hukuku, Istanbul, 1985, 5.128 vd.
%4 Veldet, age., s.168.

95 Bkz., Fethi Gedikli, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapist ve Hukuk Yargilama
Hukuku, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1989, s.17 vd.

9% Aydin, Bir Hukukgu, 5.27.
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mahkemelerinin gerekliligi ve bu mahkemelerin Islam hukukuna uygunlugu
ortaya konulmaktadir. Sonugta Cevdet Pasa,

“ol vakit dahi mehakim-i ser’iyyeden basgka divan tertibine ne derecelerde sid-
det-i lizim var imis. Simdi ise ticiret ve mu’amelat pek ziyade tekessiir etti ve
memalik-i mahrGise’nin ne derecelerde viis’ati var. Buralar1 miitdla’a ve muvazene
olundugu halde Devlet-i Aliyye’de divan teskiline ne derecelerde mecburiyet oldugu
meydana ¢ikar”

diyerek, yeni yarg1 kurumlarina duyulan ihtiyacin 6nemini belirtmistir®”. Bu
cevap, yeni yargl kurumlart olusturulmasinin 6niindeki tepkisel giicliiklerin
asilmasi sonucunu dogurdu.

Osmanli Devleti, nizamiye mahkemelerini kurmakla birlikte ser’iye
mahkemelerini kaldirmay1 diisinmemis ve bir kisim davalar1 ser’iye mah-
kemelerine birakmak suretiyle yargi teskilatinda ikici bir yap1 viicuda getir-
misti%®8. Nizamiye mahkemelerinin kurulusu, geleneksel diisiince mensupla-
rinca tepkiyle karsilanmisti ancak, bu kesimi rahatsiz eden daha 6nemli bir
nokta, hukukun laisize edilmesi kuskusu idi. Yoksa, ahkam-1 ilahiyeye (din-
sel hukuka) riayet edildigi siirece, bu hukukun uygulanmasina, ser’iye ya da
nizamiye mahkemelerinin memur edilmesinin fazla bir 6nemi yoktu®°,

Nizamiye mahkemelerinin kurulusu yolunda ilk adim, 1864(1281) tarihli
“Vilayet Nizamnamesi”’100 ile atilmist1. Bu nizamnameye gore Osmanli Dev-
leti yeni bir yonetsel bolimlemeye tabi tutulmaktaydi. Buna gore devlet
vilayetlere, vilayetler liva veya sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahi-
yelere ve nahiyeler de kdylere ayrilmaktaydil9l, Bu miilki boliimlemeye

Cevdet Pasa, Tezakir (40-Tetimme), s.90.

98 yusuf Ziya Ozer, Adalet Teskilatimn Tarihi Tekamiilii, H'YK., Konferanslar Serisi 11,
Ankara, 1936, s.7 vd.

99 Bkz, Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkiap Tarihi, AKDTYK., TTK. yay., C.III,
Kisim:1V, 3.basi, Ankara, 1991, s.377 vd.

100 1864(1281) tarihli “Vilayet Nizamnamesinin metni igin bkz., Diistur, 1.tertip, C.I,

5.608 vd.

101 Bu nizamname, iilkenin biitiiniinde dogrudan dogruya yiiriirlige konulmadi. Nis, Silistre

ve Vidin birlestirilerek “Tuna Vilayeti” ad1 altinda yeni bir vilayet kuruldu, Mithat Pasa
da vali olarak atandi. Daha sonra, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla
1870(1286) tarihinde yeni bir vilayet nizamnamesi kabul edildi. Ancak, iilke genelinde
uygulanabilecek bir diizenlemeye gidilemedi. 1876(1293) Anayasasinda da vilayet idare-
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uygun olarak, yargi teskilati da yeniden diizenlendi ve ser’iye mahkemele-
riyle ticaret mahkemelerinin diginda yeni yargi kurumlari olusturuldu. Buna
gore; her bir nahiyede bir sulh meclisi (ihtiyar meclisi), her kaza merkezinde
bir dava meclisi (meclis-i deavi), sancak merkezlerinde biri hukuk digeri
ceza islerine bakmak iizere meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i cinayet, bu
mahkemelerin yiiksegi olarak her vilayet merkezinde de meclis-i temyiz-i
hukuk ve meclis-i kebir-i cinayet adlariyle istinaf mahkemeleri teskil olundu.
Daha sonra, vilayet mahkemelerinin iki dairesi birlestirilerek adina divan-:
temyiz denildil02,

Teskil olunan bu yeni mahkemelerde toplu yargi¢ usulii kabul edilmis-
ti103, Nahiyelerdeki sulh meclisi, toplumdaki her sinif arasindan segilecek en
az li¢ en ¢ok oniki tiyeden kurulacaktir. Nahiyenin imamu ile misliiman ol-
mayan halkin ruhani reisleri, bu meclisin dogal {liyesi bulunacaklardir. Kaza-
lardaki dava meclisleri, kadi’nin bagkanliginda, iici miisliiman iicii de
miisliman olmayanlar arasindan olmak {izere halk tarafindan secilen alti
tiyeden olusacaktir. Sancaklardaki hukuk ve cinayet temyiz meclisleri, yine
kadr’nin bagkanligi altinda alt1 (kadi ile birlikte yedi) tiyeden kurulacaktir.
Kaza dava meclislerinde oldugu gibi bu meclislerde de, miisliiman olan ve
olmayanlar arasindan esit sayida olmak {izere halk tarafindan segilen alt1 {iye
olacaktir. Ayrica, devlet tarafindan atanan ve hukuk iglerinden anlayan bir de
memur bulunacaktir. Vilayetlerdeki biiyiik hukuk ve cinayet temyiz meclis-
lerinin kurulusu da aynidir. Ancak bu meclis, yargiglar miifettisi sifat ve
yetkilerini tasiyan yiiksek bir yargicin baskanlig1 altinda toplanacaktir104,

si ile ilgili hiikkiimler bulunmaktaydi. Ne var ki, 108-110. md.lerde belirtilen yasal diizen-
lemeler yapilamadan 1878 yilinda meclisler feshedildi. Tkinci Mesrutiyetin ilanmndan
sonra bu konu tekrar ele alinmis, fakat bu kez de Balkan savaglarinin araya girmesi ve
meclisin feshedilmesi iizerine vilayetler yasasinin ¢ikarilmasi gerceklesmedi. Ancak bu
konuda hazirlanmig olan tasari; Anayasanin degistirilmis 36.md.sine dayanilarak gegici
bir yasa niteliginde olmak {izere, kararname halinde ilan edilmis, 1929 tarih ve 1426
sayih “Vilayet Idaresi Kanunu” kabul edilinceye kadar yiiriirliikte kalmustir. Bkz.,
Coskun Ucok, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 5.bas;, AUHF. yay., Ankara, 1972, s.190-
191.

102 Karal, Osmanli Tarihi, C.V1l, 5.167; Belgesay, agm., s.215 ; Ekinci, Osmanli Mahkeme-
leri, s.164 vd.

103 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 5.218.

104

Karal, Osmanli Tarihi, CVII, s.167-168.



82 Ibrahim DURHAN  EUHFD, C. XII, S. 3-4 (2008)

1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, kaza, sancak ve vilayetlerde ku-
rulan meclisler (mahkemeler) arasinda bir hiyerarsi bulunmaktaydi. Sancak
merkezinde kurulan “meclis-i temyiz”, o sancaga bagli bulunan kazalardaki
“meclis-1 deavi”lerin temyiz mercii konumunda idi. Sancak merkezindeki
uyusmazliklar bakimindan ise “meclis-i temyiz”, “deavi meclisi’nin yerini
tutard1. Vilayet merkezinde kurulan “divan-1 temyiz”de de, o vilayete bagh
bulunan sancaklardaki “meclis-i temyiz”’lerde verilmis olan kararlar temyiz
edilecekti. Daha sonra bu nizamnamenin mahkemeleri ilgilendiren kismu,
1869(1286) ve 1871(1288) tarihli nizamnamelerlel05 tamamlanmis ve en
son 1879(1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu 106 ile
nizamiye mahkemeleri kesin olarak teskilatlandi. Bu kanuna gore; sancak
merkez kazas1 disinda her kazada bir “kaza bidayet mahkemesi”, vilayet
merkez sancagi dahil her sancakta bir “merkez bidayet mahkemesi” ve her
vilayet merkezinde de bir “istinaf mahkemesi” kurulmustu. Aymi tarihli bir
fermanlal®7 da, “deavi meclisi”nin ad1 “kaza bidayet mahkemesi”, “meclis-i
temyiz”in adi da “mahkeme-i temyiz” olarak degistirilmisti. Yapilan bu dii-
zenlemelerle, adalet isleri yonetim islerinden kesin olarak ayrilmistir108,

b) Nizamiye Mahkemelerinin Gorev ve Yetkileri

Dinsel hukukun disinda kalan yasalar1 uygulamak tizere kurulan nizami-
ye mahkemelerinin en énemli 6zelligi; toplu yargic usiiline dayanmasi ve
iiyelerinin yarist miisliiman, diger yarisinin da gayrimiislim olmasidir. Bu
yapist ile nizamiye mahkemeleri, laik karakterli yargi kurumlar1 gibi goriin-
mektedir. Gergi bu mahkemelerin iiyelerinin belirlenmesinde etken olan
inang Olgiitii, laik yargi anlayisi ile bagdasmadigi sdylenebilir. Ancak, Os-
manli Devleti’nde bugiinkii anlamda hukuksal vatandaglik kavrami (ve anla-
yis1) bulunmadigi, toplumu olusturan insanlarin inang esasina gore siniflara
ayrildig1 ve hukuksal diizenin de bu esaslar tizerine kurulu oldugu diisiiniile-
cek olursa; mahkeme fiiyelerinin —yarisimin miisliiman, diger yarisinin da
miisliman olmayanlar arasindan se¢ilmesi gibi- “inang olgiitii”’ne gore belir-

105 Diistur, 1.tertip, C.1, .302 vd.

106 1879 (1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Tegkildt Kanunu”nun metni igin bkz.,
Diistur, 1.tertip, C.1V, s.235 vd.

107 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.703 vd.

108 Ucok, Hukuk Tarihi, 5.193.
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lenmesinin, laik yargi anlayis1 oniinde ciddi bir engel olusturmadigi sonucu-
na varilabilir. Bu itibarla nizamiye mahkemeleri, miisliiman olan ve olmayan
halk i¢in miisterek mahkemeler olmuslardir.

Nizamiye mahkemeleri kurulduktan sonra, ser’iye mahkemeleri ile gay-
rimislim topluluklarin cemaat mahkemeleri de eskiden oldugu gibi
varolmaya devam edecekler ve evlenme, bosanma, miras gibi ahval-i
sahsiyye ile ilgili uyusmazliklara dinsel kurallara gore bakacaklardi. Diger
bir deyisle, dinsel kurallara gore ¢oziilmesi gereken uyusmazliklarda, niza-
miye mahkemelerinin yarg: yetkisi mevcut degildil®®. Ayrica ticari nitelik-
teki uyusmazliklar da, ticaret mahkemelerinde gorilmekteydi.

Bunun diginda; 1864 vilayet nizamnamesi ve daha sonraki diger mevzuat
ile ortaya cikan yarg: diizeni icerisinde nizamiye mahkemeleri, genel gorevli
ve yetkili yargi kurumlari konumuna gelmistir. Ser’iye, cemaat ve ticaret
mahkemelerinin gorev ve yetkileri diginda kalan biitiin uyusmazliklar, niza-
miye mahkemelerinin gorev ve yetki kapsanminda bulunmaktaydi110, Hatta
ticaret mahkemesi bulunmayan yerlerdeki ticari uyusmazliklara —ticaret ka-
nununa gore- bakma gérev ve yetkisi de, nizamiye mahkemelerine aittil11,

1879(1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu”na gore,
nizamiye mahkemeleri arasinda bir hiyerarsi bulunmaktayd: ve gorev ve
yetkiler de buna gore belirlenmisti. Ihtiyar meclisleri; kdy ve nahiyelerdeki,
kabahat ve cilinha davalarmin disinda kalan ve sulhen tasviyesi kabil olan
uyusmazlara, bir nevi hakem heyeti gibi bakan kurullardi. Bu meclisler;
taraflarin bagvuru ve rizalariyle ele aldigi uyusmazliklari ¢ozerken, varilan
sonucu senet ile tesbit ederlerdi. Diger bir deyisle bu meclislerin kararlari,
mahkeme karari(ilami) niteliginde degildi. Kararin gegerliligi ve sonug¢ do-
gurabilmesi, taraflarin bu karara uymasina baglydi112,

109 Belgesay, agm., s.215.

110 Joseph Schacht, "Mahkeme", Islam Ansiklopedisi, C.7, Maarif Basimevi, Istanbul, 1969,
s.148.

11 Bkz., 1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Tegkildt Kanunu”nun 10.md.si, Diistur,

1.tertip, C.1V, 5.236-237.

112 Thtiyar meclislerinin yargi teskilati igerisindeki yeri ve yetkileri, ayn1 kanunun birinci

faslinda “devair-i sulhiye” baghg altinda diizenlenmistir. Bkz., Diistur, 1.tertip, C.IV,
5.235-236.
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Kazalardaki dava meclisleri(mahkemeleri); degeri besbin kurusa kadar
olan davalar ile yillik irad1 besyliz kurusa kadar olan davalari, kesin olarak,
yani istinaf yolu kapali olarak karara baglamaya yetkilidir. Bu miktarlarin
iizerindeki davalara ise, istinaf yolu agik olarak bakmaya yetkilidir. Ticaret
mahkemesinin bulunmadig1 yerlerdeki ticaret davalarina - 6zel kanununa
(ticaret kanununa) gore - yine bu mahkemelerde bakilmaktaydi. Kabahat ve
clinha tiiriinden olan davalara da bakmaya yetkili olan bu mahkemeler, ka-
bahat davalarini kesin olarak, ciinha davalarin1 da kabil-i istinaf olarak gor-
mekteydi. Cinayet davalarinda ise, ilk sorusturma bu mahkemelerde yapil-
makta ve nihai karar sancak cinayet meclisinde (mahkemesinde) verilmek-
teydi. Sancaklardaki hukuk ve cinayet temyiz meclisleri; o sancaktaki dava-
lara bidayet mahkemesi olarak bakmaya, bagli bulunan kaza mahkemelerin-
den kabil-i istinaf olarak verilen davalara da istinafen bakmaya yetkilidir.
Kaza mahkemelerinin ticari nitelikteki kararlari, taraflarin miiraacat etmesi
halinde, sancak ticaret mahkemesinde, eger ticaret mahkemesi yoksa sancak
bidayet mahkemesinde istinaf olunurdu. Ayrica alelade hukuk davalarinda,
degeri onbin kurusa kadar olan davalar ile yillik iradi bin kurusa kadar olan
davalara da, sancak bidayet mahkemeleri bakmaktaydi. Kaza mahkemelerin-
de karara baglanan fakat degeri takdir olunamayan davalarda aleyhine hii-
kiim verilen taraf, bu hiikmiin istinafi i¢in, sancak bidayet mahkemesine

veya dogrudan dogruya merkez vilayet istinaf mahkemesine miiracaat edebi-
lirdill3,

Vilayetlerdeki hukuk ve cinayet temyiz meclisleri (mahkemeleri) ise; il-
gili taraflarin miiracaati lizerine, kaza ve sancak mahkemelerinden istinaf

yolu agik olmak iizere verilen kararlara, istinafen bakmaya yetkili olan yargi
kurumlar idil14,

Gorildugii tizere nizamiye mahkemeleri, hiyerarsik bir yapida ve kendi
igerisinde gorev ve yetki sinirlar1 belirlenmis olarak yargi teskilatina dahil
olmuglardi. Ancak, yargisal yasamla ilgili olarak yapilan diizenlemeler,
ser’iye ve nizamiye mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki karigikligini sona

113 Kaza ve sancak (liva) nizamiye mahkemelerinin gorev ve yetkileri, ayn1 kanunun ikinci

faslinda “hukuk ve ticaret ve ceza bidayet mahkemeleri”’baslig1 altinda diizenlenmistir.
Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.236-239.

114 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.239 vd.
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erdirememistill®, Ser’iye mahkemeleri, gorev ve yetki alanlarinin ¢ok genis
hatta sinirsiz oldugu dénemlerden gelen bir aligkanlikla neredeyse her dava-
ya bakmaya kendilerini mezun saymislar ve nizamiye mahkemelerinin ver-
mis oldugu hiikkiimlere itibar etmeyerek ayni konuda yeniden yargilama ya-
parak farkli hiikiimler vermekten kaginmamuslardil16, Bu karisiklig1 gider-
mek amaciyla ¢ikarilan 24 Recep 1305 (6 Nisan 1888) tarihli irade-i
seniyyell? mahkemelerin gorev ve yetki sorununa biraz agiklik getirdi. Bu-
na gore, talak, nikah, nafaka, hidane, hiirriyet, kisas, diyet, ers-i gurre, hii-
kiimet-i adil, kasame, gaib, mefkdd, vasiyyet, miras davalart mehakim-i
ser’iyyede; ticaret, ceza, bila devr giizeste (devredilemeyen faiz) ve nizamen
lazim gelen zarar ve ziyan ve iltizam bedelleriyle kontrato davalar1 da
mehakim-i nizamiyede fasl ve rii’yet edilecektir. Burada sayilanlarin diginda
kalan konularda ise, eger taraflarin ortak rizalar1 varsa ser’iye mahkemeleri-
nin, yoksa nizamiye mahkemelerinin yetkili olacaklar1 ifade edilmistirl18,
Daha sonra ¢ikarilan 23 Zilkade 1332(21 Ekim 1914) tarihli “Mehakim-i
Ser’iyye ve Nizamiyyenin Tefrik-i Vezaifi Hakkinda Nizamname” ile, mah-
kemelerin gérev ve yetki sinirlar1 yeniden diizenlendill®. Bu nizamnamenin
ilk maddesine gore; ticaret, ceza, gayri menkullerin tasrruf, intikal ve taksi-
mi, ikraz ve istikraz, giizeste(faiz), zarar ve ziyan, iltizamlar, imtiyazlar,
mukaveleler ve Kitab-1 Hacir’den baska hal keyfiyeti Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye veya diger kanun ve nizamlarla tayin edilen sair maddelere ait dava-
lar mehakim-i nizamiyede rii’yet olunur. Bunlarin haricinde kalan rakabe-i
vakfa, hacr ve fekk-i hacra, vasiyyete, nasb ve azle, vasiye, emval-i eytam ve
evkafin miidayenatina, menkul ve gayrimenkul terekelerin usul-i feraiz ve
mevcut kanunlar dairesinde taksimine miiteallik olan ve mucib-i tahrir-i
terakat aleyhine ikame olunan davalar ile sair hukuk-u ser’iyye davalarina
ise, mehakim-i ser’iyyede rii’yet olunacaktir (bakilacaktir). Yine bu nizam-
nameye gore, taraflarin, mahkeme-i ser’iyece rii’yetine yazili olarak muva-
fakat edecekleri davalar da bu mahkemede rii’yet olunur ve bu halde taraf-

115 Hulusi Yavuz, Osmanli Devleti ve Islamiyet, 1z Yay., Istanbul, 1991, s.31.
116 By konuda ilging bir 6rnek igin bkz., Ozer, age., s.8.

117 Sgzkonusu irade-i seniyye’nin metni i¢in bkz., Ahmet Asim, Mahmud Celileddin,
Evdmir ve Mukarrerdt-1 Ser’iyye Mecmuasi, Dersaadet(Istanbul), 1330(1912), s.134.

118 Epul'ula Mardin, “Kad”, Islim Ansiklopedisi, C.6, Maarif Basimevi, istanbul, 1995,
s.45.

119 Nizamnamenin metni icin bkz., Takvim-i Vekayi, n0:1967, 26 Zilkade 1332.
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lardan higbiri sonradan mehakim-i nizamiyeye miiracaat edemez, ederse
davasi mesmu olmaz (dinlenmez). Nizamnamenin ikinci maddesinde ise,
davaya bakacak hakimler bakimindan bir yasak getirilmistir. Buna gore, adli
hakimlerin, mahkeme-i ser’iyeye aid olan davalari, ser’i hakimlerin de mah-
keme-i nizamiyeye aid olan davalari dinlemeleri yasaklanmustir.

Yapilan bu diizenlemelerle, ser’iye ve nizamiye mahkemelerinin gorev
ve yetki sinirlar1 daha belirgin hale gelmis ve ers, hidane, nikah, talak, nafa-
ka gibi sirf sahsi hukuka iligkin olan ve yabancilan ilgilendirmeyen isler
ser’iye mahkemelerine havale edilmis; nizamiye mahkemeleri ise genel go-
revli ve yetkili yargi kurumu haline gelmisti. Béylece yabancilarin, kadi
mahkemelerinden (ser’iye mahkemelerinden) vaki olagelen yakinmalarina
da mahal kalmamist1i120, Ancak, ser’iye ve nizamiye mahkemeleri arasindaki
gorev ve yetki sorunu, yapilan bu diizenlemelerle tiimiiyle ¢oziildiiglini soy-
leyemeyiz. Ciinkii bu sorunun asil kaynagi, hukuk ve yargi sistemindeki ¢ok
parcali yapidir. Bu nedenle, mahkemeler arasindaki gorev ve yetki sorunu,
devletin sonuna dek siirmiistiirl21,

Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlari ile, modern bir
yargi teskilati viicuda getirme yolunda 6nemli adimlar atilirken, yargilama
hukuku alaninda da 6nemli yenilikler yapilmaktaydi. Daha Once ser’iye
mahkemelerinde, tek yargigh ve basit yargilama usulii gecerliydil22, Tanzi-
mat doneminde de (ser’iye mahkemelerinde) devam eden bu usul, “sozli-
lik” esasina dayanmaktaydi. Davalar, bu mahkemeler oniine szl olarak
getirilebilmektel23 ve taniklik en &nemli kanit araci olarak goriilmektey-
dil24, Ger¢i uygulamada yazili deliller, temel kanit arac1 olarak ele alinnus
ve taniklik, yazili delillerin gegerliligine kuvvet kazandiran bir formalite
seklinde algilanmustir. Ancak teori, taniklarin sozel tanikligini esas alarak,
yazili delilleri adeta gdrmezlikten gelmistirl25, Kur’an’in belirli hususlardaki

120 Vehmed Serif, “Tanzimat Devrinde Adliye Zihniyeti, Teskilat-1 Adliyye”, Ceride-i
Adliyye, 1/5, Ankara, Mayis 1338, s.231.

121 gEkrem Bugra Ekinci, Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukukunda Kanun Yollari, (Doktora
Tezi), Istanbul, 1996, 5.106-107.

122 cip, age., s.26.

123 Gedikli, age, s.49.

124 Joseph Schacht, An Introduction to Islamic Law, Oxford, 1966, s5.192.

125 yazili delillerin, uygulamada oynadigi rol i¢in bkz., Schacht, Islamic Law, s.82.
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yazili delilleri emretmesi ise126 tavsiye olarak kabul edilmis ve yazili delille-
rin igerigi taniklarca teyit edilmesi halinde delil olabilecegi kabul edilmis-
tirl27. islam hukukeularinin yazili deliller konusundaki bu yaklasimlari, bu
tiir deliller lizerindeki tahrifat ve hile ihtimalinin daha yiliksek olmasi ile izah
olunmusturl28. Mecelle de “yalniz hat ve hatm ile amel olunmaz” diyerek bu
anlayis1 yasalastirmistir. Ancak sultan beratlari, tapu ve mahkeme kayitlar
gibi ¢ok iyi korunan belgeler kesin delil olarak kabul edilmistirl29,

Tanzimat doneminde yeni yargi kurumlar olusturulurken, geleneksel
yargilama usuliinde de 6nemli gelismeler vukubuldu ve “yazililik” esasi
yerlesmeye basladi. Bu yeni yargi kurumlarina (nizamiye mahkemelerine)
basvuru, yazili olmak durumundaydi130. Keza deliller konusunda da, yazil
delilleri tercihe dogru bir gelisme sozkonusuydul3l. Bu gelismeler,
Tanzimatin 6ziinii teskil eden “yasallik, kurallilik” ilkesinin dogal bir sonu-
cuydu.

¢) Nizamiye Mahkemelerinin Ust Orgami (Divan-1 Ahkim-1 Adliye)
aa) Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin Ortaya Cikis Siireci

II. Mahmut déneminin sonlarina dogru, ilan1 diisiiniilen Tanzimat Fer-
maninda yer alacak olan prensiplerin programlanmasi ve yapilacak olan
reformlarin uygulanmasi, siirekli bir meclisin varligini gerekli kilmaktaydi.
Bu amagla (yukarida da belirttigimiz gibi), 23 Mart 1837 yilinda “Meclis-i
Valda-y1 Ahkam-1 Adlive” (Adalet-Hukuk Isleri Yiiksek Kurulu) olusturul-
mustu. Bu meclis ile birlikte ayni tarihte kurulan “Ddr-1 Siird-y1 Bab-1 Ali”
ise, sadrazama danismanlik yapan yiiksek bir kurul idil32,

Tanzimatin ildnindan sonra bu iki meclis, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye” adi altinda birlestirildi. Tanzimatin uygulanmasina nezaret eden,

126 Bkz., Kur’an, 11/282.
127 Schacht, Islamic Law, s.193.

128 fiper Ortayli, “Osmanli Sehirlerinde Mahkeme”, Biilent N. Esen’e Armagan, AUHF.
yay., Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s.252 ; Cin, Akgiindiiz, age., s.414.

129 k7., Mecelle, md.1736-1739.
130 Gedikli, age., s.49.

131 Schacht, Mahkeme, s.147.

132 Seyitdanhoglu, age., s.36-37.
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yasa ve nizamnameleri hazirlamak suretiyle hiikiimete yardimci olan bu
meclis, yonetsel yarg: yetkisini de muhafaza etmekteydi. Bu meclis, 1854
yilinda ikiye ayrilarak, yasa ve nizamname taslaklarii hazirlama gorevi,
“Meclis-i Ali-i Tanzimat” adiyla yeni olusturulan bir kurula verildi. Eski
adiyla varligin1 devam ettiren diger meclis (kurul) ise, sadece yonetsel yargi
islerine bakmakla gorevlendirildi. Bu iki meclis, 1861 yilinda “Meclis-i
Vald-yr Ahkam-1 Adliye” adi altinda tekrar birlestirildi ve ii¢ daireden olusan
bir kurul haline getirildi. Bu dairelerden biri yonetsel islerle, digeri yasama
yani yasa ve nizamnameleri hazirlama isleriyle, t¢iinciisii de adli ve idari
(yOnetsel) yargt isleriyle gorevlendirildi. Yapilan bu degisikliklerle “Meclis-i
Ali-i Tanzimat”m, olusturulan yeni meclisin bir dairesi haline geldigi anla-
stlmaktadirl33,

bb) Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu

Gelisimini kisaca belirttigimiz bu kurul, yani “Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1
Adliye”, 1868 yilinda yeniden diizenlendi ve ikiye ayrildi. Yasalar1 hazirlama
yetkisi ile yonetsel yargi yetkisine sahip olan meclise “Sirdy-1 Deviet”, adli
yargi yetkisine sahip olan meclise ise “Divan-i1 Ahkdm-1 Adliye” adi1 verilmis-
tirl34, “Siray-1 Devlet”, bugiinkii “Danistay”’m kokenini teskil etmektedir.
“Divan-1 Ahkdm-1 Adliye”ye gelince, bu kurum; nizamiye mahkemelerinin
st organi, yani “Yargitay” olarak gorev yapmak iizere A.Cevdet Pasa tara-
findan kurulan yiiksek bir mahkemedirl3%,

Bu mahkemenin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen 1868 (1284)
tarihli nizamnamenin136 giris kisminda “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye nin;
“umur-i hukukiyenin hiikiimet-i icraiyeden tiimiiyle tefriki” yani, yargl ve
yiirlitme kuvvetlerinin tamamen ayrilmasi i¢in, devletin en yiiksek mahke-

133 Karal, Osmanl: Tarihi, C.V1, s.120.

34 Diistur, L1.tertip, C.I, s.328 vd ; Divan-1 Ahkdm-1 Adliye hususunda ayrintili bilgi i¢in
bkz., Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.178 vd.

135 Bir nizamiye mahkemesi olarak “Divan-1 Ahkam-1 Adliye”nin kurulusu sirasinda, ule-

madan bazilarinin tepkisiyle karsilasan A.Cevdet Pasa, bu tepkileri agmak icin (daha
once de belirttigim gibi) Celaleddin-i Devvani’nin “Divan-1 Def-i Mezalim” adli eserin-
den yararlanmis ve mahkemenin admi da bu eserden yararlanarak koymustur. Bkz.,
Cevdet Pasa, Tezakir (40-Tetimme), 5.85-91.

136 Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'nin kurulug ve yetkilerini diizenleyen 1868(1284) tarihli nizam-

namenin metni igin bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.325-327.
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mesi olmak iizere kuruldugu belirtilmektedir. Daha sonra (ayni nizamname-
de) “10 madde” halinde bu mahkemenin kurulusu, gorev ve yetkileri diizen-
lenmistir. Bu nizamnamede: “kanunen ve nizamen riiyet olunan (goriilen)
davalar i¢in en bilyiik riiyet mahalli olmak tizere Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
adiyla bir yiiksek mahkemenin kuruldugu (mnd.1); bu divanin, ser’iye, cema-
at ve ticaret davalar1 disindaki hukuk ve cinayet davalarina bakabilecegi,
usulen ve nizamen kendisinin bakacagi davalarla, diger nizamiye mahkeme-
lerinde goriilen ve istinafi 1azim gelen davalarin tetkikine memur oldugu,
sahis ile hiikiimet arasinda bir iddiaya taallik eden davalarin Suray-1 Dev-
let’e nakledilecegi (md.2); alelade hukuk ve ticaret muamelesinden gerek
aslen, gerek istinafen en sonraki derecede bir davayr gérmeye memur ve
mezun olan meclisin miirafaa sureti ve ildm hilkmii hakkinda taraflardan
birinin itiraziyla divana bagvuruldugunda, bu davanin goriilme seklini tetkik
ile miirafaa sureti ve hiikiim ve ilamin kanun ve nizama uymadigin1 goriirse,
o hiikkmii ve ilam fesh ile tekrar goriilmesini ya miinfesih ildm1 vermis olan
meclise veya diger uygun gorecegi bir meclise havale edecegi (md.3); diva-
nin ceza ve hukuk davalarini gérmek iizere iki kisma ayrildigi, fakat resen
veya istinafen gordiigii dava ¢ok onemli ise tiim divan iiyelerinin birlikte
toplanmasiyla goriilecegi (md.4); divana viikeladan bir zatin (bir bakanin)
baskanlik edecegi, her bir dairesinin birer baskanvekili ile en az 5 en ¢ok 10
iilyeden olusacagi ve bir de ortak bagkatip bulunacagi (md.5); bu iiyelerden
bagka divanda alti miimeyyiz olup, bu gorevlilerin gerektiginde her iki dai-
reye taksim olunacaklari (md.6); divana havale olunan davalarin ilk 6nce bu
miimeyyizler tarafindan tetkik ve tertip edilerek ilgili olduklar1 daireye gon-
derilecekleri (md.7); divanin, bagkan, bagkanvekilleri ve liyeleri ile miimey-
yiz denilen gorevlilerinin, padisah tarafindan atanacaklari ve sug islemedik-
ce, istifa etmedikce gorevlerinden alinamayacaklar1 (md.8); divanin miirafaa
ve hiikiimlerine, icra memurlarindan hicbir kimsenin karigamayacagi, hiikii-
metin, divanin hiikkiim ve ilamlarin1 icraya memur oldugu (md.9); divanin
yargl usuliine dair nizamnamesinin, Suray-1 Devlet’de miizakere edildikten
sonra irade-i seniye ile konacag1 (md.10)” hiikme baglanmistir137,

Bu nizamname hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Divan-1 Ahkam-1 Adli-
ye; bir yandan baz1 hukuk ve cinayet davalarina ilk derece mahkemesi olarak
bakacak, diger yandan da istinaf mercii olarak gorev yapacaktir. Buradaki

137 Bozkurt, Bati Hukukunun, s.139.
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“istinaf” terimi, teknik anlamda istinafi kapsadig1 gibi, bugiinkii anlamdaki
“temyiz”i de kapsamaktadirl38,

cc) Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin Gorev ve Yetkileri

Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin nasil ¢alisacagi, 1870 (1286) tarihli “Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye'nin Dahili Nizamnamesi” ile saptanmist1139, Nizam-
namenin giris kisminda (mukaddime’de); “nizamiye mahkemelerinin dort
dereceye taksim olundugu, bunlardan birincisinin kazalarda bulunan deavi
meclisleri, ikincisinin livalarda (sancaklarda) bulunan temyiz-i hukuk meclis-
leri, tiglinciistiniin vilayet merkezlerinde bulunan temyiz divanlari, dordin-
ciisiiniin de Dersaadet’de (Istanbul’da) bulunan ve nizamiye mahkemelerinin
en Ustiinde olan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye oldugu” ifade olunmustur.

Mukaddime’nin devaminda, bu mahkemelerin gorev ve yetkileri de be-
lirtilmigtir. Buna gore; “nizamiye mahkemelerinden birinci derecede bulunan
deavi meclisleri, bidayeten dava gormeye memurdur”, “liva (sancak) ve
vilayet merkezlerinde bulunan temyiz-i hukuk meclisleri ise, deavi meclisle-
rinin bidayeten gordiikleri davalari istida lizerine istinaf etmeye ve kendileri-
nin mezuniyet-i derecesinde bulunan davalar (ilk derece mahkemesi olarak)
gdrmeye memurdurlar”.

Nizamnamede; Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin yapisi, gorev ve yetkileri
ayrintili  olarak belirtilmistir. Burada ilk once Divan’in yapisindan
sozedilmistir. Buna gore; “Divan-1 Ahkam-1 Adliye, iki mahkemeden olug-
maktadir. Bunlardan birincisi, Mahkeme-i Temyiz olup, bu mahkeme; niza-
miye mahkemelerinden verilen cinayet ve alelade hukuk davalarina iliskin
ilamlan tetkik ve gerekirse bozmakla gérevlidir. Bu mahkeme kendi igeri-
sinde; biri ceza digeri hukuk davalarinin temyizine bakan iki daireye ayril-
mustir. [kincisi, Istanbul’da en biiyiik nizamiye mahkemesi olarak olusturu-
lan mahkemedir. Bu mahkeme; gerek ceza ve gerekse alelade hukuka iligkin
en son goriilmiis olan davalarin, kat’i olarak tetkik ve hitkmiine memurdur”.

Bu iki mahkemeden olusan Divan-1 Ahkam-1 Adliye, viikeladan (bakan-
lardan) birinin nezaretinde olup, birinci mahkemenin, yani Mahkeme-i Tem-
yiz’in, her bir dairesinin (ceza ve hukuk dairelerinin) birer reis yardimcisi ve

138 Bozkurt, Bat: Hukukunun, s.140.

139 13 Zilkade 1286(1870) tarihli “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin nizamname-i dahiliyesi’nin

metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.328-342.
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ikinci mahkemenin, yani istanbul’daki en biiyiik nizamiye mahkemesinin bir
reisi bulunacaktir. Bakan olan zat; Mahkeme-i Temyiz’in heyet-i
mecmiiasina riyaset (baskanlik), diger mahkemeye ise nezaret edecektirl40,

Bu diizenleme ile; istanbul’daki nizamiye mahkemesi ile tasradaki niza-
miye mahkemeleri ayrilarak, Mahkeme-i Temyiz, tasradaki nizamiye mah-
kemelerinin {ist mercii olarak kurulmustur. istanbul’daki nizamiye mahke-
mesi ise, istinaf mahkemesi niteliginde ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin bir
dairesi olarak olusturulmusturl41,

Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin gorev ve yetkilerine gelince; adi gegen ni-
zamnamenin birinci fashinda (fasl-1 evvel), Mahkeme-i Temyiz’in goérevleri
ve yargilama usulii belirtilmistir (md.1-17)142, Buna gore, Mahkeme-i Tem-
yiz’in gorevleri; “ilk olarak, hiikmii kabil-i istinaf olmayan mahkemelerden
verilen ildmlarin davaci veya davalinin dilekgesi {izerine veya bazi durum-
larda yasanin iyiniyetle uygulanmasini temin i¢in tetkik ve temyizi, ikinci
olarak, nizamiye mahkemesi iiyelerinden biri veya birkagi veya tamami
aleyhine davaci veya davali tarafindan agilan davanin goriilmesi, ii¢iincii
olarak, bir davanin goriilme mahalli hakkinda ¢ikan uyusmazligin gériilme-
si, dordiincii olarak, bir davanin havale olunan mahkemede goriilmesi garaz
(kotii niyet) ve sahabetten (kayirma) kuvvetli siiphe hasil olursa veya o mah-
kemede goriilmesinin genel asayisi ihlal edecegi anlasilirsa, o davanin bir
baska mahkemeye havalesi ve nihayet besinci olarak, nizamiye mahkemele-
rinin iyelerinin yargi¢lik sifat ve memuriyetine uygun davranmalarina neza-
ret ile, aksine hareket edenlerin ta’zir ve te’dibinden ibarettir’(md.1).

0 Diistur, 1.tertip, C.1, 5.328-329.

141 Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulusu sirasinda, biinyesinde bir nizamiye mahkemesi

mevcut degildi. Divan; bir yandan nizamiye mahkemelerinden verilen hukuk ve ceza
davalarina iliskin hiikiimlerin temyiz incelemesini yapmakta, diger yandan da bazi 6nem-
li davalara bidayeten ve istinafen bakmaktaydi. Bu yapist ile, Divant olusturan ayni
heyet; ilk derece mahkemesi olarak (bidayeten) baktig1 davalara istinafen de bakmakta
ve daha sonra, bidayeten ve istinafen baktig1 davalarin eksik ve kusurlarini bulmak tizere
yine ayni heyet, temyiz incelemesi yapmaktaydi. Bu yapinin yarattig1 sakincalar1 gider-
mek igin, istinaf davalarina bakmak ve miistakil bir bagkanin yonetiminde olmak iizere
bir mahkeme olusturuldu. Bu suretle Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, “Mahkeme-i Temyiz” ve
“Mahkeme-i Nizamiye” olmak iizere iki mahkemeye ayrilmis oldu. Ayrintili bilgi i¢in
bkz., Bozkurt, Bati Hukukunun, s.140-142.

142 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.329-333.
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Nizamnamenin bu diizenlemesinden anlasilacagi lizere; Divan-1 Ahkam-1
Adliye’nin Temyiz Mahkemesi kisminin gorev ve yetkileri sadece, nizamiye
mahkemelerinden verilen kararlar1 temyizen incelemekten ibaret degildir.
Bunun disinda, yargiglarin tarafsiz olmadiklari iddialarinin incelenmesi,
mahkemeler arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklariin ¢oziilmesi, genel giiven-
lik nedeniyle bir davay1 baska bir yer mahkemesine nakledilmesi, yargiclik
meslegi ile bagdagmayan tutum ve davranislar igerisinde bulunan yargiglara
cesitli yaptirimlarin uygulanmasi da bu mahkemenin gorev ve yetkileri ara-
sindadir.

Mahkeme-i Temyiz’in bir hiikkmii bozma sebepleri de, bu nizamnamede;
“verilen hilkkmiin yasaya aykiri olmasi, mahkemenin yetki ve gorevi disinda
bir davaya bakmasi, yargilamanin usuliine uygun olarak yapilmamis olmasi
ve bir madde hakkinda verilen ilamlarin diger maddelere ters diismesi” ola-
rak saytlmistir (md.2)143,

Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin ikinci kismi olan Mahkeme-i Nizamiye’nin
gorevleri ise, sozkonusu nizamnamenin ikinci faslinda (fasl-i sani) dizen-
lenmistir (md.18-21). Buna gore, Mahkeme-i Nizamiye’nin gorevleri; “ilk
olarak, Mahkeme-i Temyiz’den bozulduktan sonra havale olunan, ikinci
olarak, istinaf mahalli olmayan mahkemelerde goriilen ve dogrudan dogruya
istinaf edilen ve ticiincii olarak, dnemi nedeniyle havale edilen davalara
bakmaktir” (md.18). “Bir istinaf mahkemesi tarafindan verilmis olan ilamin
hiikmii, temyiz incelemesinde usulden bozulduktan sonra, bu davanin; karari
veren ilgili mahkemeye havalesinden sarfinazar olunarak, Mahkeme-i Niza-
miye’de goriilmesi, Mahkeme-i Temyiz’in bu konudaki rey ve kararina bag-
lidir” (md.19). “Bir davanin istinafi, o davanin bidayeten goriilmesinde
mahk{m olan tarafin dilek¢esine muhtagtir” (md.20). “Bir ceza mahkemesi-
nin karar istinafen gorisiiliirken, o davada bidayeten hiikiim vermis olan
mahkemenin {iyelerinden biri veya hepsi usulen mes’ul goriildiigii takdirde,
onlarin yargilanmasi da Mahkeme-i Nizamiye’de yapilir” (md.21).

Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin iki ayr1 mahkemeden olusmasi; bunlardan
biri olan Mahkeme-i Temyiz’in, tasradaki nizamiye mahkemelerinin tist
mercii olarak kurulmasi, Mahkeme-i Nizamiye’nin ise, Istanbul istinaf mah-
kemesi niteliginde ve ayn1 zamanda divanin bir boliimii olarak diizenlenme-
si, ¢esitli karisikliklarin nedeni olmaktaydi. Bu karisikligi sona erdirmek

43 Ayrmtih bilgi igin bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.330 vd.
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amaciyla 1871 (1288) tarihinde cikarilan bir nizamnamel44 ile, divanin ikin-
ci kismin1 olusturan istinaf mahkemesi (Mahkeme-i Nizamiye) kaldirildi. Bu
suretle divan, sadece temyiz boliimiinden olusan bir yiikksek mahkeme (tem-
yiz mahkemesi) haline geldi. Daha sonra, 1879 (1296) tarihli “Tegskilat-1
Mehakim Kanunu” ile Temyiz Mahkemesi yeniden teskilatlandirilmis14> ve
bu kanunda degisiklik yapan 1887 (1304) ve 1888 (1305) tarihli kanunlar-
lal46 bu mahkemenin teskilati yenilenmistir. Bu suretle, bugiinkii
Yargitayimizin da ilk bi¢imi olan yap1 ortaya ¢ikmustir.

d) Suray-1 Devlet (Kurulusu, Gorev ve Yetkileri)

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin 1868 yilinda ikiye ayrilmasindan
sonra, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin yaninda kurulan ikinci 6nemli kurum ise
“Surdy-1 Devlettir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, II. Mahmut déneminin sonlarina dogru
kurulan Meclis-i Vala, Tanzimat Fermaninin ilaniyla daha da 6nem kazan-
mig ve bu donemde yapilmakta olan yeniliklerin yapicist ve koruyucusu
konumuna gelmisti. Diger gorevlerinin yanisira yonetsel yargi gorev ve yet-
kisine de sahip olan bu meclis 1854 yilinda ikiye ayrilarak, “Meclis-i Ali-i
Tanzimat” adiyla yeni bir meclis olusturulmus ve bu meclis, Islahat Ferma-
ninin gerekli kildig1 diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmisti. Diger mec-
lis ise (Meclis-i Vala), yonetsel yargi islerine bakacakti. Ancak, Tanzimat ve
Islahat Fermanlarinin yeterince uygulanmadigindan yakinan Bati’li iilkeler
(6zellikle Ingiltere), Babiali iizerinde baskida bulunarak, bu iki meclisin
yerine, daha etkin ve yeniliklerin uygulanmasini saglayabilecek baska bir
meclisin kurulmasini istediler. Bu etkiler altinda, sézkonusu iki meclis 1861
yilinda “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” ad1 altinda birlestirildi. Ne var ki,
bu yap1 yedi yil kadar devam edebilmis ve bu meclis 1868 yilinda tekrar
ikiye boliinerek, “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye” ve “Surdy-1 Devlet” adiyla iki

144 21 Ramazan 1288 (1871) tarihli “Dersaadet hukuk-u adiye ve cezaiye mehakim-i niza-

miyesinin teskilat ve vezaifine dair nizamname”nin metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1,
5.357 vd.

145 1879 (1296) tarihli “Teskilat-1 Mehakim Kanunu”nundaki Temyiz Mahkemesine iliskin

diizenlemeler; dordiincii fasilda, “Mahkeme-i Temyiz” bashig: altinda 40-42 nci md.lerde
yer almaktadir. Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.240-241.

146 1887(1304) ve 1888(1305) tarihli kanunlarin metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.V/1,

5.853-854 ve 992.
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yiiksek organ olusturuldul4’. Bugiinkii Damistayin temelini teskil eden
“Suray-1 Devlet”, Osmanli Devleti’nde miistakil olarak yonetsel yarg isleri-
ne bakmak {izere kurulan ilk organdir.

aa) Suray-1 Devlet’in Kurulmasim Gerektiren Nedenler

Paris Barig Andlagsmasina katilan devletler; Islahat Fermaninda yer alan
hiikiimlerin uygulanmasi ve bu dogrultuda Osmanli Devleti’nde yapilmasin
istedikleri yenilikler konusunda, farkli diigiinceler ortaya koymuslardi. Os-
manli devlet adamlart; miistakil bir diisiince ile hareket etmek gii¢ ve iktida-
rindan yoksun bulunduklari i¢in, bu diisiincelerden biri olan Fransiz tezine
yakinlik duymaya basladilarl48. Ciinkii bu tez, Osmanli Devleti’nin biitiinlii-
giinli ve Tiirklerin bu devlet iizerindeki yonetim hakkini kabul etmekteydi.
Esas itibariyle 1789 devriminin getirdigi ilkelere dayanan Fransiz tezine
gore; “Osmanli Devleti’nde yapilacak olan islahatin amaci, teb’anin refah
seviyesinin yiikseltilmesinden ibarettir. Bu amaca ulagilabilmesi igin,
miisliiman ve hiristiyan ayrimm goézetilmeksizin Osmanli teb’as1 bir biitlin
olarak ele alinmal1 ve yonetimde birlik, bireysel, siyasal ve sosyal haklarda
esitlik saglanmalidir. Ortak haklar ve yararlar, devletin gesitli unsurlarini
kaynastirmaya yarayacaktir”149, Fransa’min ortaya koymus oldugu bu tez;
esasen, Tanzimat Fermani’nin ilani ile baslayan siirecteki yenilesme ¢abala-
riyla bitylik benzerlikler gostermekteydi. Bu nedenle Osmanli devlet adamla-

147 Karal, Osmanli Tarihi, C.VII, s.144-145; Stanford J.Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmani:

Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (cev.Mehmet Harmanci), C.II, e yay., Istanbul, 1983,
5.110 vd.

148 Bu konudaki Ingiliz tezi; “Osmanli Devleti igin dagilmanin kaginilmaz oldugu, dis mii-

dahalelerle yapilacak olan islahatin bu dagilmay: sadece bir siire igin geciktirecegi, bu
nedenle dagilmanin, dogal seyrine birakilmas1 gerektigi, bu takdirde ortaya ¢ikacak olan
sonuglarin Avrupa i¢in daha az tehlikeli olacag1” seklinde idi. Rusya’nin tezine gore ise;
“Osmanl1 toplumu, 1k, din, kiiltiir ve sosyal yasam bakimindan farklar gosteren cesitli
cemaatlerden olugmaktadir. Devlet yonetimi ise, bu cemaatlerden sadece miisliimanlarin
kabul etmis olduklar1 seriat kurallarina dayanmaktadir. Osmanli toplumunu olusturan
unsurlarin kaynastirilmast ve mutlak esitligin kurulmasi, esasen bu hukukun yapisi nede-
niyle olanaksizdir. Bu nedenle, 1slahat programinin ger¢ek anlamda uygulanabilmesi
icin, bu unsurlara 6zerklik taninmalt ve merkeziyetci yonetime son verilmelidir”. Avus-
turya’nin ise, bu konuna belirli bir tezi mevcut degildi. Rusya’nin niifuzunun arttig1 za-
manlarda Rus tezini destekler bir tavir almakla birlikte, bu tezdeki “6zerklik” diisiincesi,
yapisi itibariyle Osmanli Devleti’ne benzeyen Avusturya icin de tehlike arzetmekteydi.
Bu nedenle Avusturya, daha ¢ok Fransiz tezine yakin bir politika izlemistir. Karal,
Osmanli Tarihi, C.VII, .335-336.

149 Karal, Osmanli Tarihi, C.VII, s.334 vd.
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r1, Fransiz tezini benimsemekte zorlanmadilar. Islahat programinin uygu-
lanmasi gerg¢evesinde Fransiz tezine duyulan bu yakinlik, Osmanli Devle-
ti’nin kurumlari iizerinde de etkili olmustur. Nizamiye mahkemeleri kurulur-
ken, Fransiz yargi teskilati model olarak alimmusti.

Surdy-1 Devlet’in kurulmasinda etkili olan en énemli neden ise, Fransiz
siyasal rejiminde meydana gelen gelismeler ve bunun Osmanli Devleti’ne
yansimasidir. Fransa’da, otoriter imparatorluk sistemine karsi giderek artan
tepkiler karsisinda III. Napolyon, siyasal rejimde esash bir degisiklik yapa-
rak, 1867 yilinda liberal imparatorluk sistemini getirmisti. Fransa’daki bu
degisiklik, ¢ok ge¢meden Osmanli Devleti’nde de etkilerini gostermisti.
Fransa’nin Istanbul’daki elgisi ve sadrazam Ali Pasa’nin yakin dostu olan
Mosy6 Bouree, Osmanli yonetiminin liberal kurumlarla desteklenmesi husu-
sunda siirekli olarak sadrazama telkinde bulunuyordu. Fransiz elgi bu telkin-
lerinde; miisliiman ve hristiyan teb’anin birlikte temsil edilecegi, Conseil
d’Etat benzeril®0 bir meclisin kurulmasini tavsiye ediyordul®l,

Surdy-1 Devlet’in kurulmasinda etkili olan diger bir neden; Babiali’nin
kontrolsiiz ve denetimsiz yonetimine karsi, Geng Osmanlilarin temsil ettigi
muhalefettir. Avrupa’da yaptiklar1 yayinlarla Osmanli yonetimini elestiren
Geng Osmanlilar’in, yapilmasini istedikleri 1slahatlar arasinda bir de “devlet
surast” kurulmasi teklifi bulunmaktaydi192,

Gerek Fransiz el¢isinin ve gerekse Geng Osmanlilarin, bir “devlet sura-
s1” kurulmasi yoniindeki istemlerinin etkisi altinda bulunan sadrazam Ali
Pasa; bir isyan1 bastirmak iizere gittigi “Girit”te edindigi izlenimlerinin de
etkisiyle, Osmanli yonetiminde esashi degisikliklerin yapilmas1 gerektigi
kanaatine varmis ve bu husustaki diisiincelerini bir yazi ile Istanbul’a bildir-
mistil®3. Bu yazida; acgik bir sekilde “devlet surasi”ndan sézedilmemekle
birlikte, Ali Pasa’ni, yeniliklere agik ve hazir bir sadrazam olarak Istanbul’a

150 Conseil d'Etat (Fransiz Devlet Surast)'nin tarihsel gelisimi, gorev ve yetkileri konusunda
ayrmtil bilgi igin bkz., Celal Erkut, "Fransa'da Conseil d'Etat'nin Sosyolojik ve Tarihsel
Acidan Gelisimi", Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, S.1-3, Istanbul, 1983, 5.42 vd.

151 Karal, Osmanli Tarihi, C.VII, s.145.
152 Suray-1 Devlet’in kurulus nedenleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz., Siileyman Ars-

lan, “Tanzimat Doneminin Yarattig1 Bir Yargi Organi Stray-1 Devlet”, Jale G. Akipek’e
Armagan, SUHF. yay., Konya, 1991, 5.83 vd.

153 Bu yazinin igerigi hakkinda bilgi igin bkz., Karal, Osmanli Tarihi, C.V1I, 5.145-146.
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donecegi anlasiimaktaydi. Nitekim “Suray-1 Devlet”, Girit’ten Istanbul’a
donen1®* Ali Pasa’nin gayretleri ile 11 Zilkade 1284 (1868) tarihinde kurul-
musturld,

Suray-1 Devlet’in ilk bagkani olarak Mithat Pasa atanmis ve daha sonra
bir y1l igerisinde, gesitli din ve mezheplere mensup 41 {liye bu kurumda gorev
yapmak {izere atanmustirl®6. Bu iiyelerden 28’i miisliman, 13’ de
miisliman olmayan kisiler arasindan segilmisti. Gayrimiislimlerin 4’4 Rum,
1’i Bulgar, 8’i de cesitli Ermeni cemaatlerine mensup olan kisilerdil®’.

Sura’nin kurulusu, miisliiman olan ve olmayan Osmanli teb’as1 arasinda
genel bir hosnutluk yaratti. Seyhiilislam, padisahin huzurunda yaptigi bir
konugmada; “Abdiilaziz’in, Sura’y1 kurmakla, onceki padisahlara {istiin bir
harekette bulundugunu” ifade ederek, duydugu memnuniyeti ortaya koymus-
tur. Hiristiyan cemaatlerin ruhani liderleri de saraya giderek, padisaha siik-
ranlarin1 sunmuslardir.

Bu olumlu tepkilerin yaninda, olumsuz tepkiler de gosterilmistir. Gele-
neksel anlayigin mensuplari, hiristiyanlara devlet orgiitiinde yer verilmesini
tepkiyle karsiladilar. Avrupa’da, hiirriyet i¢in miicadele yapan Geng Osman-
lilardan bazilart1 da aymi gerekgelerle Sura’ya karsi ciktilar. Ziya Pasa,
hiristiyanlarin Suray-1 Devlet’e alinmig olmasini agikca elestirmistir. Yaban-
c1 devletler ise, Sura’ya, hiristiyan teb’adan yeterince {iye alinmadigindan
yakinmakta idiler. Diger yandan, Sura’nin kurulmasina onciiliik eden sadra-
zam Ali Paga, daha sonra bu kurumu ve niifuzu giderek artan Mithat Paga’y1,
kendi icraati igin fren gibi gormeye baslamusti. icraatlarimin, bir kurum tara-
findan sistematik olarak denetlenmesine alisik olmayan sadrazam, Mithat
Pasa’y1 azlettirerek Bagdat valiligine atanmasini saglamisti. Bundan sonra

154 Sadrazam Ali Pasa, 6 Ekim 1867 tarihinde gittigi Girit’ten, 24 Subat 1868 tarihinde

Istanbul’a dondii.

155 i.Hakki Goreli, Deviet Siiras: (Siirayr Deviet)-(Danmistay), AUSBF. yay., Ankara, 1953,

s.5vd.

Bir goriise gore Sura’nin iiye sayisi; 29’u miisliiman ve 15’1 de diger din ve mezhepler-
den olmak tizere 44’diir. Bkz., Eryilmaz, age., s.189.

157 Karal, Osmanli Tarihi, C.V1I, 5.148-149.
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Suray-1 Devlet bagkan ve liyeliklerine, sadrazama uyum gosterebilecek kigi-
lerin atanmasina 6zen gosterildil®8,

bb) Suray-1 Devlet’in Gorev ve Yetkileri

“Suray-1 Devlet”in kurulusunu diizenleyen 1868 (1284) tarihli “Suray-i
Devlet Nizamnamesi”nin1®® giris kisminda; “Idare-i umur-u devlet-i ali-
ye’nin kaffe-i usl ve fiiru’unda liizumu goriinen 1slahatin peyderpey
icrastyle, gerek devletce ve teb’aca olan mesalih-i cariyenin ve gerek i’mar-1
miilk ve ona miiteferri olan mevadd-1 kiilliyenin mihver-i ldyikinda cereyant,
nezdi hikmet vefd-i hazreti miilikanede begayet miiltezem oldugundan bu
matlab-1 alaya vusil esbabinin en mithimlerinden olmak {izere Suray-1 Dev-
let’in teskili” ifade edildikten sonra, ayni nizamnamenin birinci maddesinde
de; “mesalih-i umumiyye-i miilkiyyenin merkez-i miizakeresi olmak {izere
Suray1 Devlet namiyle bir meclis teskil olundugu” belirtilmektedir.

Suray-1 Devlet’in gorev ve yetkileri, s6z konusu nizamnamenin ikinci
maddesinde sayilmistir. Buna gore Suray-1 Devlet’in gorev ve yetkileri; 1)
Her tiir yasa ve nizamname tasarilarini incelemek ve hazirlamak, 2) Yasa ve
nizamnamelere gore gorevli oldugu miilki isleri incelemek ve karara bagla-
mak, 3)Hikiimet ile sahislar arasindaki davalara bakmak, 4) Miilki ve adli
makamlar arasinda ¢ikan uyusmazliklari incelemek ve karara baglamak, 5)
Yasa ve nizamnamelere iliskin olarak devlet dairelerinden gelen evrak ve
yazilari, goriis bildirerek yamitlamak, 6) Padisahin emri veyahut yasa ve
nizamnameler geregince memurlar1 yargilamak, 7) Padisahin ve devletin
yiiksek dairelerinin istemi {izerine, her tiirlii konu hakkinda goriis bildirmek-
tir.

Ayrica nizamnamenin ayni maddesine gore; Suray-1 Devlet’in daire bas-
kanlar1 ile her daireden birer iiyenin katilimi ile olusacak bir meclis, her yil
biitgenin gelir ve giderlerini inceleyecektir. Bu isler, sadaret makam tarafin-
dan Suray-1 Devlet’e havale edilecek ve Sura’nin kararlarini bildiren raporlar
da yine sadaret makamina sunulacaktir. Bu suretle Suray-1 Devlet’e, biitgeyi
denetleme gibi 6nemli bir yetki verilmis olmaktadir. Bu gorev ve yetkilerden
baska bir de Suray-1 Devlet’in umur-u icraiyeye (ylriitmeye iliskin islere)

158 Cevdet Pasa, Tezakir (40-Tetimme), 5.94.

159 1868 (1284) tarihli “Suray-1 Devlet Nizamnamesi’nin metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip,

C.1,5.703-706.
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miidahale hakki olmadan, yasa ve nizamnamelerin tamaminin cereyanina
nezaret etmeye ve iyi icra edilmedigi takdirde ilgilileri uyarmaya mezun
kilinmak suretiyle bir nevi kontrol gorevi kabul edilmistir (md.4).

Viikeladan bir zatin bagkanlig1 altinda kurulan Suray-1 Devlet, kendisine
verilen bu gorev ve yetkilerin geregini yerine getirmek iizere bes daireden
olusturulmustu (md.3). Her dairede, bir bagskan ve bir baskatip ile 5’ten az
10°dan ¢ok olmamak {izere iiye bulunmakta idi (md.6). Ayrica, dairelerin her
birinde 5’er muavin (yardimci) ve 5’er miilazim (stajyer) ile kalem orgiitleri
bulunurdu (md.8). Gerek dairelerde ve gerekse Sura’nin genel toplantisinda
kararlar ¢gogunlukla alinirdi (md.10).

Suray-1 Devlet’in gerek teskilati ve gerekse gorev ve yetkileri, ¢esitli ta-
rihlerde yayinlanan yasa ve nizamnamelerle bir¢cok kez degisiklige ugramis-
tir. Bu degisikliklerden biri, 1870 (1286) tarihli “Suray-1 Devlet’in nizamna-
me-i dahiliyesi” ile yapilmisl60 ve tiim yonetsel davalara bakmak iizere
“muhakemat dairesi” adiyla yeni bir daire kurulmusturl6l, Yénetsel yargmin
bu gelisimi, 1876 yilinda yiiriirliige giren “Kanun-i Esasi”ninl62 getirdigi
diizenleme ile durmustur. Kisilerle ydonetim arasindaki davalara bakma gorev
ve yetkisini genel mahkemelere (nizamiye mahkemelerine) veren Kanun-i
Esasi (md.85), bu suretle Suray-1 Devlet’in yonetsel yargi yetkisini dnemli
Olclide kisitlamigtir. Bu diizenleme ile Suray-1 Devlet’in yargisal gorev ve
yetkisi, sadece, memurlarin yargilanmasi ile simirl kalmigtirl63,

1876 Kanun-i Esasi’nin kisa bir siire sonra yiiriirlilkten kalkmasi sonu-
cundalb4, Suray-1 Devlet de toplanamanustir. Ancak, 1896 (1312) yilinda

160 Suray-1 Devlet’in gorev ve yetkileri ile orgiitiinde degisiklik yapan mevzuat hakkinda
ayrmtih bilgi igin bkz., Goreli, age., 5.13 vd.

161 Bu nizamnamenin mukaddimesi ile; dnceki nizamnamenin (1284 tarihli Suray-1 Devlet

nizamnamesinin) 2 ve 4.maddesinde degisiklik yapilarak, “maliye ve maarif” daireleri
birlestirilmis ve tiim yonetsel davalara bakmak iizere “muhakemat dairesi” adiyla yeni
bir daire olusturulmustur. Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, s.707.

162 1876 Kanun-i Esasi’nin metni i¢in bkz., Kili, Goziibiiyiik, age., 5.31-44.

63 Suray-1 Devlet’in yargisal yetkileri smirlanmasina karsilik, yonetsel denetim yetkisi
artmis ve Ozellikle devlet sozlesmeleri ile imtiyaz s6zlesmelerini incelemeye ve gdzden
gecirmeye baslamistir. Ucok, Mumcu, Bozkurt, s.285.

164 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-i Esasi, 14 Subat 1878 tarihinde Meclis-i

Umumi’nin tatil edilmesi ile yiiriirlikten kalkmis oldu.
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yaymlanan “Suray-1 Deviet’in 1sldh teskilati hakkinda kararname” ile,
Suray-1 Devlet’in yeniden teskil olunacagi belirtilmis ve II. Mesrutiyet do-
neminde bu kurum, 1876 6ncesi hiiviyetine kavusturulmaya ¢aligilmistir169,

e) Nizamiye Mahkemelerinin Teskilittmm Tamamlayan Yeni
Kurumlarin Olusturulmasi

Tanzimat donemindeki gelismelere paralel olarak, Osmanli yargi teskila-
tina yeni kurumlar girmisti. Nizamiye mahkemelerinin biinyesini, modern
yargl kurumlari haline getiren bu kurumlardan 6zellikle “savcilik” ve “avu-
katlik” kurumlar iizerinde ayrintili olarak durmak istiyorum. Zira modern
yargl sistemlerinde su¢ yargilamasinin; iddia, savunma ve yargilama ma-
kamlarinin ortak ¢abalari ile yerine getirilen bir gérev olduguna iligkin anla-
yi1s, bu kurumlarla Osmanli Devleti’ne de girmis ve Cumhuriyet doneminde-
ki modern yargi teskilatinin temellerini olusturmustur.

aa) Savcilik Kurumu

Islam hukukunda, hukuk davalan ile ceza davalari arasinda bir ayrim
mevcut degildi. “Hakk-1 ademi” denilen kisiler aleyhine islenen suglarda,
sugtan zarar goren magdur veya mirasgilart “davaci”; sugun faili ise, “dava-
[1” konumunda idi. Uliil-emr’in ta’ziren cezalandirma yetkisi bulunmakla
beraber, sug; fail ile aleyhine sug islenen kisiyi ilgilendiren bir sorun olarak
goriilmekteydi. Bu anlayisin dogal sonucu olarak kigiler aleyhine islenen
suclarda yargilamanin baglayabilmesi, magdur veya mirascisinin sikayetine
bagli olmaktaydi. Miisteki taraf, karsi tarafin cezalandirilmasini saglayacak
delilleri, kendisi bulup mahkemeye getirmek zorunda idi. Ayni sekilde, karsi
taraf (davali) da, hakkinda acilan davay: bertaraf edebilmek i¢in, ispat yiikii
kendisine diistiigii durumlarda kars: delilleri getirmek durumunda idil66,

“Hakk-1 Allah” denilen Allah’a karsi islenen suclarda ise, dava; suctan
haberdar olan kadi tarafindan agilabilecegi gibi, kolluk gorevlisinin veya
resmi sifati olmayan herhangi bir kisinin ihbari ile de acilabilmekteydil6”.

65 Ayrmtili bilgi icin bkz., Goreli, age., s.29 vd. ; Siiheyla Senlen, “Tiirkiye’de Idari
Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, Yilmaz Giinal’a Armagan, AUSBFD., C.49, No:3-
4, Ankara, 1995, s.406.

166 Tanir Taner, Ceza Muhakemeleri Usulii, 3.bas1, 1U. yay., Istanbul, 1955, s.14.

167 Mehmet Akman, Osmanli Devieti'nde Ceza Yargilamas, Eren yay., Istanbul, 2004,
5.26-28.
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Dolaysiyle Islam yarg teskilatinda, kamu adina dava acacak dzel bir gorev-
liye (savciya) ihtiyag duyulmamustir.

Geleneksel Islam yargi teskilatin1 benimseyen Osmanli Devleti’nde; suc-
lular1 bulup yakalamak, bunlari mahkemeye sevketmek ve yargi kararlarin
yerine getirmek lizere cavusbasi, asesbasi ve subagsi denilen gorevliler bu-
lunmaktaydi168. Ancak bu gorevliler, savcilara ait bazi gorev ve yetkilere
sahip olmalarina karsin, bunlarin sorugturma goérevleri, su¢lunun mahkemeye
sevki ile sona ermekteydil69. Bu itibarla, Tanzimat donemine kadar Osmanli
Devleti’nde “savcilik” kurumuna rastlamiyoruz.

Tanzimat déneminde ceza hukuku alaninda yapilan kanunlastirma hare-
ketleri sonucunda; kisilere karsi islenen suglarda, sadece o sugun magduru-
nun zarar gordiigiine iliskin eski anlayis terkedilerek, sugun kamuya da zarar
verdigi anlayist yerlesmeye bagladi. 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’ndan
terciime edilerek hazirlanan 1858 (1274) tarihli ceza kanunul70; sadece hii-
kiimete karsi islenen suglarin degil, kisilere karsi islenmis olan ve kamu
diizenini bozan suglarin da cezalandirilmasi igin devlete, sorusturma ve Ko-
vusturma yetkisi tanimaktaydi (md.1). Bdylece, islam hukukuna gore kisile-
re (hakk-1 ademi’ye) kars1 islenen suglari, magdurun bir sikdyeti olmasa da
devlet re’sen sorusturabilecekti. Ancak, devlet adina bu sorusturmayi kimin
yapacagi belli degildi.

Osmanl1 Devleti’'nde savcilik kurumu ile ilgili ilk diizenlemeyi, 1864
(1281) tarihli “Vilayet Nizamnamesi’nde gormekteyiz. Bu nizamnamenin,
“divan-1 temyiz” bashg altinda yer alan 19. maddesindekil’! diizenlemeye
gore; “divan-1 temyiz, miifettis-i hiikkdm’in riyaseti tahtinda olarak suret-i
intihaplar1 besinci babda beyan olunacak olan miimeyyiz namiyle igii
miislim ve {igii gayrimiislim alti azadan miirekkep olacak ve isbu mecliste
“umur-u hukukiyye ve kanuniyyeye vakif taraf-i devletten mansup bir me-

168 Kadiya yardimer olan goérevlilerden biri olan subasilarin; savcinin gérev ve yetkilerine
benzer bazi gorev ve yetkileri bulunsa da, bu gérevlilerin esas itibariyle iist diizey kolluk
gorevlisi olduklarmni soyleyebiliriz. U konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Akman, age., s.47
vd.

1 .. . . .
69 Coskun Ucok, “Savciliklarin Avrupa Hukukunda Gelismesi ve Tiirkiye’de Kurulusu”,
S.S. Ansay’in Hatirasina Armagan, Ankara, 1964, s. 45-46.

170 1858 (1274) tarihli ceza kanununun metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.537 vd.

171 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, s.611.
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mur-u mahsus bulunacaktir”. Bu diizenleme ile, “savci”ya benzer bir “6zel
memur”’dan sdzedilmekle birlikte, bu memurun gérev ve yetkileri hususunda
bir agiklik getirilmemistir.

1870 (1286) tarihli “Dersaadet ve miilhakati idare-i zabita ve miilkiyye
ve mehakim-i nizamiyyesine dair nizamname”ninl?2 61. maddesinde; “di-
van-1 temyizde erbab-1 cinayet aleyhinde miiddei sifatinda bulunmak iizere
devlet namina umur-u hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir memur buluna-
caktir” denilmek suretiyle, yukarida bahsettigimiz 1864 (1281) tarihli ni-
zamnamenin 19. maddesine biraz daha agiklik verilmis ve 1870 (1286) tarih-
li nizamnamenin 71. maddesinde de ilk kez “miidde-i umumi” tabiri kulla-
milmistir! 73, Ancak, miidde-i umuminin gorev ve yetkileri, bu nizamnamede
de belirtilmemistir.

Osmanli yargt teskilatina “savcilik (miidde-i umumilik)” kurumunun
girmesini saglayan asil ve en 6nemli diizenleme, 1876 (1293) tarihli “Kanun-
i Esasi’nin 91. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1879 (1296) tarihli
“mehdkim-i nizamiyye’nin teskildti kanun-i muvakkati’dir. Bu kanunun
“miidde-i umumiler” bashigin1 tastyan ikinci babindal’4 yer alan 56. madde
ile, biitiin nizamiye mahkemelerinde savciliklar kurulmustur. S6zkonusu
maddede; “miidde-i umumiler umur-u adliyyede hukuk-u d&mmeyi vikaye
icin taraf-1 saltanat-1 seniyyeden mansup memurlardir. Bunlarin vazife-i
asliyyesi, asayis ve hukuk-u umuminin muhafazasi icin ahkdm-1
kanuniyyenin hiisn-i cereyanina dikkat etmekten ibarettir” denilmek suretiy-
le, savcilarin gorev ve yetkilerinin ¢ergevesi belirtilmis olmaktaydi. Savcila-
rin; hukuk davalarina iliskin gérevleri yine bu kanunda belirtilmis (md.65)
olmasina karsin, ceza davalarina iliskin gorevleri “ceza usul-ii muhakeme
kanunu”na havale edilmistir (md.58). Nitekim, 18 Haziran 1879 (1296) ta-
rihli “mehadkim-i nizamiyyenin teskilati kanun-i muvakkati’nden bir hafta
sonra 26 Haziran 1879 tarihinde ¢ikarilan “usul-i muhakemat-i cezaiyye ka-
nun-i muvakkati” nin “miidde-i umumilere dairdir” baghgimi tasiyan dordiin-

” Adi gegen nizamnamenin metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.688 vd.

173 fJg:ok, Savciliklarin, $.46.

174 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, s.244 vd.
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cii faslinda, savcilarin ceza davalarina iligkin gorev ve yetkileri diizenlenmis-
tirl7s,

Bu suretle, 1879 yili1 Haziran ay1 icerisinde Osmanli Devleti’nde, Fransiz
Ornegine uygun olarak, gorev ve yetkileri yasalarla belirtilmis olan savcilik-
lar kurulmus oluyordul76,

bb) Avukathk Kurumu

Bu kurum, Osmanli hukukuna 1875 (1292) tarihinde girmisti. Ancak,
avukatlarin gérevlerini yapan ve kendilerine vekil denilen kisilerin varligi,
[slammn ilk dénemlerine kadar uzanmaktadirl?’. Dordincti halife Hz. Ali,
davaci veya davali olarak mahkemeye miiracaat edecegi zaman, Ukeyl adin-
daki kisiyi kendisine vekil olarak sectigi ve daha sonra Cafer oglu Abdul-
lah’1 tevkil ettigi bilinmektedirl’®. Bu uygulama, daha sonraki donemlerde
de devam ederek, “vekillik” bir meslek haline gelmis ve X-XII. yiizyillarda
“vekiller”, baroya benzer sekilde kendi aralarinda 6rgiitlenmislerdil’®.

Osmanl1 Devleti’nde ise; “arzuhalci” denilen kisiler, yazdiklar1 dilekge-
leri ile davanin taraflarma hukuksal yardimda bulunurlardil80. Okuma-
yazma bilen kisilerin ¢ok az oldugu bir dénemde, arzuhalcilerin yaptiklari
isin 6nemi yadsinamaz. Bu nedenledir ki devlet, arzuhalciligi disipline etme
yoluna gitmis ve gerekli kosullari tasiyan kisilere bu isi yapma iznini vermis-
tir. Diger taraftan Islim’daki dava vekilligi, 1875 yilinda “Mekteb-i Hu-
kuk”un agilmasina kadar Osmanli Devleti’'nde de bulunmaktaydi. Osmanh
Devleti’nde dava vekiline, “ayak kavafi” ve “tezvir” denilmekteydi ve bun-
lar iizerinde devletin bir denetimi mevcut degildil8l,

Bu agiklamalardan, “avukatlik kurumu”nun kaynagmin, Islim’daki “ve-
killik” oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Zira vekillik, Avrupa hukukunun

175 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.135-136.

176 Ug:ok, Savciliklarin, $.48.

1 Akman, age., s.54.

178 A.Haydar Ozkent, Avukatin Kitabi, Arkadas Basimevi, Istanbul, 1940, s.46.

179 Ug:ok, Savciliklarin, $.36.

180 Nejat Aday, Avukatltk Hukukunun Genel Esaslari, 2 basi, Istanbul, 1997, s.6.

181 Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz., Ozkent, age., .47 vd.
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tanid1@1 anlamdaki avukatliktan farkl bir seydi. islam’da vekillik, alelade bir
vekalet iligkisine dayanmaktaydi. Yani; almaya, satmaya, icara, nikaha veka-
let ne ise davaya vekalet de Oyle bir seydi. Dava vekilinin, haklara ve borgla-
ra sahip bir meslek oldugu anlayisi, Islam hukukuna yabancidir82, Vekil;
avukatin yaptig1 gibi kamu hizmeti goren, adaletin dagitimina katkida bulu-
nan ve bu yoniiyle kadi’nin yardimcisi konumunda bulunan bir kisi degil-
dil83. Bu nedenle, Tanzimat oncesinde Osmanli Devleti’nde vekillik, bir
avukatlik olgusu haline gelmemistir. Dava vekilleri, genellikle akraba bazen
de arkadas idiler. Muhtemelen, Osmanli mahkemelerinde Tanzimat dénemi-
ne kadar, temsilci olarak hizmet vermek iizere parayla tutulan profesyonel
bir grup bulunmamstir!8. Bunun temel nedeni, Osmanli hukukunun yapisi
ve ser’iye mahkemelerinin karara varma usuliiydii. Osmanli hukukunun te-
melini olusturan ser’i hukuk; fetva kitaplarinda ve mecmualarda, yasa tekni-
gine uymayan ve karmagik bir halde bulunmaktaydi. Yani Osmanli kadisinin
elinde, sistematize ve kodifiye edilmis bir mevzuat mevcut degildi. Dolay1-
styla mahkemelerde karara varma usulii, “sekli” olmaktan ¢ok, “takdiri” bir
usuldii. Burada “takdirilik” ile kastetdigimiz; kadi’nin hiikmiinii neye gore
verdiginin, 6nceden bilinebilirligi hususundaki gii¢liiklerdir. Kadi’nin uymak
zorunda olacagi, sistematize edilmis bir usil ve maddi mevzuatin bulunma-
yis1, kadilari, kendi vicdanlarina gore hareket etmeye sevketmistir. Boyle bir
hukuk ve yargi diizeni icerisinde bir avukatin, kadi’nin diisiinme tarzini ve
muhtemel kararini bilme olanagina sahip olamayacagi i¢in, profesyonel avu-
kathigin icra edilemeyecegi hususu da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadirl8d,

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat donemi igerisinde (1875 yilina kadar)
yapilan kanunlastirma hareketleri sonucunda, avukatlik kurumunun dogusu-
na zemin olusturabilecek bazi diizenlemelere rastlamaktay1z186. Ancak bu
diizenlemeler, islam’m dava vekaletine iliskin anlayigmni yansitmaktan Steye
gidememistir. Mecelle’nin getirdigi diizenleme de, bu anlayisin 6ziinde bir

182 Bkz., S.Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Yeni Cezaevi Basimevi, Ankara,

1946, s.181.

183 Ozkent, age., 5.46.

184 Akman, age., s.54.

185 Haim Gerber, Osmanli Hukukunda Seriat, Kanun ve Orf (17. Yiizyil Bursa’st Mahkeme

Kayitlarr) (gev. Mehmet Akman), Hukuk Arastirmalari, C.VIIL, No:1-3, 1994, s. 284 vd.

186 Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz., Ozkent, age., .53 vd.
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degisiklik meydana getirmemistir. Mecelle’nin 11. kitab1 olan “vekalet kita-
bi”nda yer alan diizenlemeler ile (md.1449-1530)187; vekaletin genel hii-
kiimleri, ¢esitleri, davaya vekaletin esaslari, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri
gibi bazi hususlardaki bosluklar doldurulmaya ¢alisilmis ancak, dava vekale-
ti sadece 6zel hukuk bakimindan ele alinmistir. Mecelle’ye gore dava veka-
leti; alim-satima, kiraya vekalet gibidir ve bir davada vekil bulundurmak
tamamuyla taraflara ait ve vekélet akti ¢ercevesinde yapilacak bir istir. Bu
acidan bakildiginda Mecelle’nin getirdigi diizenleme, avukathigin gliniimiiz-
deki 6zel hukuk hiikiimleri ile baz1 benzerlikler gostermekteydi. Ornegin,
bugiin mevzuatimizda yeralan; “ahzu kabz, sulh, ibra, davadan feragat gibi
yetkiler agik¢a verilmedikge vekilin bunlar1 yapamayacagi”na iligkin diizen-
lemeler (HUMK. md.63), Mecelle’de de bulunmaktaydil®8, Ancak, dava
vekilligi hususunda Mecelle’nin getirmis oldugu diizenlemeler, yarg: sistemi
igerisinde bir “savunma makami” olusturmaya yonelik degildi. Mecelle’de;
dava vekilliginin kamu diizeni ile ilgili olduguna, vekillerin birtakim 6zel
sartlara sahip bulunmalar1 gerektigine ve vekilligin, adaletin dagitilmasina
ortak edildigine dair bir hilkkme rastlanmaz. Mecelle’nin bu konudaki anlayi-
sin1 ortaya koyabilmek agisindan, “vekilin balig olmasinin sart olmadig1 ve
miimeyyiz kiigiiklerin de vekil olabilecegi”ne iliskin hiikmiine (md.1458)
bakmak yeterlidir.

Dava vekilligine iliskin geleneksel Islim anlayisimin terkedilmeye bas-
lanmas1 ve avukatlik kurumunun Osmanli yargi sistemi igerisine girmesi,
1875 (1292) tarihli “mehakim-i nizamiye dava vekilleri hakkinda nizamna-
me” ile olmustul8®. Bu nizamnamede avukatlik kurumu sadece Istanbul igin
kabul edilmisti ancak, daha sonra 1879 (1296) tarihli bir irade ilel%,
s6zkonusu nizamname tiim {ilkede uygulanabilir hale getirilmistir.

Avukatlik (dava vekilligi) kurumunun Osmanli yarg:i sistemi igerisine
girmesinden sonra, ihtiya¢ duyulan insan unsurunu karsilamak iizere, “Gala-

187 Osman Kasike, [slim ve Osmanl Hukukunda Mecelle, OSAV. yay., Istanbul, 1997,

5.280 vd.

188 Bkz., A.Himmet Berki, Mecelle (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye), Hikmet yay., Istanbul,

1982, 5.305, md.1460 vd. eden md.ler.

189 1875 (1292) tarihli “mehakim-i nizamiye dava vekilleri hakkinda nizamname”’nin metni
i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.111, 5.198 vd.

190 1879 (1296) tarihli irade i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, s.716-717.
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tasaray Sultanisi’nin bir subesi olarak “Mekteb-i Hukuk-i Sultani” kuruldu.
1875 (1292) tarihinde agilan bu okul, modern anlamdaki ilk hukuk okuluy-
du. Bu okulun nizamnamesinel91 “mektebi lisans riitbesiyle bitirenlerin iil-
kenin her tarafinda dava vekaletine mezun olacaklar1” hiitkmii (md. 16) konu-
larak, avukatlik meslegini hukuk fakiiltesi mezunlarinin yapabilecegi belir-
tilmisti.

Mekteb-i Hukuk-i Sultani’nin kapatilmasindan sonra, 1880 yilinda
“Mekteb-i Hukuk” adiyla yeni bir okul agildi. Bugiinkii Istanbul Hukuk Fa-
kiiltesi’nin temelini olusturan bu okul, yargic ve dava vekili yetistirmek
amaciyla agilmisti. Bu okulun nizamnamesinin 33. md.sine gore, “mezuniyet
sahadetnamesi alan talebeden dava vekéletinde bulunmak isteyenler bir yil
nizamiye mahkemelerinde staj gordiikten sonra vekalet ruhsatnamesine hak
kazanacaklardir”. 35. md.ye gore ise, “hukuk mektebi mezunu olmayan kim-
seye dava vekaleti icin ruhsatname verilmeyecektir’192,

Dava vekaletini bir meslek haline getirme c¢abalarinin bir parcasi olarak,
nizamnamelerde yeralan bu diizenlemelere karsin, ruhsatnamesi olmayanlar
da dava vekilligi yapmaya devam ettiler. Bunda; ruhsatname sahibi olanlarin
sayisinin yetersizliginin yani sira, avukatlik mesleginin anlam ve 6neminin
yeterince anlagilamamig olmasinin da etkisi olmustur. Diger yandan, mevcut
mevzuata baskin konumda bulunan Mecelle’nin, “miiddei ve miiddeialeyh-
ten her biri diledigini tevkil edebilir” seklindeki hiikkmii (md.1516), avukatlik
mesleginin kurumsallagmasi 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktaydi.

Dava vekaleti meslegini ilk orgiitleme girisimi, yukarida belirttigimiz
1875 (1292) tarihli nizamname ile olmustur. Bu nizamnamede,“dava vekille-
rinin iglerine bakma ve Nezaret-i Ahkam-1 Adliye tarafindan yapilacak resmi
tebligata vasita olmak iizere bir cemiyetin kurulacagl” Ongorilmiistii
(md.30). Cemiyetin gorevleri arasinda; dava vekillerinin {icret ve masraflari
hakkinda dogacak uyusmazliklarda agiklama yapilmasi, dava vekilleri ara-
sinda ¢ikacak sinif ve sifatlara iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimii, adli yardim
gibi konular yer aliyordu (md.37 vd.).

191 “Mekteb-i Hukuk-i Sultani’nin 1875 (1292) tarihli nizamnamesinin metni i¢in bkz.,

Giilnihal Bozkurt, “Tiirkiye’de Hukuk Egitiminin Tarihgesi”, Hukuk Ogretimi Sempo-
zyumu, (ed. Adnan Giiriz), AUHF. yay., Ankara, 1993, .57 vd.

192 Ozkent, age., s.62.
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Avukatlik ve Baro tarihinin doniim noktasi sayilan bu nizamname; avu-
kat, baro gibi sozcliklere yer vermese de, dava vekaleti meslegini disipline
eden diizenlemeler getirmisti. Ancak, dava vekaletinin Osmanlilara mahsus
ve miinhasir bir meslek oldugu belirtilmemisti. Zira, kapitiilasyonlar buna
engeldi. Bu nedenle bir¢ok yabanci avukat Osmanli iilkesine gelmis ve ilk
baro teskilati da bunlar tarafindan kurulmustul®3. 1870 yilinda
“Kostantinople Barosu Cemiyeti (Sosiete du Barreau de Costantinople)”
adiyla kurulan bu ilk baro’nun otuzii¢ liyesinden sadece bes liyesi Osmanli
teb’asidir (ki bu iiyelerden hicbiri Tiirk degildir). Diger iiyeler ise; Ingiliz,
Fransiz, italyan, Avusturya’li, Yunan’li, Belgika’li ve Rus’turl94,

1875 (1292) tarihli dava vekilleri nizamnamesinin 30. md.sinde kurul-
mas1 dngoriilen Istanbul Barosu, 5 Nisan 1878 giinii topland1. Bu ilk Osman-
l1 barosuna kayitl1 62 iiyeden 11’1 Miisliman (bunlardan kaginin Tiirk oldu-
gu hususunda bilgi sahibi degiliz), 11°i Rum, birka¢1 Rus, Ingiliz, Fransiz ve
Italyan ve geri kalan1 da Ermeni idi. Daha sonraki bazi1 diizenlemelerle geli-
simini siirdiiren avukatlik kurumu; II. Mesrutiyet yillarinda bir tiirlii yasala-
samayan “muhamiler yasa tasarisi”nin, 3 Nisan 1924 tarihinde “Muhamat
Kanunu” adi altinda yasalagsmasindan sonra avukatlik, kamu hizmeti goren
ve bagimsiz bir meslek haline geldil9.

cc) Diger Bazi Kurumlar

Savcilik ve avukatlik kurumlarinin diginda bu dénemde Osmanli huku-
kuna baska kurumlar da girmisti. 1879 (1296) tarihli “Mukdvelat Muharrir-
leri Nizamnamesi 19 ile noterlik kurumu kabul edilmisti. Bu nizamnameye
gore; Istanbul’da ve vilayetlerdeki her bidayet mahkemesinin yargi ¢evresi
dahilinde bir “mukdvelat muharriri (noter)” bulunacaktir ve bunlar Adliye
Nezareti tarafindan tayin olunacaklardir (md.1-2). Noterlerin gorev ve yetki-

193 Zafer Toprak, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Adalet Orgiitii”, Cumhuriyet

Dénemi Hukuk Devrimi, THKD. yay., Istanbul, 1994, s.43.

194 Ozkent, age., 5.64-65.

195 Avukatlik kurumunun, IT.Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemindeki gelisimi hususunda
ayrintili bilgi i¢in bkz., Toprak, age., s.44 vd.

196 1879(1296) tarihli “Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi’nin metni i¢in bkz., Diistur,
1.tertip, C.1V, 5.338 vd.



Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi... 107

leri, ¢alisma usulleri, denetlenmeleri gibi hususlar da bu nizamnamede dii-
zenlenmistir.

Ayrica 1879 (1296) tarihli “Tegskildt-1 Mehakim Kanunu” ile; nizamiye
mahkemeleri biinyesinde “icra memurluklar” ve “miibasirlikler” (md.18,
35), nizamiye mahkemelerinin yargiclarini ve memurlarini denetlemek tize-
re “adliye miifettislikleri” (md.74 vd.) kuruldul®’. Cezaevleri ve infaz teski-
latinda da cesitli tarihlerde diizeltimler yap1ldi198,

Tim bu gelismeler, modern anlamda bir yargi teskilatinin olusumu ba-
kimindan 6nemli yenilikler olmakla beraber, ser’iye mahkemelerinin (ve
diger cemaat mahkemelerinin) varligin1 korumasi ve dolayistyle yarg: ala-
nindaki ikici yapinin devam etmesi nedeniyle Osmanli yargi teskilati, cagdas
ve modern anlamda bir yaprya kavusamamistir. Buna karsin, bu dénemdeki
yeniliklerin, Cumhuriyet dénemi modern yargi teskilatinin olusumuna katki-
lar1 da inkar olunamaz.

1V. Sonug

Tanzimat doneminde, her alanda baslayan yenilesme siireci, yargi teski-
lat1 tizerinde de etkili olmustur. Kanunlastirma hareketleri sonucunda &zel-
likle Bat1’dan iktibas olunan yasalarin Osmanli hukuk sistemine dahil olma-
s1, yeni bir yargi sisteminin dogusunu kagmilmaz kilmusti. Islam hukuku
egitimi gormiis; savcl, avukat gibi yardimcilardan yoksun olarak tek bagina
calisan kadilarin, bagka bir hukuk sisteminin iirlinii olan yeni yasalar1 ser’iye
mahkemelerinde uygulamasi sézkonusu degildil®. Bu nedenle, yeni done-
min temel felsefesine uygun yeni yargi kurumlarinin olusturulmasi, bir ge-
reklilik olarak ortaya ¢ikmisti. Ancak, geleneksellikle ¢cagdaslagma arasinda-
ki celiskiler ¢odziimlenemedigi i¢in2%0, Tanzimata egemen olan diializm,

197 Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.237 ve 240.

198 Bozkurt, Bati Hukukunun, s.109 vd.

9 Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlar1 (nizamiye mahkemeleri), yine
ser’i yargicin (kadi’nin) bagkanligr altinda kurulmustu. Ciinkii, modern anlamda yargig
yetistirecek kurumlar heniiz olusturulamamisti. Bununla birlikte, nizamiye mahkemeleri-
nin kurulmast 6nemli bir yenilikti. Artik yargicin mahkemede tek basma karar verme
olanagi kalmamistir. Yargilamaya diger iiyeler de katilacak ve kararda onlarin da séz
hakki bulunacaktir.

200 Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, 2.basz, Istanbul, 1997, s.169 vd.
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yargi teskilatinda da kendisini géstermistir. Tanzimat Oncesinde yargi siste-
minde var olan ¢ok baslilik; yeni dénemde yapilan reformlarla ortadan kaldi-
rilmak yerine, daha da karmasik hale gelmistir.

Tanzimat donemindeki diialist (ikici) yapinin temel nedeni; 19. yiizyil
boyunca siiren reform g¢abalarinin, devletin temel yapisinda bir degisiklige
yol agmamasi, hatta bu yapida en kiigiik bir sarsint1 dahi meydana getireme-
mis olmasiydi. Diger bir anlatimla; Osmanli devlet ve kiiltiir yasaminin sinir-
larin1 ¢izen, dinsel temele dayanan devlet yapisi ve gelenekgilik, her tiirlii
tartismanin disinda tutulmustu. Tanzimatin mimarlarinin diistindiigii sey,
yapilan reformlarin, Osmanli toplumuna nasil uygulanacagi ve devletin te-
mel yapisina nasil uyarlanacagi noktasi idi. Bu nedenle, yargi teskilatinda
birtakim reformlar yapilirken, geleneksel yargi kurumlarina dokunulmamusti.
Devletin dinsel (islami) mesrulugu devam ettigi i¢in, ser’iye mahkemelerinin
varligi, bu yeni donemde de devam etmisti. Yine bu donemde, eski ayricalik-
lar siirekli teyit edilmek zorunda kalindigi i¢in, cemaat mahkemeleri de var-
ligin1 korumustu. Kapitiilasyonlar kaldirilamadigr i¢in de, konsolosluk mah-
kemeleri, yargisal yasamda var olmaya devam etmislerdi.

Tanzimat oncesinde yargi sisteminde goriilen bu ¢ok parcali yapi, esas
itibariyle devletin dayandigi dinsel temellerden kaynaklanmaktaydi. Devletin
temel yasasi niteligindeki ser’i mevzuatin muhatabinin, esas itibariyle
miislimanlar oldugu kabul edilmis ve miisliman olmayanlar bu hukuka tabi
olmaya zorlanmamiglardi. Bunun sonucu olarak “millet” denilen gayrimiis-
lim unsurlara, 6zel hukuk alanina giren sorunlarini kendi din ve gelenekleri-
ne gore ¢ozmelerine izin verilmisti. Bu suretle ortaya ¢ikan ¢ok hukukluluk,
yargi birliginin olusmasini engellemisti.

Tanzimat; biitlin teb’a i¢in “hukuk esitligi” ilkesini kabul edince, yargi
sisteminde bir birlige dogru gidilmesi zorunlu hale gelmisti. Boyle bir birli-
gin tam olarak saglanmasi; ser’i mevzuatin oldugu kadar, gayrimiislim ce-
maatlerin dinsel esaslara dayali hukuk diizenlerinin de terkedilmesiyle, yani
hukukun dinsel etkilerden arindirilmasiyla olanakliydi. Ancak, o giiniin ko-
sullarinda boyle bir arindirmanin olanaksizligi da bilinen bir gergeklikti.
Ciinkii boyle bir tesebbiis; devletin temel nizamini sarsmak, hatta temelinden
degistirmek demekti. Diger yandan; yargi birliginin tam olarak saglanabil-
mesi i¢in, yabanci devletlerin, Osmanli Devleti’ndeki ayricaliklarindan fera-
gat etmeleri gerektigi gibi, gayrimiislim cemaatlerin de hak ve ayricaliklari-
nin sona ermesi gerekmekteydi. Oysa; ne devletin temel nizamini degistire-
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cek boyutlarda reformlar, ne de yabanci devletlerin ve gayrimiislim cemaat-
lerin, ayricaliklarindan feragat etmeleri sdzkonusudur. Boyle olunca, yargi
sisteminin Tanzimat oncesi yapisina dokunulmayarak, yeni dénemin gerek-
tirdigi yeni yargi kurumlarini olusturmak yoluna gidilmistir. Genel olarak
“nizamiye mahkemeleri” olarak ifade olunan bu kurumlar, diger mahkemele-
rin gorev ve yetkileri disinda kalan sorunlara bakmak ve iktibas olunan yasa-
lar1 uygulamakla gorevli kurumlar idi.

Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlar ile, yargi siste-
mindeki ¢ok baslilik daha da artmis ve yargt sisteminin idari teskilatinda da
bir birlik olusturulamamigti. Nizamiye mahkemeleri ile ticaret mahkemeleri
Adliye Nezaretine, ser’iye mahkemeleri Mesihat (seyhiilislamlik) dairesi-
ne20l cemaat mahkemeleri ruhani teskilatlara, konsolosluk mahkemeleri de
konsolosluklara bagli olarak gérev yapmaktaydilar. Bu mahkemeler, devletin
sona ermesine kadar, sonsuz gorev ve yetki ¢catigsmalari igerisinde ve birarada
gorev yaptilar.

Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlari, laiklesme yolun-
da atilan 6nemli bir adimdi ancak, bu kurumlarda yabanci yargi¢larin da
bulunmasi, devletin medreseler disinda yargic yetistirecek kurumlara sahip
bulunmamasi, yargi bagimsizligi ilkesinin zedelenmesi sonucunu dogurdu.

Diger yandan, eyaletlerde olusturulan meclisler, esas itibariyle yonetsel
nitelikte meclisler olmakla birlikte, bu meclislere, yargilama gorev ve yetkisi
de verilmisti. Bu yapilanma ile, yargi ve yonetim isleri birlesmis olmaktaydi.
Aym sekilde, yasa tasarilarini hazirlamak iizere olusturulan“Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye” de ayn1 zamanda bir yliksek mahkeme gibi ¢alistyordu.

201 . . . .
0 II. Mahmut déneminden itibaren seyhiilislama biiyiik yetkiler taninmis ve olusturulan

viikela heyetinin {iyesi yapilmisti. Tanzimat doneminde de seyhiilislamin bu konumu de-
vam etmis ve daha d6nce ulemanin yalniz sembolik basi sayilirken, giderek siyasal bir gii¢
haline gelmistir. Ser’iye mahkemelerinin Mesihat (seyhiilislamlik) makamina
baglanmasi, bu mahkemelerde gérev yapan kadilarin atanma ve denetim islerinin yine bu
makama verilmesi, seyhiilislami, yonetsel bir birimin bas1 konumuna getirmis ve 1876
Kanun-i Esasi de seyhiilislamm bu konumunu taniyarak (md.27) onu kabine iiyesi
yapmustir. Halbuki klasik devirde seyhiilislam; yonetsel bir birimin bagi olmadig: gibi,
Divan-1 Hiimayun iiyesi de degildi. Bu agidan bakildiginda, tanzimatgilarin celiskiye
diistiikleri ve klasik devrin dahi gerisine gittikleri diisiiniilebilir. Ancak, tanzimatgilarin
buradaki amaglarinin, seyhiilislami kabine igine almak suretiyle ulemay1 da kontrol ve
denetim altina almak ve bu suretle kuvvetli ve merkezci bir yonetim kurmak oldugu da
sOylenebilir.
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Tanzimat donemindeki yasallagsma hareketi ve olusturulan yeni kurum-
lar, Osmanli Devleti’nde “kuvvetler ayriligi” ilkesinin gelismesini saglaya-
madi. Klasik devirde tek elde toplanan otorite, yeni dénemde olusturulan
kurumlarin katilimu ile kullanilmaya baslamisti292, Ancak, bu gelismenin
ortaya c¢ikardigi yapi, bir kuvvetler ayriligi olarak degil, belki fonksiyonlarm
ayrilmaya baglamasi olarak ifade edilebilir. Sura-y1 Devlet’in kurulusu ile bu
konuda bir adim daha atilmis ve Abdiilaziz’in 1868 yilinda Suray1 acarken
yaptig1 konusmada, “kuvvetler ayrilig1” ilkesinin varhigi ve gerekliligi agik
olarak ifade edilmisti203. Ne var ki, bu ilkenin varolabilmesi i¢in gerekli 6n
kosullar, heniiz Osmanli Devleti’nde mevcut degildi. Ciinki, bir lilkede ¢ag-
das anlamda kuvvetler ayriligindan s6z edebilmek icin egemenligin halkta
olmasi ve se¢ilmis bir meclisin hukuken varlig1 gerekmektedir. Oysa Os-
manlit Devleti, mutlakiyetle yonetilen bir yapiya sahipti. 1876 Anayasasi,
secimle gelen bir meclis olusturmustu ancak, bu anayasa, Bati drneklerine
uygun bir mesruti monarsi kuramamis, hiikiimdarin var olan otoritesini teyit
etmisti. 1909 degisiklikleri ile bu anayasa, demokratik bir mesruti monarsi
anayasasi haline getirilmisti ancak, giderek agirlasan i¢ ve dis sorunlar ve
iilkede yeterli bir demokratik gelenegin bulunmamasi, bu anayasanin geregi
gibi uygulanmasina olanak vermedi2%4,

Tanzimat doneminde; devletin ¢okiisiiniin durdurulmasi, gayrimiislim
teb’anin haklarinin korunmasi ve bu noktada yapilan baskilarin énlenmesi
gibi nedenlerle girigilen reformlarin, tam anlamiyla basariya ulastigini sdyle-
yemeyiz205. Dinsel ve geleneksel yap1 nedeniyle, hukukta ve yargida birligin
saglanamayisi, devletin sona ermesine kadar kurumlar arasindaki gorev ve
yetki ¢ekigsmelerinin devam etmesine neden olmustur,

Tanzimat doneminin geliskileri ve olumsuzluklarina karsin, bu donemin,
siyasal ve hukuksal yagama iligkin olumlu katkilar1 da oldugunu belirtmeli-
yiz. Bu donemde; yasaya baglilik ve yasallik ilkesi, siyasal iktidarin sinir-
lanmasi disiincesinin  gelismesi, kurum ve kurallarda laik anlayisa

202 ilber Ortayh, Imparatoriugun En Uzun Yiizyili, 3.basi, Hil yay., Istanbul, 1995, 5.79 vd.

208 Bkz., Seyitdanhoglu, age., 5.114 vd.

04 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2 bas1, Yetkin yay., Ankara, 1990, s.3-5.

205 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Tanér, age., 5.113 vd.
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yonelinmesi, hukuk devletine giden yolun agilmasi, ¢agdaslagsma ve batili-
lagma siirecine girilmesi gibi birgok degerli kazanim saglanmustir.

Bu donemde; yarg: teskilatindaki ¢ok baslilik ve karmasaya karsin, ge-
lisme hep laik yargi kurumlar1 (nizamiye mahkemeleri) lehinde olmus ve
getirilen yeni yargisal kurumlarla, modern yargi sisteminin temelleri atilmig-
tir. Modern ve koklii bir degisim icin ise, Cumhuriyet donemi beklenecektir.
Cok hukuklu yapinin sona ermesi ve hukukta birligin saglanmasi, ayni sekil-
de modern ve ¢agdas bir yargi teskilatinin olusturulmasi ve yargida da birli-
gin saglanmasi, ancak, Cumhuriyet donemindeki biiyiik doniisiim ile gercek-
lesebilmisgtir.



