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GIRIS

Demokrasiye ve istikrarli bir anayasaya barmger bir gegisin esas temeli, biitiin
toplumsal ve siyasal gliglerin birlikte hareket etmesidir. Post-sosyalist dénemde Dogu
Avrupa iilkelerinde de boyle bir gegis stireci yaganmaktadir.

Macaristan Cumhburiyeti'nde de dzellikle 1989'dan sonra anayasal ve siyasal
degigim sonucu kokli degigiklikler olmugtur. 1989'da Macar Anayasas: biiyiik ¢apta
degistirilmis, gok partili sistemi gergeklegtirecek, parlamenter demokrasiyi getirecek,
sosyal pazar ekonomisini benimseyecek anayasal devlete bir anayasa hazirlanmgtir,
Siyasal partiler serbestge kurulup faaliyet gosterebilecek ve serbest segimler
yapilabilecektir.

Nitekim 1990 ve 1994 yillarinda yapilan serbest segimlerde, gogulcu
parlamenter sistemin gereklerine uygun bir gekiide tablolar ¢ikarak koalisyon hilkiimetleri
kurulmugtur.

Demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin hemen hepsi Macar Anayasasinda ve
hukuk diizeninde yeralmg ve gerekleri yapilmaya devam edilmektedir,

Biz de bu ¢aliymammzda ozellikle sosyalist sonrasi donemde Macuristanin
anayasal, siyasal ve idari yapisi inceleyecegiz. Once Macaristan Cumhuriyetinin
sosyalist dBnem Sncesi ve sosyalist dénemdeki siyasal ve anayasal hareketlerini kisaca
ele alip esas konumuz olan sosyalist sonrasi donemde Macaristan Cumburiyetinin
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar durumunu irdeleyecejfiz.

Ancak bu konuda yazilmig ciddi manada Tiirkge herhangi bir eser ya da makale
olmadifindan yapuifimz aragtirma Macaristan Bilyiikelgiliginden elde edilen Ingilizce
kaynaklarin terciimesi ile bu inceleme ortaya gikmugtir,

I- GENEL BILGILER

Macaristan; Avrupamn orta kesiminde, Cekoslavakya, Rusya, Avusturya ve
Yugoslavya ile gevrili bir tilkedir. Bagkenti Budapegte olup iilke niifusu 1994 verilerine
gore 10,5 milyon civanindadir. Niifusunun bilyiik gogunlugunu olusturan Macarlardan
bagka, 200-220 bin Alman (toplam niifusun %2,3), 100-110 bin Siovak (%1), 80-100
bin Giiney Slavlian (%0,9), 500-700 bin Cingeneler (%5-7) etnik azinhklan
olugturmaktadir. Birinci Diinya Savag sonrasinda bazi Macar topraklarimin komgu
devletlere birakilmasi nedeniyle iilke diginda yagayan Macarlann sayisi 3 milyonu
bulmaktadir, 1980 verilerine gore toplam niifusun %83' Hiristiyandir, Katoliklerin
oram 2/3'i geger. Aynca gok kiigiik azinlklar olan Yahudiler bulunmaktadir.

Macaristandaki kentlerin ¢ofunun niifusu 40 binin altindadir. Genis bir
hinterlandla gevrili kentler birkag il merkeziyle sinirlidir. En biiyiik kentleri Budapeste (2
milyon), Debrecen (218 bia), Miskolc (190 bin), Szeged'dir (180 bin).

Macaristan, eski bir devlet gelenefine sahip olup kokleri 5. yy'a kadar
dayanmakiadir ve Macar Kralh# olarak ortaya ¢ikmugtir. Osmanh Devleti ile sik sik
kargilagmuglar ve uzun miiddet Osmanlilarin hakimiyeti altinda yagamglardir. XIX. yy
sonu ile XX. yy'in baginda Avusturya ile birlik yaparak Avusturya-Macaristan
Imparatorlufunu kurmuglardir. Birinei Diinya Savaginda Osmanh Devleti ve Almanya ile
Itbfak Devletlerini olugturarak savaga girmigler ve yenilgiden sonra 1920'de
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Avusturya'dan ayniarak kendi cumnhuriyetlerini kurmuglardir.

Ikinci Diinya Savagi'nin baglangicinda savagin diginda kalmaya ¢ahgan
Macaristan, SSCB'nin Besarabya'yt iggalinden sonra Uglii Pakt'a katlmgur.
Kaybedilen savag sonrasinda savag tazminat ddenmesi ve Macar Silahl1 kuvvetlerinin
sinirlandinimasin: ngoren andlagmanin uygulanmasim denetleme gorevi, Sovyet iggal
kuvvetlerine verilmigtir.

Savag sonrasi geni§ tabanh bir koalisyon hiikiimeti kurulmug ve hikiimet
programunda biiyiik miilklerin kamulaguriimasi, bankalann ve afir sanayi kuruluglarimn

_devletlestirilmesi éngdriilmekle beraber, demokratik hak ve dzgiirliiklerie dzel miilkiyet

konusunda giivenceler getirilmigtir. Macaristan Sosyalist Is¢i Partisi, 1949 segimlerinden
kesin bir iistiinliikle ¢ikarak yeni anayasay: yiiriirliiie koymug ve sosyalist yonctime
gegilmigtir,

Sovyet Birliklerinin Macaristandan g¢ekildifi sirada, Macaristan Vargova
Pakti'ndan aynlacagim agiklayarak Birlegmig Milletler aracihifiyla biiyiik devietlerin
korumasim istemig, bunun tizerine Sovyet Birlikleri Budapeste'yi iggal etmigtir. "Kadar
Yonetimi” iy bagina getirilmig ve bu yonetim diy politikada Moskova gizgisine bagh
kalmistir, Ancak igeride esnek politikalar izieyerek ozgiirliik ortamu saflanmug,
ekonomide SSCB'de uygulanan liberallegmeden daha ileri giderek piyasa ve dzel
miilkiyet alanim genigletmiglerdir. Sovyet etkisinin zayiflamasina bagls otarak siyasal
sistemde bir doniigiim siirecine gidilmig, ydnetim kademelerinde 6nemli degisikliklerin
yam sira gok partililik ve serbest segimler gibi kapsaml siyasal reformlar benimsenmistir.
Su anda Macaristan, Avrupa Konseyi'ne girmig, NATO ve Avrupa Birlifi'ne giriy siireci
yagamaktadur,

Macaristan tarihindeki ilk yazil: anayasa, 1949'da ¢ikan 20. Yasa ile yiiriirliige
konulmug anayasadir ve bu anayasa, Macaristan yasal sisteminin temelidir. 1949
Anayasasi, 1936 Sovyet Anayasasindan (Stalin Anayasasi olarak bilinir) biiyiik éi¢iide
etkilenmigtir. 1949 Anayasasi biitiin anayasal normlar ihtiva eden kapali bir sistemdi ve
bu anayasanin en belirleyici $zelligi, normlannin biiyiik Slglide genellige sahip olmas: ve
soyutlupu idi. Zaten Sosyalist anayasalarin belirgin 6zelligi, medeni haklari, vatandaghk
haklan adi alinda, belirsizlige varacak kadar soyut diizenlemeleridir!. ‘

1949 Anayasas: birgok degigiklikler gegirmig, 1972 yilinda yaptlmig olan
degisiklige gire daha dnceden “insan hakian” olarak tanimlanmayan haklar, anayasaya
"insanlarin menfaati igin teminat altina alinmig medeni hak ve ozglirliikler" adi altinda
diizenlenmigtir. Cilinkii 1949 Anayasasi'nda “sosyalizm ve insan menfaati igin" ibaresi
bulunmaktayd:2.

1988'de baglayan kokli politik defisim neticesinde temelde yeni bir anayasanin
hazirlanmasinin zorunlu bir gereksinim hatine geldifi goriilmiig, yeni anayasa, serbest
segimle belirlenen bir parlamento tarafindan kanunlagtirilincaya kadar eskisi kokli bir
degigiklige tabi mtmimugtur,

II- SOSYALIZM SONRASI DONEMDE MACARISTAN
CUMHURIYETININ SIYASAL, ANAYASAL VE IDARI
YAPISI

Tek partili sistem, 1989 yilina kadar devam etmig, Macaristan Sosyalist Ig¢i
Partisi Ekim 1989'da son kongresinde kendini feshettifini ilan ederek sosyal demokrat
egilimli bir parti olan Macaristan Sosyalist Partisi adiyla tekrar kurulmusgtur, Delegeler,
yeni partiyi feshettikleri MSIP'nin "hukuksal ve gergek ardili” olarak tanimiarmuglar
ancak, "sayisal ardii” olarak gérmemiglerdir. 1989 Temmuzunda 740.000 iyesi bulunan

Macaristan Anayasa Mahkemesi Raporu, Anayasai Normlarin Hiyerargisi ve Temel Haklann
Korunmasindaki Islevi, Cev: Anl Cansel, VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Tiirk
Anayasa Mahkemesi Yaywlan, C4, 5.311-316.

2 Cansel, age, £.312.
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partide Ekim ayinda 50.000 iiye kalmugtir3,

Geleneksel partiler yeniden organize olmuslar, simdiki ¢ok partili sistem 1988-
1990 gecis doneminde gekillenmigtir. Ekim 1989'da Ulusal Meclis, 1990 parlamento
segimlen igin bir ¢ergeve ortaya koyan Siyasal Partiler Kanununu kabul etmigtir ve
Macaristan'in bir cumhuriyet oldugu ilan edilerek "halk" kelimesi resmi isminden
silinmigtir,

1990 Segimlerinde toplam 65 parti, segimlere girmek igin kurulmugken, yalmazca
12 parti, diizenlenen ve ileri siiriilen gartlar tagidifindan segimlere katilabilmis ve yapilan
secim neticesinde, milliyetgt muhafazakar ¢izgideki Macaristan Demokratik Forumu, 386
sandalyeli Ulusal Mecliste 165 sandalye elde ederek %42,75 ¢oBunlukla en biiyiik parti
olmugtur. Macaristan Sosyalist Partisi, 33 sandalye ile 4. olabilmistir. Macaristan
Demokratik Forumu, Hiristivan Demokrat Partisi ve Bafimsiz Kiiglik Ciftciler Partisi ile
koalisyon hiikiimeti kurarak temmuz 1994’¢ kadar devam etmigtir.

1994 baharinda Macaristan’da ikinci serbest segimler, anayasal teminat altinda
yapilmg ve iki turlu segimlerde 6 parti parlamentoyz girmigtir. Ancak oy cranlarinda
bilyiik degigiklikler oimug, Macaristan Sosyalist Partisi, Parlamentoda 209 milletvekili
elde ederck % 54 oy oranmyla en biiyiik parti olmugtur. Macaristan Demokratik Forumu
ise 38 milletvekili ile 3. Parti olabilmigtir. May1s segimlerinden sonra MSP, ikinci parti
olan Ozgiir Demokratlar Birlifi (oy oram %17.8, sandalye sayist 69) ile koalisyon
hiikiimeti kurmug ve bu hiikiimet, temmuz 1994’te géreve baglamms ve halen de bu
gorevi stirdiirmektedir.

Degistirilen anayasa, 23 ekim 1989 tarihinde “cok partili sistemi
gergeklestirecek, parlamenter demokrosiyi getirecek, sosyal pazar ckonomisini
benimseyecek anayasal devlete, barigg siyasal gegisi saglamak maksadiyla™ baglangig
kismuyla XXXII sayil: Anayasa Kanunu ile yiiriirliife girmigtir. Degistirilen anayasa,
Macaristan™ bir cumburiyet ve bagimsiz, demokratik anayasal bir deviet olarak
tamimiamgtir. Macaristan’in bir comburiyet oldugu tekrar edilip “halk” kelimest resmi
isminden silitrrigtir.

Anayasanin XII. Bblimiinde, saflanan temel hak ve dzgiirliklerie bir ¢ok
gagdas bati anayasalarinda bulunan temel hak ve dzgiirliikler yer almugur. Ancak yeni
diizenlenis bigimiyle, temel haklarin ana karakteristikleri agisindan vurgulanmas: gereken
bir kavramsal degisiklik vardir, o da daha dnceki anayasa metni yalmzca “vatandaglik
haklan™ kategorisini kabul ederken, yenisi dokunulmaz, devredilemez ve vazgegilmesi
miirnkiin olmayan “insan haklari™ fikrinden bahsetmektedir. Bu insan haklan,
vatandaglik ile sinrlandinlmamig olup biitiin insanlar igin gegerlidir. “*Vazgecilmez
haklar”a yapilan atf, kugkusuz ki 40 yildan beri inkar edilen bir dogal hukuk prensibinin
yeniden canlanigim gostermektedird,

Ayrnica lex superior (iistiin kanun) prensibine gore kurulan normlar hiyerargisi
anayasaya dercedilmemigtir. Ancak yasama diizenini gosteren 1987 tarihli XI sayili
kanunda gdsterilmigtir. Lex posterior (sonra gelen kural dnceki kurah iptal eder)
prensibi, yiirlirlitkteki anayasa normlar: ile eski anayasa metni arasinda bir gatisma
getirmemektedir. Diger iilkelerin anayasa uygulamalarindan farkli olarak, Macar Esas
{Kardinal) kanunlaninin -ki bu kanunlar 1949’dan 6nce devletin temel kurumlarnn: ve
tarihi anayasanin temel prensiplerini diizenleyen esas kanunlardir- kanunlagtirilmasi
herhangi bir usul sorunu yaratilarak engellenmemis, difer hukuk kurallar gibi benzer

yasal iglemlerden gegmiglerdir®.

3 Engin, Aydmn; "Komiinist Partiler ve Zimridiianka”, Cumhuriyet, 14.3.1996.
4 Cansel, age, 5. 312,
5 Cansel, age, s. 312.
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A- Demokrasinin Temel Ilkeleri Ac¢issndan Macaristan Cumhuriyeti
1- Siyasal Cogulculuk

Macaristan Cumhuriyeti'nde 1956'dan dnce de birden fazla siyasal parti iktidan
mesgru sekilde ele gegirmek igin segimlerde miicadele vermiglerdir. 1956-1988 aras: tek
parti egemenlifinden sonra 1988’de birgok siyasal parti kurulmug, 1990 ve 1994
segimlerinde 6 siyasal parti Ulusal Meclise girmiglerdir.

1989 Anayasasinn baglangicinda ok partili sistemi ve parlamenter demokrasiyi
gerceklestirecek anayasal bir devlete gegilmesi ongoriilmiigtiir. Yine anayasada

Macaristan Cumhuriyetinin bagimsiz ve demokratik bir anayasal bir devlet oldugu
vuargulanmugur.

2. Egemenligin Kullanmilmas

Macaristan Cumhuriyeti'nde “halkin egementigi”ilkesi gegerlidir. Tiim giig halka
ait olup halk, direkt veya temsilciler vasitasiyla egemenlifini kullanir (Any.m. 2/2).
Macaristan Devletinde Meclis, halk egemenliginden kaynaklanan haklarn kullan:lmasint

saglar®,
3. Giicler Ayriija

Giigler ayrhifi ilkesi, Macaristan Anayasa'sinda agik¢a yer almamakla birlikte
anayasamn diizenlenis bigiminden ve organlarin olugturulmasindan bu ilkeye uygun
sekilde diizenlemeler yapildify goriilmektedir. Zaten parlamenter sistem, giigler ayrilif
ilkesine dayamr. Yasama ve yiirlitme ayn giiclere verilmekle birlikte aralannda sika bir
igbirligi vardir, birbirlerini kargihikh etkileme imkamna sahiptirler. Macaristan
Cumbhuriyeti'nde de yasamay: Parlamento, yiiriitmeyi Cumhurbagkam ve Bakanlar
Kurulu, yargiy1 Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme, Bagkent Mahkemesi ve
mahkemeler olugturur.

4. Parlamenter Sistem

Macaristan 1989 Anayasasi'min bagiangicinda, “parlamenter demokrasiyi
getirccek™ anayasal deviete gegigin gergeklestiriimesinden séz edilmektedir. Biitiin
parlamenter sistemlerde oldufu gibi Macaristan’da da yiiriirme iki baghdir. Yiirtitmenin
sorumsuz kanadim cumhurbagkam, sorumiu kanadini ise bagbakan ve bakanlar kurulu
olugturur. Macaristan Cumhuriyeti'nde parlamenter sistem, tek meclisli olarak
¢ahigmaktadir.

a- Cumhurbagkani

Macaristan Cumhurbagkam devletin bagidir, {ilkenin birligini sembolize eder ve
demokratik devlet diizenini korur. Silahh kuvvetlerin bagkomutamdir ve ozellikle
olaganiisti durumiarda onemli rol oynar. Parlamento tarafindan segilen
Cumburbagkammn kanunlar: ilan etmek, wluslararas: anlagmalan imzalamak gibi
yetkilerinin vamsira parlamentoyu feshetme ve kanunlan imzalamayip veto etme yetkisi
de vardir. Bilyiikel¢i ve elgilere gorev verir ve kabul eder. ¥dari giiciin en iist
makamlarinin hemen hepsi (bakanlar, devlet sekreteryalan, generaller)
Cumhurbagkammn giicii igindedir. Ancak burada belirtilmesi gereken ¢ok Snemli bir
nokta vardir, devletin iist yonetiminde yapilan atamalarin tamamina yakininda
“Cumhurbagkamnin dnermesiyle Parlamento tarafindan atanmasi” sdzkonusudur,
Parlamento en yiiksek giigtiir.

Yarg iizerindeki yetkisi, hakimlerin atanmasi ve bireysel davalarda af giictini

6 Bilindigi gibi iilkemiz anayasal sistemi “ulus egemenli3i” ilkesine dayanmakta ve cgemenlik ulusun
temsilcileri vasitastyla kullaniimaktadir. (Gozlibiiyiik, seref; Anayasa Hukoku, Ankara-1995, s, 56-
57}
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kullanmas: geklinde kendini gisterir, Anayasa Mahkemesinin isleyiginde de inisyatif
sahibidir, iglemleri baglatabilir.

Cumhurbagkan: gorevi sirasinda anayasa ve kanunlara agtkga aykin bir gekilde
davranirsa gbrevinden uzaklagurilabilir ve Anayasa Mahkemesi'nce yargilanir.

Kisacasi, yiiriitmenin soramsuz kanadin: tegkil eden Cumhurbagkani uzlagtiric
ve uyaricidir. Cumhurbagkam hijkmeder, ancak hiikiimet etmez.

Macaristan Cumhurbagkanlhifinin su anki statiisii, bizim 1961 Anayasast
biinyesinde olugturulan Cumhurbagkanlift makarmna benzemckte ve hatta ondan daha az
yetkiye sahip bulunmaktadir. Ciinkii baz: 6nemii atamalars dahi kendisi yapamamakta,
ancak dnerdifi adaylar Parlamento tarafindan atanmaktadsr.

b- Baghakan ve Bakanlar Kurulu

Yiiriitmenin ikinci kanadini, yani hiikiimeti Bakanlar Kurulu ve Bagbakan
olugturur. Macar Parlamenterizminin dzelliklerinden birisi de anayasaya gore,
Bagbakanin yiiriitme giiciiniin uygulanmasinda etkin bir rol oynamasidir. Bagbakan,
hilkiimetin yetki alammin merkezi olup tiim gérevlendirilmis bakanlarin temsilcisi ve
vekilidir. Parlamentonun ¢ofunlufu prensibi stzkonusudur ve Bagbakan,
milietvekillerinin basit cofunluk oyuyla segilir,

Bakanlar, Bagbakanm 6nerisiyle Cumhurbagkam tarafindan gbreve atanir veya
gorevinden ahinir. Hiikiimet ayrica parlamentonun giivenini almak zorundadir.
Giivensizlik oyu hareketi, Bagbakana kar$t olugturulabilir, ancak bakanlara karsi
olugturulamaz.

Hiikiimet, Parlamentoya kargt sorumlu olup diizenli olarak faaliyetlerinin
hesabini vermekle yitkiimliidiir. Hikiimet iiyeleri, gorevlerinde hiikiimete ve
parlamentoya kargt sorumlu olup her ikising birden faaliyetleri ile ilgili rapor verirler.

Parlamento, hiikiimeti cegitli vollarla denetlerken (6rn. giivenoyu yoklamas:)
Cumhurbagkan: da, acil durumlarda ve silahh gatigmalann yayilmasi halinde
Parlamentonun faaliyetlerini kriz siirecince feshedebilir. Ancak Parlamentonun feshinden
Bace, Cumhurbagkani, Bagbakana, Meclis Bagkanina ve parlamentoda temsil edilen
siyasi parti liderlerine damymak zorundadir.

5. Secim

Biitiin gogulcu demakrasilerde oldufu gibi, Macaristan Cumhuriyeti'nde, halk
adina hareket edecek olan temsilcilerin se¢im yolu ile belirlenmesi esasur. Bu da genel ve
esit oy ilkesinin gergeklegtirilmesi ve gizli oylama ile miimkiindiir (Any, m.71/1).

Ikametgahlan Macaristan olan tiim regit vatandaglarm hepsi, parlamento ve yerel
ybnetim segimlerine girme ve eger segim giinii iitkede iseler oy kullanma hakkina
sahiptirter, 1990 secimlerinde Macaristanda hem gogunlukgu hem de oranl: karma segim
sistemt uygulanmugtr,

6- Sivasal Partiler

Macaristan’da gu anda 8 siyasal parti parlamentoda ternsil edilmektedir. Ayrnica
parlamentoda temsil edilmeyen ¢ok saysda siyasal parti bulunmaktadir. Macaristan
Cumbhuriyeti'nde en Onemli sorun, modern anlamda siyasal partilerin kurulup
yagatilmasidir.

Macaristan Cuymhuriyeti'nde siyasal partiler, 6zgiirce kurulabilirler ve anayasa
ve hukuk kurallarina sayg gostererek bu Szgiirliik iginde hareket edebilirler. Partiler
halkin isteklerini ifade etme ve agiklamalarim saglarlar. Kamu giiclinii dogrudan
kullanamazlar. Higbir parti, higbir devlet organim kontrol veya idare edemez (Any. m.3).
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7- Kanun Oniinde Esitlik

Macaristan Cumhuriyeti'nde herkes, kanun dniinde egittir (Any. m.54/1). Yine
Macaristan Cumbhuriyeti, wkina, rengine cinsiyetine, diline, dinine, siyasi ve diger
goriislerine, milli ve sosyal kimligine, mal varhZmna, dofumuna ve difer hig bir faktore
bakmaksizin topraklarinda yagayan herkes i¢in medeni ve insani haklan garanti altina
almigtir, Insanlar hakkinda herhangi bir gekilde ayrim yapmak, kanunlar dahilinde
yasaktir. Macaristan Cumhuriyeti firsat esitsizliklerini ortadan kaldirict tedbirler alir ve
kanun ntinde esitlifi gergeklestirir (Any. m. 70/A). Yine, medeni, siyasal, ekonomik ve
sosyal haklar alaninda kadin-erkek esitligini garanti alina abir (Any. m. 66/1).

B- Hukuk Devleti llkeleri Agsindan Macaristan Cumhuriyeti
1- Temel Hak ve Ozgirlikler
a- Dizenlenmesi ve Korunmas:

Hukuk devieti olmann ilk geregi, temel hak ve Szgiirliiklerin yani insan
haklarimin giivence aftina alinmig olmasidir. Gergi, Macaristan Cumbhuriyeti,
Anayasasimn baglangicinda kendini hukuk devleti olarak tammlamarmsg, “anayasal
devlet” olarak tammlamigtir. Ancak, burada sdzii gecen “anayasal devlet” deyiminin
hukuk devleti yerine kullamldifim sdyleyebiliriz. Ciinkd, hukuk devleti ile ilgil: tiim
hususlara yer vermigtir.

Temel hak ve dzgiirliikler anayasada ¢ok dagwnik bir bigimde diizenlenmig, baz
ternel hak ve dzglirkiikler gesitli maddelerde tekrar edilmigtir. Anayasamn “genel
hiikiimler” béliimiinde bir ka¢ temel hak ve hiirriyetten bahsedildikten sonra XII.
béliimde “‘temel haklar ve vatandaglarin gorevieri” bagh# alunda diizenienmigtir.

Macaristan Cumhuriyeti insanlarin dokunulmaz ve devredilemez haklarim tasur.
Bu haklara sayginin saglanmasi ve korunmas1 devietin birincil gorevidir ve borcudur
(Any. m. 8/1). Macaristan Cumhuriyeti irkina, rengine, cinsiyetine, diline, dinine, siyasi
ve differ ghriiglerine, milli ve sosyal kimlifine, mal varhfina, dofumuna ve diBer higbir
faktore bakmaksizin topraklarinda yagayan herkes igin medeni ve insan haklanm garanti
altina almugtir (Any. m. 70/A-1). Macaristan Cumhuriyetinde hukuk, temel hak ve ddev
kurallarini kapsar. Teme!l haklanin asi) igerik ve anlamlarina sinirlandirmalar
konulmamalidir {Any. m. 8/2).

Genel hiikiimlerde “miras hakk:” tamnmgtir (Any. m. 14). “Miilkiyet hakki™
garanti altina alinmugtir (Any. m. 13/1). Evlilik, aile (Any. m. 15), genglerin egitimi ve
korunmas1 (Any. m. 16), saghkli ¢evre hakk: (Any. m. 18), ticari birliklerin ve
kooperatifierin korunmasi (Any. m. 12) gibi temel hak ve dzgiirlitkler yer almugtur,

X1I. biliimde ise su temel hak ve ézgiirliiklere yer verilmigtir: Kiginin yagama,
onurlu hayat siirme hakk ve dokunulmaziif1 (Any. m. 54), kiginin ézgiirliik ve giivenbk
hakk: (Any. m. 55), kiginin var olmakia ilgili haklar1 (Any. m. 56), kanun Sniinde esit
muamele gérme hakki, hak arama hiirriyeti ve savunma hakka (adil yargilanma hakki)
(Any. m. 57), seyahat ve yerlesme dzgiirlifii (Any. m. 58/1), 6zel hayaun, egyalann,
konatlarn korunmasi ve dokunulmazhifin (Any. m. 59), diigiince, vicdan ve din hiirriyet
(Any. m. 60), diiglinceyi agtklama ve yayma hiirmiyeti, basin hifrriyeti (Any. m. 61),
toplanma hiirriyeti (Any. m. 62), dernck ve siyasal parti kurma hiirriyeti (Any. m. 63),
gikayette bulunma ve dilek¢e hakki (Any. m. 64), sifinma hakki (Any. m. 63), kadin
haklar1 ve haklarda egitligi (Any. m. 66), egitim haklar: ve aile, ¢ocuk ve genglerin
korunmasi (Any. m. 67), milli ve etnik azinliklarin haklan (Any. m. 68), vatandaghk
haklart (Any. m. 69), se¢me ve segilme hakki (Any. m. 70), galigma hakki (Any. m.
70/B-1), esit ige esit iicret hakki (Any. m. 70/D), sendika ve grev hakki (Any. m. 70/C-
1,2), fiziki ve akli saghia sahip olma hakkt (Any. m. 70/C-3), sosyal giivenlik hakk:
(Any. m. 70/E), kiiltiir hakki ve &devi (Any. m. 70/F) , bilim, sanat, §Eretme ve
bgrenme ozgiirliigi (Any. m. 70/G), tilkesini savunma hak ve ddevi (Any. m. 70/H),
vergi 8devi (Any. m. 70/), ailelerin egitimi saglama &devi (Any. m. 70/J).

Riitiin bu hak ve 8zgiirliikler anayasamn bilyiik dlgikie temel hak ve Szgiirliikleri
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kapsamm altna aldifini géstermektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi
ag1sindan sdylenebilecek dremli bir husus, dzellikle ailelerin, ¢ocuklann, kadinlarin ve
genglerin korunmasina, gocuklarin efitim ve geligimesine, ulusal ve etnik azinlik
haklarinin korunmasina énem vermesidir. Aile ve ¢ocuklarla ilgili hem “genel
hijkiimlerde hem de “temel haklar™ bdliimiinde genis bir diizenleme yapilmmstir. Medeni
haklarin ve ulusal ve etnik azinlik haklarimin korunmasi konusunda ézel dnlemler
almgtir. Bu haklarin korunmasi igin ombudsman (kamu denetgisi) kurumu
olusturulmugtur. Anayasamn V. boliimiinde “medeni haklarmn korunmasinda ve ulusal ve
etnik azmlik haklannin korunmasinda ombudsman” bagli altinda diizenleme yapilrmgar,

b- Simmurlandiriimasi ve Durdurulmas

Temel hak ve zgiirliikklerin kullaniimasi, acil durumlarda, ulusal krizlerde veya
agim tehlikede askiya alinabilir veya sinirlandirilabilir (Any. m. 8/4). Ancak, Anayasanin
54, 53, 56, 57/2-3-4, 60, 66, 67, 68, 69, 70/E maddeleri bu hiikmiin digindadr.

Temel haklarin ihlali iddialan ve devlet idari kararlar mahkemelere gotiriilebilir
(Any. m. 70/K). Macaristan Cumhuriyeti'nde herkes haklarini ve kanuni gikarlarin:
¢ifneyen mahkeme veya idari kararlara veya herhangi bir otoritenin kararlarma kargi
tashuh ve iist mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir (Any. m. 57/5).

Macaristan Cumhuriyeti, termel hak ve dzgiirlilkkleri anayasa ve anayasal
hiikiimlerle korumakla birlikte ayrica uluslararasi hukukun gerektirdigi durumlarda
yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi taahhiit etmigtir. Nitekim, anayasanin 7. maddesinde
“Macar Cumburiyeti, hukuk diizeni, tamnan evrensel kurallari ve uluslararas:
diizenlemeleri kabul eder ve iilkenin i¢ hukuk kurallarini, ulusiararas: hukuk tarafindan
yiiklenen zorunluluklara gbre uygun hale getirir” denmigtir. Ancak, olaganiisti
durumlarda parlamentonun, Cumhurbagkarunn ve hitkiimetin yetkilerini kullanan Milli
Savunma Konseyi, belli kanunlarin kullanimini askiya alabilecek veya belli yasal
hiikiimlerden sapabilecek gekilde kararlar alabilir, fakat anayasadan sapamaz.

2- Yasalarin Anayasaya Uygunlugu

Yasalarin anayasaya uygun olmasi hukuk devletinin gereklerindendir. Lex
superior (fistiin kanun) prensibine gére kurulan normlar hiyerargisi Macaristan
Anayasasina dercedilmemigtir. Ancak, yasama diizenini gésteren 1987 tarihli XI sayih
kanunun 1/2. fikrasinda gosterilmigtir.

Yasalann anayasaya aykin olamayacaklarini belirtmek yeterli degildir. Bunun
yaninda yasalann anayasaya uyguniufunu saglayacak bir denetim mekanizmasinin da
kurulmasi gerekir. Iste bu grev de Anayasa Mahkemesine verilmigtir. Macaristan
Anayasa Mahkemesi, Ekim 1989°da kurulmug ve Ocak 1990'da faaliyete gegmigtir’.
Anayasa Mahkemesi, kanunlanin ve difer hukuk kurallarinin anayasaya uygunlugunu
denetler. Anayasaya aykin bulunan yasa veya yasal diizenlemeler Anayasa Mahkemesi
tarafindan yiiriirlikten kaldinlir8. Anayasa Mahkemesinin faaliyetleri olaganiistii hallerde
bile sinirlandimnlamaz.

7 Macaristan’da 1984 yihnda dar yetkilerle donatilmuig Anayasal Konsey olarak bilinen bir kurum
olugturulmugtur, Ancak, sosyalist devlel teorisi, giiglerin aynhi fikrini reddettii icin bagimsiz bir
anayasa mahkemesi gibi ¢aligamamugtir (Cansel, age., 5.314).

&  Anayasal hitkiimlerin medeni hakiar ve ulusal, etnik azinlik haklanmn korunmasi hususunda
ombudsmana yetki veriimigtit, Ancak, O'nun yargilama yetkisi ofmadag gibi anayasaya aykm
kanundan ve difer hukuk kurallarin iptal etme yetkisi bulunmadifindan sadece gézetim ve
denetimle vetinmektedir, Bafiimsiz idasi otorite nitelifindedir ve meclise rapor vermektedir,
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3- Yasal Yonetim

Hukuk devleti ilkelerinin biri de “yasal yonetim” ilkesidir. Higbir kamu
kurulugu kendilifinden ortaya gikip gorev ve yetkilerini yiiriitemez; yasal bir dayanafinin
bulunmas1 zorunludur. Macaristan Anayasasi'mn 3. maddesinde “Sosyal bir kurulugun
veya devlet kurulugunun higbir aktivitesi ve higbir vatandagin tegebbiisii bu iilkede zorla
gii¢ kullanma veya olugturmaya yonelemez. Hi¢ kimsenin bu tip tegebbiislere kanuni
olmayan bir bigimde kargi koyma sorumlulugu ve hakk: yoktur” diyerek yasal yonetim
ilkesi vargulanmugtir. '

4- idarenin Denetlenmesi

Macaristan Anayasasamin 77. maddesi, anayasa ve anayasal hiikiimlerin, tiim
toplumsal kuruluglar, devlet organlari ve vatandaglar icin baflayict oldugunu
belirtmektedir, Idarenin de bu baglamda kamu hizmetlerini anayasa ve yasalara bagh
olarak yerine getirmesi zorunludur.

{darenin kamu hizmetlerine iliskin faaliyetlerde bulunurken tabi oldufiu denetim
sekilleti vardir. Macaristan Cumhuriyeti anayasal dilzeni igin bu konuda sGylenebilecek
onemli hususlar vardar:

1, Macaristan hukuk diizeninde adli yarg: - idari yarg aynhg bulunmamaktadar,
Yani, idare, dzel ve ayn hukuk kurallarina tabi tutulmadan adliye mahkemelerinde
yargilanmaktadir. Tirk hukuk sisteminde oldufu gibi Damgtay miiessesesine
rastianmamaktadir. Macaristan Yiiksek Mahkemesi (= Yargitay, Supreme Court) hem
adli hem de idari yarginin bagidir. Yitksek Mahkemenin kararlan ve direktifleri iilkenin
tiim mahkemelerini baglar. Adli-idani yarg: aynihg1 olmadigmin kanitr anayasanin 50/2.
maddesinde goriiimektedir. Buna gbre mahkemeler, kamu idarelerinin kararlarimn
yasatlifini denetlerier.

2. Macaristan hukuk diizeninde idarenin yargisal denetimi diginda idari yoldan
denetlenmesini saflayan miiesseseler vardir. Ombudsman miiessesesi, yargi birligi
bulunan rejimlerde idarenin idari yoldan denetlenmesini saglamak amaciyla
olugturulmugtur. Macaristan hukuk diizeninde de ombudsmanlarin, medeni haklar ile
ulusal ve etnik azinbk haklanmn korunmas: ve anayasal diizeni korumakla ilgili gbrev ve
yetkileri bulunmaktadrr.

Cumhurbagkamimn aday gostermesi ile parlamento tarafindan segilen
ombudsmanlar, faaliyet ve ¢aligmalanni yillik olarak parlamentoya rapot ederler.
Kanunda belirtildigi gibi, herhangi bir kimse, ombudsmanin harekete gegmesini
onerebilir,

Ombudsmanlar, sadace parlamentoya kargi sorumiudurlar. Ombudsmaniarin,
diger bazi iilkelerde oldugu gibi tiim kamu kurum ve kuruluglanr, devlet organtarim,
yargi organlanm denetleyip denetlemedikieri konusunda anayasada agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, sadece medeni haklar ile ulusal ve etnik azinlik haklarinin
korunmas ile ilgili oldugunu diiginiiyoruz. Zaten anayasada diizenlenis bigimi dc bunu
gistermektedir.

C. Devlet Sistemi ve Temel Organlar

Macaristan Cumhurtyeti, sosyalist sistemden gogulcu-parlamenter sisteme gegigi
yumugak olan iilkelerdendir. 1989 Macaristan Anayasasimin baglangicinda belirtildigi gibi
“cok partili sisterni gergeklegtirecek, parlamenter demokrasiyi getirecek ve sosyal pazar
ekonomisine doniigtiirecek anayasal bir devlete gegigte, bariggr siyasi bir defigimi
olugturmak igin™ parlamento, Macaristan anayasasinin yenisi tasdik edilene kadar su anki
versiyonunu ortaya koymugtur.
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1- Yasama

Yasama hakki parlamentoya aittir. Macaristan Cumhuriyeti'nde yasama,
Cumhurbagkani, hilkiimet, meclis komisyonu ve meclis tiyelerinden once gelir.

a- Parlamento

Devlet otoritesinin en tist organ: ve halkmn temsilcisi, dort yilik bir dénem igin
segilen ve 386 liyeden olugan Parlamentodur. Macaristan parlamentosu erkler yapisinda
dnemli bir rol oynar. Parlamento; Cumhurbagkanini, Bagbakam, Anayasa Mahkemesi
Uyelerini, Ombudsmanlari, Meclis Bagkamm, Yiikseck Mahkeme Baskanim, Deviet
Hesap Binimi Bagkam ve yardumcilarim ve Bagsaveiy: seger.

Anayasaya gore belli kanunlarin ve kararlarin gegmesi igin 2/3 gogunluk
gerekmektedir. Bu da muhalefetin haklarimi koruma agisindan énemhi bir unsurdur.
Fartamento faaliyetlerinin kontrol edilebilmesi, parlamento komitelerinin iglemesi
araciifiyla soru 6nergeleri ve gensorularla gergeklesir,

Parlamento toplantiian halka agik olup ger¢evesi olugturulan kanunlar 15 giin
icerisinde Cumhurbagkan tarafindan onaylanw. Onaylanan kanunlar resmi gazetede
yayimianmak zorundadir.

Olaganiistii bir durumda parlamentonun yetkileri, gegici bir siire i¢in Milli
Savunma Konseyine birakilabilir, Ancak claganiistii durum gegtikten sonra bu yetkisini
derhal kullanmaya baglar ve Parlamento olmaksizin Milli Savunma Konseyi tarafindan
¢ikarilan kanuntar, acil dorumun kalkmasimdan itibaren derhal yiiriirlitkten kalkariar.

Bu bilgiler dogrultusunda parlamento Macaristan Cumhuriveti'nde halkin temsii
edildigi devlet giiciiniin en yiiksek orgamdir. Parlamento, halk egemenliginden
kaynaklanan haklann kullamlmasini ve anayasal toplum diizeninin gereklerini saglar.

aa- Parlamentonun Gorevieri

Macaristan Curnhuriyeti Anayasasi yapar. Kanun gikanr, Ulkenin ckonomik
ve sosyal hedeflerini belirler. Devlet mali kaynaklannin ayarlanmasin: ve biitgenin
onaylanmasimi ve uygulanmasini kontro! eder. Hiikiimet programim kabul eder.
Uluslararas: andlagmalan tasdik eder. Bir devlete savag veya bang ilan etneye yetkilidir.
Anayasal diizeni devirmeyi hedefleyen bir faaliyet ortaya ¢ikmasi durumunda,
vatandaglarin can ve mal giivenligini tehlikeye atan kigisel ¢apta giddet faaliyetleri
durumunda, tabii afetlerde, ciddi ekonomik olaylarda olagantisti hal 1lan eder. Silahl
kuvvetlerin tilke igi ve disinda kullanilmasina karar verir. Anayasaya aykin faaliyette
bulunan biigesel temsiicilerin, hitkiimetin Anayasa Mahkemesi dniine getirdigi sorunlan
gOzer, cografi isimleri, yerlegim yerlerini ve sinrlan belirler. Genel af gikarir.

bb- Parlamento Uyelerinin Hukuki Statiileri

Parlamento iiyeleri kamu yaran i¢in dirt yilhk bir dénem siiresince gbrev
yaparlar. Parlamento iiyelerinin hi¢ birisi, Cumhurbagkani ve Anayasa Mahkemesi
Bagkan: ve liyeligi, Ombudsman, Sayistay Bagkan ve iiyeligi, hakim savci ve devlet
miistegarhiklar diginda devlet idaresinin herhangi bir organinda gbrev alamazlar. Uyelifin
sona ermesi ise gu hallerde sdzkonusu olabilir: Yasama doneminin sona ermesi,
pariamento iiyesinin oliimii ve istifasi, milletvekillifiyle bagdagmazbik durumu ve
dokonulmazliin kaldimlmasi durumu.

b- Milli Savunma Konseyi

Acil tehlike veya savag nedenleriyle meclisin karar almas: engellenirse,
Cumhurbagkam olaganiistii hal ilan ederck Milli Savunma Kenseyini olugturar. Bir kriz
ve tehlikenin varligs halinde parlamentonun yetersizlifine karar verilmesi Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve Bagbakanin katilmasiyla Meclis Bagkam tarafindan duyurulur.
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Yetersizligine karar verildikten sonra ilk disnemde parlamento kriz veya olagantistii hal ve
savag durumunu degerlendirir. Alinan dnlemlerin yasallifina iligkin kararlar verir.
Olaganiistii bir durumda Milli Savunma Konseyi, iilke i¢inde ve diginda silahl1
kuvvetlerin savag hali harig kanunlarda tarumlanan olaganiisti dnlemler hakkinda karara
vanr. Cumhurbagkam, Milli Savunma Konseyine bagkanlik eder. Konseyin iiyeleri:
Meclis Bagkani, Parlamentoda temsil edilen siyasal parti grup bagkanlari, Bagbakan,
bakanlar, kuvvet komutantant ve Genelkurmay Bagkamndan olugur. Milli Savunma
Konseyi, Parlamento tarafindan gegici olarak verilen yetkileri, Cumhurbagkaninin
yetkilerini ve hitkiimetin yetkilerini kullanir. Milli Savunma kenseyi belli kanunlarin
kullamimint askiya alabilecek veya belli yasal hijkiimlerden sapabilecek gekilde kararlar
alabilir; ancak anayasadan sapamaz. Meclis olmaksizin Milli Savunma Konseyi
tarafindan gikanlan bu kanunlarin gegerlilii acil durumun kalkmasindan itibaren derhal
yiiriirlitkten kalkarlar.

2. Yaratme

Macaristan Cumhuriyetinde merkezden yénetim ve yerinden yonetim ilkeleri
uygulanmaktadir. Merkezi ydnetimin en iistinde devletin bagi olan Cumhurbagkam
bulunur. Bakanlar Kurulu ve Bagbakan hiikiimet olarak yiiriitmenin ve merkezi
yonetimin sorumlu kanadini olusturur. Bakanliklar ise, en ist idari birimlerdir.
Bagbakanliga bagh birtakim birimler ve bakanliklara bagh baz1 birimler bulunmaktadir.
Ayrica merkezi yonetimde yardimaer kurutuglar bulunmaktadir. Omegin Devlet Hesap
Kurumu (=Sayigtay) ve Macaristan Milli Bankasi gibi.

Bundan bagka sadece parlamentoya karsi sorumlu, bagimsiz idari otorite
niteliginde bulunan ombudsmanlar vardir,

Merkezden yonetimde genel yonetimi olugturan bu birimlerden bagka, merkezin
illerdeki uzantisi olan tagra drgiitii, Macaristan idari diizeninde bulunmamaktadir. Yani,
bizdeki gibi illerde vali ve ilgelerde kaymakam gibi tegkilatlanmaya gidilmemigtir.

Yerinden yonetim kuruluglarinin en énemlisi yerel yonetimlerdir. Her dort yilda
bir segimle ighasina gelirler.

a- Merkezden yonetim
aa, Cumhurbagkam

Cumhurbagkani, devletin bagi olup iilkenin birlifini sembolize eder ve devlet
orgiitiiniin demokratik iglemesini saglar. Silahli kuvvetierin bagkomutamdir ve
olaganiistii durumlarda nemli ro! oynar.

Cumbhurbagkan:, Parlamento tarafindan 5 yilligmna gizli oyla segilir, Segim giinii
35 yagim tamalamig, oy hakkina sahip bir vatandag cumhurbagkanhify makamina
secilebilir. Ancak ek bir dsnemden sonra bu gdreve yeniden segilemez. Girevinin sona
ermesi ise; gorev siiresinin dolmasi, Cumhurbagkaminin 8limi, 90 giiniin lizerinde
gorevierini yerine getirmesini imkansiz kilan bir durumun ortaya g¢ikmasi,
Cumhurbagkanlii ile bafdagmazhfin tlan edilmesi, istifa etmesi ve gdrevinden
biraktiriimasi ile sézkonusu olur, Cumhurbagkanimn kiyiligi dokunulmazdir. Ayn bir
kanun tarafindan &zel olarak korunur. Ancak Megclis fiyelerinin 1/5°1, Cumhurbagkanini,
anayasaya ve diger hukuk kurallarina karg bir sug igiemesi durumunda, Meclise suclama
teklifi getirebilir. Meclis iiyelerinin 2/3 oyu ile yargilanmasina izin verilir. Yargilama ise
Anayasa Mahkemesince yapilir, Yargilama sonucunda Anayasa Mahkemesi, hukukun
¢ignendifini tespit ederse gorevinden ahinur,

Macaristan anayasal sistemi, Curnhurbagkanin: ITL bélimde ele almgtir. Biz de
Curnhurbagkam hakkinda daha dnceden bilgi verdigimiz igin burada bitiriyoruz.
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bb. Hikiimet

Macaristan Anayasasinin VIL béliimi “hiikiimet”e ayriimigtir. Hitkiimet,
Bagbakan ve bakanlardan olugur. Hiikiimet, yiiriitme erkinin sorumlu kanadini olugturur.
Bagbakan, tiim gdrevlendirilmig bakanlarin temsilcisi ve vekilidir. Hilkiimetin gérevieri
sunlandur:

- Anayasal diizeni, vatandaglann haklarin: saflamak ve korumak

- Kanunlann geregini yerine getirmek

- Bakanliklarin ve bakanliklara bagh diger birimlerin birbirleriyle uyumlu bir
sekilde cahgmasim sagilamak

- Ekonomik ve sosyal planlar yapmak ve bunlan uygulamak

- Bilimsel ve kiiltiirel kalkinmada devletin roliinii saptamak ve gerekli sartlan
saglamak

- Sosyal refah ve saglikla ilgili devlet politikasim belirlemek

- Silahh kuvvetler, polis ve difer yasal muhafaza birliklerinin operasyonlanni
denetlemek ve idare etmek

- Uluslararas: anlagmalann gerefini yerine getirmek

- Yagam giivenliini tehlikeye sokan ve vatandaglarin mal giivenlifini tehdit
eden dogal afetlere karp dnlemler almak ve kamu diizenini ve glivenlifini saglamak

- Kanunlarm kendisine verdigi tiim yetkiler: kuilanmak

Gorevlerini ve yetkilerini kullanmirken Hiikiimet, Parlamentoya karg:
sorumludur. Parlamentoya diizenli olarak faaliyetierinin hesabim vermekle ylikiimliidiir.,
Hiikiimet iiyeleri, gorevierinde hiikiimete ve Parlamentoya kary sorumludur ve her
ikisine birden faaliyetieri ile ilgili rapor verirler.

Hiikiimet; yeni segilmig parlamentonun tegkil etmesiyle, Bagbakanin veya
hiikiimetin istifa etmesiyle, Bagbakanin dliimityle ve Bagbakan hakkinda glivensizlik
onergesinin kabul edilmesiyle son bulur.

cc- Bakanhkiar

Bakanliklar, en iist idari birimlerdir. Bakanliklarin olugturulmasi Parlamentonun
gorevidir. Bakanhk dagilim, Parlamentodaki gii¢ durumuna gére belirlenir. Macaristan
Cumbhuriyetinde 14 bakanhk bulunur.

Bakanliklar iginde ayr ayn devlet sekreteryalarnn bulunmaktadir. Devlet
sekreteryalan ikiye aymilir: a) Devlet politik sekreteryalan by Devlet idani sekreteryalan.

Devlet politik sekreteryalar, koalisyon fiyelerinin belirledigi Parlamento iiyeleri
arasindan olugturulur. Hiikiimet devam ettifi miiddetge varlifim korur. Devlet politik
sekreteryasi, dncelikle parlamentodaki kendi bakanhigini temsil etme soramlulugunu
tagir. Devlet idari sekreteryalan ise bakanhklann fiili idarecileridir ve belli bir siire igin
atanimazlar.

Bakanliklara bagh bir takim biirolar olusturulmugtur. Om, Macaristan Enerji
Biirosu, tiiketici sorunlarn ¢gdzmek igin kuruimug Endiistri ve Enerji Bakanhgina bagh
olarak ¢alisan bir organdir.

dd- Yardimect Kuruluglar

Macaristan Hesap Birimi (Sayigtay), yardime: kuruluglara verilebilecek
drnekterden birisidir. Devlet harcarnalarim kontrol etrnek amaciyla kurubmugtur. Yine
Macaristan Milli Bankasi da bu baglamda ele alinabilir.
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b- Yerinden Ydnetim

Yerinden yénetimler demek, halkin vararina yerel kamu otoritesini icra etmek ve
ilgilt topluluklar tarafindan birimlerin, 6zerk ve demokratik yonetimi demektir. Biitiin
bolgesel otoriteler ayni temel haklara sahiptir.

Yerinden yonetim kuruluglann: yerel yonetimier ve finiversiteler olmak iizere
ikiye aymrabiliriz. Yerel yonetim olarak Macaristan Cumhuriyeti'nin topraklan iller, sehir

(merkez) ler, kasabalar ve kylerden olugmugtur?.

Macaristan Anayasasi'nda IX. boliim “Yerel Yonetimler’e aynlmgtr. Koy,
kasaba, gehirler, bagkent ve boliimlerinde yagayan dzgiir vatandaglar, kendi yerel
yonetimlerini olugturma haklarina sahiptirler. Yerel ybnetimlerin hak ve gorevleri, kanun
tarafindan tesbit edilir. Mahkemeler, yerel yonetimleri yarglamak yetkisine sahiptirler.
Yerel yonetimler, haklarinin korunmasi igin Anayasa Mahkemesine gitmede serbesttirier.
Yerel yonetimierin tiyeleri dort yillik bir ddnem igin segilirler.

Kanun igerisinde kalmak gartryla grevlerini yerine getirmek igin yerel otoriteler,
kendisine ait olan yeterli gelirler elde etme hakkina ve gorev alamnda devlet destefine
sahiptirler. Kanunlarn simn igerisinde yerel vergi koymaya, gelirlerini bir biitge haline
getirmeye yetkilidirler, Ayrica difer temsilci organlarla birlikte yararh drgiittenmelere
gidebilir, yerel yonetimlerle ilgili utuslararas: drgiitiere iiye olabilirler.

Belediye bagkam yerel temsilci orgamin bagidir ve difer organlar gibi 4 yil gérev
siiresi vardir,

3. Yarg

Yargil, Macaristan Anayasasinin temellerinden birisidir ve hukuk devleti
olmasinin ana koguludur. Macaristan hukuk sisteminde adli yarg: - idan yargh aynhg
yoktur. Macaristan Anayasasi, X. boliimde yargiy:, Yiikksek Mahkeme (=Yargitay),
Bagkent Mahkemesi, bblge mahkemeleri ve yerel mahkemeler olarak ele almig, anayasa
yargisini yargl icinde deferlendirmemistir. Anayasa Mahkemesi, Macaristan
Anayasasinda yargi Orgiitinden bafimsiz bir kurum olarak 1V. boliimde
diizenlenmigtirt9, Yarg: drgiitii ise biraz 8nce de defindifimiz gibi X. boliimde
diizenlenmigtir.

a- Anayasa Mahkemesi

Demokrasiye gegig siirecinde anayasa mahkemelerinin kyrularak yasalarin
anayasaya uygunluk denetimi yapilmasi hukuk diizenlerinin en Snemli yap: taglanm
olugturur, Sosyalist rejim, erkler aynlif: fikrini reddettifi icin anayasallik ilkesinin
korunmasi ve bunun igin bir organ olugturulmas: geregi duyulmamigti. Macaristan’da,
1984 yilinda dar yetkilerle donanlmg Anayasal Konsey clarak bilinen bir kurum
olugturulmug, ancak bagimsiz bir anayasa mahkemesi giibi caligamamugtir. Post-sosyalist
dtnemin baglamasiyla anayasa yargis: geligmis ve Macaristan’da da Anayasa Mahkemesi
kuralmustur!!,

23 EXim 1989°da kurulan Anayasa Mahkemesi, ocak 1990’da goreve

baglamigtir. Kanunlarin ve hukukun diger kurallanmin anayasaya uygunlufunu
denetlemekle yetkili olan Anayasa Mahkemesi, illkede anayasaya uyguniuk denetimi

% Macaristan Cumhuriyetinde eyalet bulunmaktadr, “Coninties” kelimesi Tilrk idari yapisinda illere

kargilk gelmektedir, Yani, ilgelerle merkez ilge ile birlikte olugan ile tekabiil etmektedir. “Cities™
ise, sehir merkezlerine kargilik gelmekiedir. Ayrica bagkent Budapegte boliimiere aynlmmgtur.

Tung, Hasan; Anayasa Yargsinda Yeni Olugumiar: Islevsel Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa
Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Kargpilaginimasi, Anayasa Yargist,
Ankara-1995, s. 289.

Kaboglu, Ibrahim O; Anayasa Yargisi, dstanbul-1994, s. 16-17. Macaristan Anayasa Mahkemesi,
Asiro- Kelsen modelinden etkilenmigtir,

10
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yapan tek yargisal kurum niteligindedirlZ.

Macaristan Anayasa Mahkemesinin 15 hakimi, Ulusal Meclis tarafindan 2/3
gogunluk oyu ile segilir, Parlamentoda temsil editen her partiden bir iiyeyi kapsayan ve
secilen komite, Anayasa Mahkemesi iiyeligi adaylanm onerir. Meclis de 2/3 ¢cogunluk
oyu ile seger.

Ulusal Meclis, mahkeme hakimlerini; segkin hukuk yazarlar, Universite
profesdrleri, hukuk ve politika bilimi doktorlan, dalinda yirmi yil uygulamal hizmeti
bulunan hukukgular arasindan segmektedir. Hukuk forrmasyonuna sahip olmak, Anayasa
Mahkemesi iiyesi olabilmenin on gartid!3,

Anayasa Mahkemesi hakimlerinin giirev siiresi 9 yildur. Tekrar segilmek de
miimkiindiir. Uyeler, kendi aralarinda iig yil gbrev yapacak olan bagkan ve ikinci bagkan
seger. Macaristan Anayasa Mahkemesi iiyeleri, milletvekillerinin sahip olduklan
ayncaliklardan (dokunulmazlik ve sorumsuzluk) tam olarak yararlamrlar, Sug tistii hali
digimda mahkeme karan olmaksizin higbir fiye tutuklanamaz ve haklarinda cezai takibat
yapilamaz. Mahkeme iiyeleri, gorev sirasinda ileri siirdiifii gbriig ve diigiincelerinden
dolayt suglanamazlar ve dava konusu edilemezler. Mahkeme Bagkan:, protokolde
Baghakana, ikinci bagkan dahil iiyeler bakanlara eg kabul edilmektedir. Milletvekilligi
veya siyasi parti iivelifi mahkeme iiyelifi ile bagdagmayan iglerdendir. Bilimsel, edebi,
sanatsal ve efitim ile ilgili etkinlikler diginda hicbir adilli aktiviteye katilamazlar. Yag
haddi 70"dir.

Macaristan Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri oldukga faztadir:

- Kanun tasanlannin Meclisce kabul edilmig fakat heniiz yayinlanmamis
kanunlarin, Meclis igtiiziifiiniin ve uluslararas: sézlegmelerin anayasaya uygunlugunu
denetlemek (a priori denetim).

- Kanunlarin ve difier yasama tasarruflannin anayasaya uygunlufunu
denetlemek (a posteriori denetim).

- Yasama tasarruflarimn uluslararasi sézlesmelere uygunlugunu denetlemek.

- Anayasa ile teminat altina alinmyg haklarin ihlali nedeniyle olugan anayasa
sikayetierini incelemek.

- fhmal ile ortaya gikan anayasa aykinhiklanm gidermek.

- Devletin iist organlan ile dzerk blgeler arasinda ve bunlarin birbirleri arasinda
olugan yetki ihtilaflanm ¢dzmek.

- Anayasa hilkiimlerini yorumlamak.
- Cumhurbagkan:m yargilamak.

Macaristanda normun ylirirliife girmesinden dnce yapilmakia olan denetimin
{(6nleyici denetim} isleyebilmesi igin Cumhurbagkani, Bakanlar Kuruiu, Ulusal Meclis
sitrekli komisyonlarindan birisi veya elli milietvekilinin Anayasa Mahkemesine konuva
iligkin bagvurusu gerekmektedir. Normun yiriirlilk kazanmasindan sonra yapilan
denetimin (giderici denetim) ise soyut norm denetimi (dava yolu) ve somut norm
denetimi (itiraz yolu) yvollanyla yapilmast miimkiindiir. Aynca, bireysel bagvuru hakk: da
stzkonusudur.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, anayasaya uyguniuk denetimi sonucunda
denetim konusu olan kanunlan kismen veya tamamen iptal edebilir. Mahkeme kararlan
kesindir. Kararlar aleyhine bagka bir organa bagvurulamaz. Kural olarak Anayasa
Mahkemesi kararlan yaymlandig tarihten itibaren gegerlidir. Fakat mahkeme gerekli
gordiigii hallerde kararlanin yliriirliik tarihini ayrica belirleyebilmektedir, Kararlar resmi
gazetede yayinlanir.

Anayasa Mahkemesinin faaliyetleri olaganiistii hallerde de devam eder.

12 Tung, age, 5.290.
13 Tung, age, s.292.
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b- Genel Mahkemeler

Macaristan Cumhuriyeti'nde, Yargitay, Bagkent Mahkemesi, bolge mahkemeleri
ve yerel mahkemeler yarg: drgiitiini olugturur. Yiiksek mahkemenin direkiif ve kararlari
iilkenin tiim yarg yerlerini baglar. Macaristan Cumburiyeti’nin mahkemeleri anayasal
diizeni, vatandaglarin hak ve menfaatlerini ve yasaya aykin hareket edenleri cezalandinr.
Mahkemeler, karnu idarelerinin kararlanmn yasallifim da denederler. Hakimler, kanunda
kararlagtirnildif: sekilde Cumhurbagkan: tarafindan atanular. Prosediire uygun olarak belli
sebeplerle yer degigtirebilirler. Bagimsiz olup ancak yasa ile bagimhdirlar. Hakimler
higbir partiye iiye olamazlar ve politik faaliyetlerde bulunamazlar. Yargitay bagkan,
Curnhurbagkanimn dnerisi ile parlamento tarafinadn 2/3 gogunluk oyu iie segilir.

Macaristan anayasal sisteminde XI. bélimde "Bagsavcilik” makami ihdas
edilmistir. Ashinda yargi boliimii alinda olugturulmas: gereken bu makam ayri olarak
diizenlenmigtir. Bagsavcs, vatandaglarin haklarimn korunmas igin tiim gereksinmeleri
saplar ve vatanin bagimsizhf ve giivenligini tehlikeye sokan her tirlii ihlal edici
hareketin kovugterulmasindan sorumludur.
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SONUC

Sosyalist sonrast dénemde Macaristan Cumhuriyeti, gok partili parlamenter
demokrasiyi gergeklegtirmek igin anayasal ve siyasal yapisinda kokli degisikliklere
gEtmigtir, ‘

1989°da, anayasasim kiklii bir bigimde degistirerck bagimsiz ve demokratik bir
hukuk devleti olmay: kendine ilke edinmigtir. Demokrasi ve hukuk devlett ilkelerini
yering getirmenin gartlanm olugturmugtur. Anayasasina gafdag bati anayasalarnda
bulunan demokratik ve hukuk devieti ilkelerine gore yeniden sistematize etmis, siyasi
partilerin serbestge kurulup faaliyet gistermelerini saglarmugtir. Temel hak ve hiirriyetlere
genig bir yer vermigtir. Isminden “halk™ kelimesini kaldirarak Macaristan Cumhuriyeti
olmugtur.

1990 serbest secimlerinde Macaristan Sosyalist Partisi, biiyiik bir yenilgive
ugrayarak Macaristan Demokratik Forumuna iktidan teslim ederken, 1994 segimlerinde
biiyiik bir iistiinltiikle iktidara en bilyiik ortak olarak girmigtir.

Egemenlifin kullaniimasini halka verip, sosyalist sisternin reddettifi giicler
ayrih#1 prensibini benimsemigtir, Batil: anlamda parlamenter sistemi olugturarak kargihikh
denetim mekanizmalarini thdas etmigtir.

Kanun 6niinde eyitlik, yasal yonetim, anayasanin istiinliigii ve baglayicihg
ilkelerine uygun diizenlemeler getirmigtir. Temel hak ve hiirriyetler konusunda aynintuh
ve oldukga genig bir dilzenleme yaparak giivence altna almeg ve korunmast konusunda
devlet organlanimi gorevlendirmistir. Ozellikle medeni haklar ile ulusal ve etnik azinhik
haklarimn korunmast konusunda &zel denetim mekanizmalarn (ombudsmanlar)
olugturmug, atlelerin, gocuklann, genglerin korunmas: ve vetigtirilmesi hususunda birgok
kere diizenlemelere gitmisgtir.

Idari tegkilatlanma bakumindan bizdeki gibi genel yénetimin tagra tegkilat
Macaristan idare sisteminde yoktur. Sadece, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
(0zellikle yerel yonetimler) bulunmakrtadir.

Cumhurbagkan: devletin bagi olup sembolik bir hiiviycte sahiptir, Olaganiistii
duramlarda énemli rol oynar. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ise yiiriitmenin sorumlu
kanadim olugturur.

Ulusal Meclis ise Macaristan Cumhuriyetinde devlet sisteminin en énemli
orgamdir ve yasama faaliyetini yerine getirir, Genellikle kararlanm 2/3 ¢ogunlukla almas:
gerekir. Anayasay: kurar; kanun gikarir; Cumhurbagkaninn ve Bagbakani, Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve liyelerini, Yiiksek Mahkeme Bagkamm, ombudsman: ve bazs tist
diizey devlet yoneticilerini seger.

Adli yargi-idari yargi aynhgi olmayan Macaristan Curnhuriyetinde idare ve
kararlart genel mahkemelerde yargilanmaktadir. Macaristan yarg: sisteminde, Anayasa
Mahkemesi ayr bir tneme sahiptir ve anayasada yargi bolitmiinden ayr: olarak bir bliim
iginde ele alinmugtir, Anayasa Mahkemesi anayasanin, derokrasinin, hukuk devletinin ve
insan haklarimin temel gilvencesidir. Sadece kanunlann anayasaya uygunlugunu
denedemekle kalmayip birgok gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Olaganiistii hallerde bile
Anayasa Mahkemesinin yetkileri sinirlandinlmamaktadir. Bireysel bagvuru hakkimn da
tarunmig olmasi hukuk devlet: olma yolunda biiyik bir kazangtir,
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