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GIRIS
Meclis soru§tu'rma31 adi verilen hukuki miiessese ile, halen
gdrevde bulunan ya da girevinden ayrilmig olan Bagbakan veya
bakanlarin, gorevleri sirasinda ve gorevleriyle ilgili olarak igledikleri
suclarindan dolayr TBMM tarafindan itham edilerek yetkili yarg
mercii 6nlne sevk edilmeleri sozkonusu olmaktadir. Meclis
sorugturmasinin konusu, bakanlarin gérevlerinden dogan suglanyla
siurh bulunmaktadir. Bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan, diger
bir deyimle gahsi suclarindan 6tiirii cezai sorumluluklarinin
aragtinimas1 yontemlerinin Meclis sorusturmasi ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. Bu tir sahsi suclan bakimindan, yasama

dokunulmazlifmna iligkin hiiktimler sakl: kalmak tizere, Bagbakan
veya bakanlar hakkinda da genel hiikiimler uygulanir.

Gagdas demokratik rejimlerde, mesleki ve sosyal konumlar: ne
olursa olsun sug isleyenler arasinda hig bir ayinm gézetilmeksizin
suclarin takibi ve sug igleyenlerin cezalandirilmas: temel bir kuraldir.
Bu cercevede Bagbakan veya bakanlarin igledikleri suclar
bakimindan takip edilmemeleri ya da cezasiz kaimalan elbette
diistiniilemez!. Aksi halde, hukuk devleti ve kanun éniinde esitlik
gibi temel ilkelerin y{irtirliikte oldugunu savunmak imkans:z hale
gelir. Nitekim, diger birgok iilkede oldugu gibi? {lkemizde de
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Basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarini aragtirmak ve
gerekiyorsa ilgilileri yetkili yargt mercileri &niinde itham etmek yetki
ve gorevi parlamentoya verilmig bulunmaktadar.

Bilindigi gibi, temsili rejimin butin hiikiimet sistemlerinde
“,..parlamentolarn, kanun yapma, hiitkiimeti denetleme ve devlet
biitcesini kabul etme gibi fig temel fonksiyonlar1 vardir”3. Meclis
sorusturmas: da, parlamentonun hiikiimeti ve bakanlar1 denetlemek
amaciyla kullanabilecegi denetim ara¢larindan birini
olusturmaktadir.

Milli meclislere, yiiritme organi mensuplarim suglandirma
yetkisinin verilmesi, tarihsel gelisim icerisinde, yiriitme organmnn
simrlandirilmast ve hukukla baglanmasi miicadelesinin de bir
sonucudur. Sonucta, parlamentolar, millet adina ytrtitme organ
mensuplarini denetlemek ve sug sayilan fiillerini tesbit ettikleri
durumlarda da, yetkili yargl mercileri ontine gondermek hak ve
yetkisine sahip olmuslardir. Bu itibarla, parlamentolarm bakanlar
itham yetkisine sahip olmalari, Stedenberi dogal sayilagelmistir®.

Bu calismada, Meclis sorugturmasiin 1982 Anayasasinda ve
Tarkiye Buytuk Millet Meclisi f¢tiiziigiinde nasil diizenlenmisg
oldugu hakkinda asgari diizeyde bir bilgi verebilmek igin once,
“amlan metinlerde yer alan konu ile ilgili dizenlemeler aktarilacak,
sonra da, daha agirlikla olarak, Meclis sorusturmasinin
uygulamadaki goriunumu {izerinde durulacaktir. Meclis
sorusturmast milessesesinin ne oranda kendisinden beklenen islevi
yerine getirebildi§i, Meclis sorugturmasinin aksayan yonleri varsa
bunlarm sebeblerinin neler oldugu hususlan tizerinde agiklamalar
yapilmaya cahgilacaktir.

I. MECLIS §QRU$TU_RMASININ ANAYASADA VE TBMM
ICTUZUGUNDE DUZENLENIS SEKLI
Meclis sorusturmasi, 1982 Anayasasi’nin 100. maddesinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore:

“Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az onda birinin verecegi dnerge ile,

3 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 4. Basky,
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 1995), 5.267. '

4  BALTA, Tahsin Bekir: Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, (Ankara: AUSBF Yaymu,
1960), s. 35.
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sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay

icinde goriiglir ve karara baglar.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, glicleri orarunda komisyona verebilecekleri tiye
sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti
jcin ayri ayri ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir
komisyon tarafindan sorugturma yapihir. Komisyon, sorugturma
sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclise sunar.
Sorusturmann bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki
aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Meclis, raporu dncelikle gériistir ve gerek gordiigit takdirde
ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divana sevk
karar1 ancak iiye tamsayisinin salt gogunluBu ile alnir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile
ilgili goriigme yapilamaz ve karar alinamaz.”

Goriildiigii gibi Anayasanin 100. maddesinde, miinhasiran
Meclis sorusturmas ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bunun
disinda, Anayasanin diger bazi maddelerinde de Meclis
sorugturmasi ile ilgili bazi hiikiimler sevkedilmig bulunmaktadr.
Ornegin, Anayasanin 113/3. maddesinde “Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi karari ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiger.
Bagbakamn Yiice Divana sevki halinde hitkiimet istifa etmig sayilir”
kurali yer almugtir. Keza, Anayasanin 98/1. maddesinde de Meclis
sorusturmasimnm parlamentonun denetim araglarindan biri oldugu
vurgulanmgtir.

Meclis sorusturmasina iligkin Anayasada yer alan bu
dtizenlemelere ilave olarak Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtiziigu
de Meclis sorusturmasinin acilmasi, yuariitilmesi ve
sonuclandiriimasina iligkin ayrintih kurallara yer vermigtir. Meclis
sorusturmasi konusu, TBMM I¢tizGglinin 107 ile 113. maddeleri
arasimnda “Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana Sevk” baghg altinda
diuzenlenmis bulunmaktadur.

TBMM Ictiiztigiiniin 107. maddesinde “Meclis sorugturmasi
acilmasi icin Onerge” verilmesi geregi diizenlenmigtir. Buna gore:

“Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Basbakan
ve bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi, Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi {iye tamsayisimin en az onda birinin verecegi
bir &nerge ile istenebilir.

Bu dnergede; Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya
bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolayr hakkinda
sorugturma ag¢iimasi istenen Bagsbakan veya bakanin cezai
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sorumlulugu gerektiren fiillerinin gérevleri sirasinda
islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve
nizama aykir oldugunun gerekge gosterilmek ve maddesi de
yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur.”

TBMM l¢tizigiiniin 108. Maddesinde ise “Meclis sorugturmasi
onergesinin goriigilmesi” konusu diizenlenmisgtir. Buna gore;

“Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilen Meclis
sorugturmasi dnergesi gelen kagitlar listesine alinir ve Genel
Kurulda okunur. Okunan onergenin bir 6rnegi, Baskanlik¢a
hakkinda sorusturma agilmas: istenen Bagbakan veya bakana
gonderilir.

Meclis sorusturmasi agilip a¢ilmamas: hakkinda yapilacak
gériismelerin giinil, énergenin verilisinden itibaren bir ay icinde
goriigtiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel giindem halinde
Danisma Kurulunun teklifi {izerine Genel Kurulca tesbit edilir. Bu
goriisme giinii de ayrica hakkinda sorugturma agilmasi istenen
Basbakan veya bakana bildirilir.

Sirasiyla, énergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun
gosterecegi bir diger imza sahibinin, gahislari adina g
milletvekilinin ve o sirada gérevde bulunsun veya bulunmasin
hakkinda sorusturma agilmas: istenen Bagbakan veya bakamn
konusacagl bir gorlismeden sonra, Meclis sorugturmas: agilip
acilmamasi hakkinda Genel Kurulca karar verilir.”

TBMM Igtiiziigiiniin 109. maddesinde, Meclis sorugturmasi
acilmasina karar verilmesi halinde “Meclis sorusturmas:
komisyonunun kurulusu” konusu dizenlenmistir. Buna gore;

“Sorugturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde,
sorusturmanin yuriititlmesi gérevi, Anayasanin 100 tincli maddesi
hitkiimlerine gore, Bagkanlik¢a Genel Kurulda yapilacak ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyona verilir.

Komisyon, kendisine bir bagkan, bir bagkanvekili, bir sézcli
ve bir katip seger.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére hakimlerin
davaya bakmasina veya karara katilmasina engel olusturacak
durumlarda bulunan, Meclis sorusturmasi énergesini veren veya
daha 6nce Tirkiye Bityiik Millet Meclisinde ya da disinda bu
konudaki goriigiinii agiklamis milletvekilleri, bu komisyona
secilemezler.

Komisyonda gérevli memur ve raportorler ile stenograf igin
de aym hiikiim uygulanir.”
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TBMM ictiiziigiintin 110. maddesinde ise “Meclis sorugturmasi
komisyonunun ¢alisma usulii ve stiresi” dizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore;

“Sorusturma komisyonu {iye tamsayisuun salt gogunlugu ile
toplanr ve toplantiya katilanlarn salt cogunlugu ile karar verir.

Komisyonun ¢aligmalari gizlidir. Bu komisyona kendi tiyeleri
disindaki milletvekilleri katilamazlar.

Sorusturma komisyonu, raporunu Anayasanin 100 incii
maddesine gore kurulugundan itibaren iki ay icinde verir.
Sorugturmanin bitiritememesi halinde, komisyona iki aylik yeni
ve kesin bir siire verilir. Komisyonun bu konudaki istem yazisi
Genel! Kurulun bilgisine sunulur.”

TBMM igtﬁzﬁgﬁnﬁn 111. maddesinde ise, “Meclis sorusturmasi
komisyonunun yetkileri” diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore;

“Komisyon kamusal ve &zel kuruluglardan konu ile ilgili
bilgi ve belgeleri isteyebilir; Gerekli gérdiklerine el koyabilir;
Bakanlar Kurulunun biitiin vasitalarindan faydalanabilir;
Bakanlar Kurulu iiyelerini, diger ilgilileri, tanik ve bilirkigileri
dinleyebilir.

Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden
yardim isteyebilir. Ayrica ceza Muhakemeleri Usulit Kanununun
taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli
mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayicr yetkilerin genel
hiikiimler cercevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek
suretiyle gorevli adli merciden yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan
veya bakamin savunmasimi alir. Bununla ilgili olarak talep
edecegi belgeleri temin ettirir.

Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara
disinda ¢aligma karar alabilir.”

TBMM Ictiiztiiiniin 112. maddesinde ”Sorusturrﬁamn
sonuclandirilmas1” baglig altinda Meclis sorugturmasi sonunda
verilecek karar konusu diizenlenmig bulunmaktadir. Buna gore;

“Sorusturma komisyonu raporu, Bagkanlika bastirilarak
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan veya bakana
derhal gonderilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerine
dagitdir. Rapor, iiyelere dagitildiktan yedi giin sonraki birlesimin
giindemine alimr ve éncelikle gortigiliir.

Bu gorismede, komisyona, satislar adina alti milletvekiline

ve o sirada gorevde bulunsun’ veya bulunmasin hakkinda
sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakana sdz verilir.
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Son s6z, hakkinda sorusturma agilmas: istenen Basbakan veya
bakana aittir ve stiresi stnurlandinlamaz.

Goériligmeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel
Kurulca karara bagianir.

Komisyonun Yiice Divana sevk yonindeki raporlar: ile Genel
Kurulun Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hitkmiine
dayamldig belirtilir. .

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yoénindeki
raporlarimin reddi, ancak, Ylce Divana sevke dair verilen ve sevk
kararimin Hangi ceza hiikmiine dayanacagini gdsteren bir
dnergenin kabuliiyle mimkin olur. '

Yiice Divana sevk karar1 ancak iye tamsayisinin salt
gogunlugu ile alimr.

Tirkiye Bilylik Millet Meclisince Yiice Divana sevk karari
alinirsa dosya, en geg yedi giin icinde Bagkanlikca dizi pusulasina
baglanarak Anayasa Mahkemesi Bagkanligma génderilir.”

Son olarak, TBMM I¢tiiziigiiniin 113. maddesinde “Siyasi parti
gruplarinda sorugturmayla ilgili gériigme yapilamamas:” hususu
diizenlenmigtir. Buna gore; _

“Siyasi parti gruplarmnda, Meclis sorusturmas: ile ilgili
gorliisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Ancak bu gruplarda Meclis sorusturmas: ile ilgili komisyon
dyelikleri i¢in Anayasamn 100 iincit maddesine gore gosterilecek
adaylarin tespiti amaciyla segim yapilabilir.”

Goruldigu gibi, Meclis sorugturmasi, Anayasada ve Tiirkiye
Buytik Millet Meclisi Igtiiziigiinde ayrintili sayilabilecek bir sekilde
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde yer alan baz
hitkiimlerin anlam ve kapsamlari konusunda doktrinde ve
uygulamada degisik goriislerin ortdya ¢ikabildigi goriilmektedir. Bu
caligmada Meclis sorusturmasina iliskin yazih kurallarin aktarilmas:
ile yetinilecek; buna karsilik, s6zii edilen kurallarin
anlamlandirilmas: ve bu kurallara iligkin olarak ortaya konulan
farkls goriislerin degerlendirilmesi yoluna gidilmeyecektir>.

5 Bu konularda ayrintil bilgi igin bkz., ONAR, Erdal: "1982 T.C. Anayasasinda
Tirkiye Buytik Millet Meclisinin Hiikiimeti Denetleme 1§levi", 6. Milli
Egemenlik Sempozyumu, "TBMM ve Milli Egemenlik”, (Ankara: TBMM Kiiltiir
Sanat ve Yaym Kurulu Yaymlari, 1990), s.41-45.; GZBUDUN, Ergun:
Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hilkiimet Murakabe Vasitalarn (Ankara:
AUHF Yayin, 1962), 5.100 vd.; TULEN, adi gegen tez, 5.87 vd.
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I1. MECLI§ SORUSTURMASININ TANIM] VE HUKUKI
NITELIGI
1. Tanimt

Parlamentoya, hiikiimet {izerinde denetimde bulunabilme
imkam saglayan hukuki araclara, denetim yollar1 veya denetim
araclar1 denilir®. Meclisin haiz bulundugu hiikiimeti denetleme
yetkisininin kullanilmasina imkan veren ve denetim yollar1 ya da
denetim araclari denilen bu usuller, denetim araglar1 ve denetim
vesileleri tarzinda iki ana grupta toplanmaktadir’. Denetim araglar,
dogrudan dogruya meclis denetimini saglamak gayesi ile ihdas
edilmiglerdir. Bu anlamdaki denetim araglarmin tipik érnegi olarak,
gensoru (1982 Anayasast m.99) kurumu gésterilebilir. Buna karsihk,
denetim vesileleri, aslinda bagka maksatlarla viicuda getirilmis
bulunmakta ve denetim fonksiyonunun icrasma ancak dolayisiyle ve
arizi sekilde hizmet etmektedirler. Bu tiir denetim vesilelerine en iyi
ornek olarak, Meclis'te, biite kanunu tasaris1 tzerinde yapilan
goriismeler gosterilebilir®.

Yukarida deginilen "denetim araglarn” ve "denetim vesileleri”
ayirimi gergevesinde, bu calismamizda ele aldigimiz Meclis
sorusturmasi, denetim ara¢larimin bir tliriinid tegkil etmektedir. Bu
husus 1982 Anayasasi'nda (m.98/1) "Tirkiye Buyiik Millet Meclisi
soru, Meclis arastirmasi, genel gdriisme, gensoru ve Meclis
sorugturmas: yollariyla denetleme yetkisini kullanir" denilmek
suretiyle belirtilmis bulunmaktadir.

Parlamentonun sahip oldugu denetim araglarinin bir tiirti olan
Meclis sorugturmasinin bir tanimin1 yapmak gerekirse kisaca sunlan
soyleyebiliriz: Meclis sorusturmasi, halen gorevde bulunan ya da
gorevinden ayrilmis olan bir Bagbakan veya bakan hakkinda, bu

OZBUDUN, Tiirk Aniayasa Hukuku, s.271.

7 OZBUDUN, ..Murakabe Vasitalar, 5.14; BALTA, Turkiye'de Yiur Gtme Kudreti,
545-47,

Bir goriige nazaran,; "Anayasada sayilan denetim araglarindan bagka; glindem
dist konusma, kanun teklifleri {izerinde cereyan eden miizakereler ve
sikiyBnetim ilan kararlarinin hemen meclis giindemine getirilmesi keyfiyetleri
de birer parlamenter denetim araci fonksiyonu gérebilirler”. Bkz., SAVCI,
Bahri: "Yeni Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, AUSBFD, C.XVII, Mart 1962,
No.1,5.68,
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Bagbakan veya bakanin géreviyle ilgili olarak bir sug islediginin
TBMM'nin belli orandaki tiyelerince ileri stiriilmesi tizerine, bu suc
isnachinin TBMM fiyeleri arasindan kurulacak olan bir sorusturma
komisyonu marifetiyle Meclis adina aragtirilmasi neticesinde Meclis
Genel Kuruluna sunulacak raporun akabinde ilgili bakamin
yargllanmak iizere ylice Divana sevkine gerek olup olmadigina
TBMM Genel Kurulunca karar verilmesinden ibarettir diyebiliriz.

2. Hukuki Niteligi

Doktrinde ve uygulamada, Meclis sorusturmasinin bir tiir “ceza
dnsorugturmasr” oldugu gorisl yaygin olarak benimsenmekte ve
TBMM'nin Bagbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi
agmas1 ve bu sorusturmay: yiiriitiirek karara baglamasi, Meclisin
yargisal bir faaliyeti olarak degerlendirilmektedir®. Bu baglamda
Meclis sorugsturmasinin degisik asamalari, ceza muhakemesi
usulindeki hazirhk sorusturmasimin degisik asamalarina karsihk
gelmektedir. Bu noktada Meclis sorusturmasinin degisik asamalar
ile ceza muhakemesi usuliindeki hazirhk sorusturmas: arasinda
sOyle bir kargilagtirma yapilabilir:

Gorevde bulunan ya da gorevinden ayrilmis olan Bagbakan veya
bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suglardan dolay: yapilan Meclis
sorugturmasi, ceza muhakemesi sistemindeki "&nsorusturma’ya
karsilik gelmektedir. Onsorusturma ise, CMUK'nda 1985 yilinda
vapilan degisikliklerden sonra sadece hazirlik sorusturmasindan
ibarettir. Meclis sorusturmasi baglaminda; hazirlik sorusturmasini
baglatan islem ise; Anayasa'nin 100. maddesine gére, TBMM iiye
tamsayisin en az onda birinin verecegi énergedir. Bu onerge ile,
Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili bir suc isledikleri
belirtilerek Meclis'in bunu aragtirmasi istenilmektedir. Bu istemi;
hazirlik sorugturmasini baglatan ve sugun 6grenilmesi yollarindan
biri olan ihbar ya da sikayet olarak nitelemek miimkiindiir.

Sorusturma agilmasi istemi iizerine, Meclis bir ay icerisinde
sorugturmanin agilmasmma ya da agilmamasina karar verecektir.
Eger, Meclis, sorusturmanin agilmasina karar verirse, bu kararn,
savcinn, hazirhk sorugturmasimin birinci evresi olan baslangic
sorusturmasindan kisa sorusturmaya ge¢me kararina benzetmek

?  Bkz, HAFIZOGULLARI,/ ACAR,/ LIVANELIOGLU, age., 5.10, 153,
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.274.; TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukukuy,
Dérdincii Bast, (Istanbul: Beta Yaymlari, 1997), 5.382. ; ONAR: agm., s.37, 41.
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miimkiindiir. Muhakeme hukukunda baslangi¢ sorusturmasinin
gayesi; kamu davasmin agilmasina yer olup olmadigim
arastirmaktir. Iste, Meclis'in, sorugturmanin agilmasiru kabul eden
karart, ceza muhakemesindeki kogusturmaya ge¢me kararina
paralel bir fonksiyon ifa etmektedir. Meclis, sorugturma acilmasi
istemini reddederse, bu karar da, savcinin, heniiz basglangig
sorusturmasimin sonundaki kogusturmama kararnamesine
benzetilebilir. Zira, bu karar, Meclis'in yapilan sug ihbariu ciddi
gormedigini belirtmesi niteligindedir.

Meclis tarafindan sorusturma agilmasma karar verilmesinden
sonra kurulacak sorusturma komisyonu tarafindan gerekli
aragtirmalar yapilacaktir. Komisyon tarafindan yapilan bu
arastirmalar hazirlik sorusturmasindaki aragtirmalar gibidir.
Ciinkii, komisyon, iddia edilen sug ile ilgili biitiin delilleri
toplayacak ve bunun sonucunda bir karara varacaktir. Nihayet,
komisyon bu kararini bir raporla Meclis Genel Kurulu'na sunacaktir.

Meclis Genel Kurulu, sorusturma komisyonu tarafindan
sunulan rapor tzerine iki tiirlii karar verebilir: Birincisi, Meclis,
hakkinda Meclis sorusturmasi icra edilen bakan ya da Bagbakam
Yiice Divana sevkedebilir. Yani muhakeme hukukundaki son
sorusturma asamasina gecilir. Bu nedenle de, Meclis'in bu kararini
savcanin iddianame ile dava agmasina benzetmek mimkundiir,
Ikincisi, Meclis, ilgilileri Y{ice Divana sevketmeyebilir. Meclis'in bu
karary, ilgililer hakkinda yapilan su¢ ihbarinin, Meclis'in yaptig
‘sorusturma sonucu yargilamaya deger goriilmedigi anlamina
gelmektedir. Bu karar1 da, savanin hazirlik sorusturmasinin
sonunda vermek zorunda oldugu iki karardan biri olan takipsizlik
kararina (kogusturmaya son verme karari) benzetmek
miimkiindiir’0. ‘

Meclis sorusturmasinin hukuki niteligini bu gekilde tesbit
ettikten sonra, bu tesbite bagli olarak, Meclis sorugturmasi
komisyonlarinin yetkileri konusu iizerinde de kisaca durmak
gerekmektedir.

10 Bkz., KUNTER, Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Yenilegtirilmis ve Gelistirilmis Dokuzuncu Basi, {Istanbul: Beta
Yayinlar, 1989), s.415 dipnot.286.; BILGE, Necip: Bakanlarin Gorev ve
Sorumlari, (Ankara: Yeni Desen Matbaasi, 1956), 5.30.; KAPICI, Ferhat: Meclis
Sorugturmast, Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi, {Ankara: A.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1991), 5.24-25.
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Goraldiigli gibi, Meclis sorugturmasi, Meclisin yargisal nitelik
tagtyan gorevlerindendir. Yargisal nitelikteki Meclis sorusturmasi
gorevini yiiriitmekle gorevli Meclis sorusturmasit komisyonunun, bu
gorevini hakkiyla yerine getirebilmesi igin birtakim yetkilerle
donatilmig olmas: gerekir. Ciinkd, her sorusturma faaliyeti gibi,
Meclis sorugturmasi da, siiphesiz ki, sahitlerin dinlenmesi, birtakim
belgelerin incelenmesi gibi bazi ¢aligmalarin yapilmasin gerektirir!!,
Ancak, bu tir iglemler yargisal nitelikte kabul edilirler ve bu tir
islemleri yapma yetkisi de genellikle yarg: mercilerinin miinhasir
vetki alamina birakilmistir. Bu bakimdan, higbir sorumlulugu
olmayan bir kurul clan Meclis sorusturmas: komisyonu tarafindan
yiriitillen Meclis sorugturmas: faaliyetinde, sorugturma
komisyonuna "sahitleri celp ve ihzar etme”, "belgelere el koyma" gibi
kazai yetkilerin taminmasi, 6zel kisilerin haklarimin ¢ignenmesi
tehlikesine yol agabileceginden sakincali bulunmaktadir'2. Buna
kargilik komisyon, zorlama yetkilerinden tamamen mahrum
bulundugu ve sozii gecen islemleri ancak ilgililerin ihtiyan ile
yapabildigi takdirde de, sorusturmanin genellikle bagsarih bir sonuca
ulagamavyacagl ve Kkendisinden beklenen faydalari temin
edemeyecegi agiktir. "Iste gesitli memieketlerin mevzuatinda bu iki
z1t digtince telife ¢aligilmig ve fert haklarimi koruyacak tedbirlere
hassasiyetle yer verilmekle beraber, tahkikat komisyonlarina da,
kagimilmaz bir zaruretin neticesi olarak, bazi kazai yetkiler
tanmmustir'13,

Meclis sorusturmas: komisyonlarmin yetkileri, genellikle Meclis
igtlizliklerinde dilizenlenmektedir. Bilindigi iizere, yasama
meclislerinin i¢tiiziikleri, hukuki nitelikleri itibariyle bir kanun degil,
bir parlamento karari vasfiru tagirlar'4. Parlamento kararlarinin
tanimi ve parlamento karan ile kanun arasmdaki farkin ne oldugu
hususlan tartigmali bulunmaktadir'>. Yalmz genellikle kabul edilen

11 OZBUDUN, .. Murakabe Vasitalari, s.108.
12 OZBUDUN, .. Murakabe Vasitalari, s.108.
13 OZBUDUN, .. Murakabe Vasitalart, s.109.

14 $ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, $.352,; TEZIC, Erdogan: Tirk Parlamento
Hukukunun Kaynaklar: ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, ({stanbul:
TUHF Yayini, 1980), 5.28.; ARMAGAN, Servet: Memleketimizde ictiziikler,
{Istanbul: ITUHF Yayini, 1972}, s.7.

igtiiziiklerin hukuki niteligi ve igtiiziiklerin kanuna benzeyen ya da ondan
ayrilan yonleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., AYBAY, Rona: "Yasama
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goriiglere nazaran, Meclisler, vatandaslar igin riayeti mecburi
tasarruflar1 karar geklinde yapamazlar. Bu bakimdan da,
parlamento kararlarinin objektif nitelik ve geniglikte olmamas
gerekirl®,

II. MECLIS SORUSTURMASI UYGULAMALARI UZERINE
TESBIT VE DEGERLENDIRMELER

1. Tesbitler

Meclis sorugturmasina iliskin Anayasada ve Igtiiziikte yer alan
diizenlemeler aktarildiktan ve Meclis sorusturmasinin tanimi ve
hukuki niteligi {izerinde durulduktan sonra simdi de, Meclis
sorugturmasinin uygulamadaki goriiniimii tizerinde baz1 tesbitlere
yer verilecektir.

Meclis sorugturmas: uygulamalari hakkinda bir fikir vermesi
bakimindan 1961 Anayasasi déneminde 1961-1980 yillan arasinda
verilen Meclis sorusturmas: dnergelerinin sonuclar: ve 1982
Anayasast doneminde de, érnek olarak secilen 18 ve 19. Yasama
Donemlerinde verilen Meclis sorugturmas: 6nergelerinin sonuglari
agsagidaki tablolarda aktarilmistir.

TABLO-I: 19. DONEMDE VERILEN MECLIS SORUSTURMASI

ONERGELERI VE SONUCLARI

19. DONEM | Verilen Kabul Red Islemden Devir
Onerge Kaldirtlan
L. Yas. Yili 11 4 7 -
I1. Yas. Y1l 9 2 6 1
1. Yas. Yili 2 1 - 1
IV, Yas. Yili 3 — 3 -
V. Yas. Yili -- - — -
| Toplam 25 7% 16 2 2%*

Meclislerinin fgtii_ziikleri", Tirk Parlamentoculugunun Itk Yiizyih 1876-1976,
(Ankara: Siyasi limler Ttirk Dernegi Yayim, 1978), s.301-312; TEZIC,

...Parlamento Hukuku, 5,.21-32 ; ARMAGAN, age., 5.5-7.

16

TEZiC, Erdogan: Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami,
(Istanbul: IUHF Yayini, 1972), s.15.
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*Tabloda gorilldiigii lizere, bu dénemde Meclis Bagkanligina
gelen 25 adet Meclis sorugturmasi onergesinden 7 tanesi kabul
edilerek sorusturma komisyonlari kurulmustur. Kurulan
sorugturma komisyonlarinin ¢ahgmalarim tamamlayarak verdikleri
raporlar iizerine, (1) adet Meclis sdrugturmasi onergesi ilgili
bakan(laryin Yiice Divana sevkedilmeleri ile, (4) adet Meclis.
sorusturmasi Onergesi ise, ilgili bakan(lar)in Yiuce Divana
sevkedilmelerine gerek olmadig1 kararinin verilmesi ile
sonuglanmistir. Geriye kalan, sorugturma acilmas1 kabul edilerek
sorusturma komisyonu kurulan (2) adet Meclis sorugturmasi
Onergesi ise, giindemdeyken yasama déneminin sona ermesi
nedeniyle 20. Doneme intikal etmigtir.

H Bilindigi gibi, diger denetim araclari, yasama doneminin sona
ermesi ile hiikiimstiz sayildiklar halde, Meclis sorusturmasi
onergeleri hiikiimsiiz sayilmayarak yeni doneme intikal
ettirilmektedir.

Tablo: II: 18. DONEMDE VERILEN MECLIS SORUSTURMASI
ONERGELER] VE SONUGLARI

18. DONEM Verilen Onerge Kabul Edilen Reddedilen
Sayist

[. Yas. Yili - — -
I[. Yas. Yh 1 -- 1
111 Yas. Yili 2 - . 7
IV, Yas. Yili . 1 -- 1
V. Yas. Yilt + - -
Toplam 4 - 4

Tablodan agkca gorilldiigi gibi, 18 Dénemde toplam 4 adet '
Meclis sorusturmasi Onergesi verilmis ve bu onergelerin tamami
reddedilmistir.
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Tablo: II: 1961-1980 YILLARI ARASINDA TBMM BIRLESIK TOPLANTISI
BASKANLIGINA GELEN MECLIS SORUSTURMASI ONERGELERI ‘

Yasama Gelen Onerge Sayis
Ddnemi
I Yasama | II. Yasama | IIl.Yasama [IV. Yasama | Toplam
Yili Yili Yili Y1l

L. Dénem 45 2 - 3 50
1961-1965
IL. Dénem 1 1 6 4 12
1965-1969
1IL Dénem 4 3 4 10 21
1969-1973
IV. Dénem 3 17 39 117 176
1973-1977
V. Dénem 21 57 20 98
1977-1980

GENEL TOPLAM 357*

1961 Anayasasinin uygulandigr dénemde verilen Meclis
sorugturmast onergelerinin ¢oklugu djkkat cekicidir. Bununla
birlikte, cok sayida énerge verilmis olmasi, bu dénemde Meclis
sorugturmasinin etkin bir denetim araci olarak kullanildig1 anlamima
gelmemektedir. Aksine, 1961 Anayasasin uygulandig: dénemde
Meclis sorusturmas: agilmasina karar verilmesi ve ilgili bakanlarin
Yiice Divana sevkedilmelerine iliskin sadece bir kac¢ 6rnek vardir. Bu
donemde verilen nergelerin ok biiyiik bir kism herhangi bir sonuca
baglanmadan 1980 sonrasi déneme intikal etmistir. Meclis
sorugturmasi agilmasinin kararlagtirldif az sayida 6rnegin yaninda
sadece bir dnerge, ilgili bakanin Yiice Divana sevkedilmesi ile
sonuglanmistir!”.

2. Degerlendirme

Bilindigi gibi, Meclis sorugturmas, ilgili Bagbakan veya bakanmn
cezai sorumlulugunun tesbitine yénelik bir incelemedir. TBMM
Genel Kurulu, Meclis sorusturmasinin sonunda, hakkinda

17 Bu konuda istatistiki bilgiler icin bkz,, EROCUL, Cem: Tiirk Anayasa
Diizeninde Cumhuriyet Senatosu'nun Yeri, (Ankara; AUSBF Yayinlari, 1977),
5.46-47.; EZHERLI, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Qsmanh
Meclisi Mebusan (1877-1920), (Ankara : TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yaymi, 1992), 5.73-74.



34 A.U. ERZINCAN HUKUK FAKULTES] DERGISI, Cilt: 11, Sayz: 1

sorusturma icra edilen bakanin sugluluguna iliskin yeterli kanaate
ulasirsa, ilgili bakani yargilanmak {izere Yiice Divana
sevkedebilmektedir. Meclis sorugturmasinin sonunda ilgili bakanin
Yiice Divana sevkine karar verilmesi aym: zamanda bakanlik
gorevinin de sona ermesi anlamina gelmektedir. Bir Bagbakanin Yuce
Divana sevkine karar verilmesi halinde ise hiikiimet istifa etmis
sayilmaktadar.

1982 Anayasasrmi hazilayanlar, bdylesine” onemli sonuglar
dogurabilen Meclis sorugturmasinn onemine uygun bir agihk ve
ciddiyetle kullanllmas: geregini géz6niinde bulundurarak, bir Meclis
sorusturmasi <Onergesinin verilmesinden itibaren, sorugturmann
sonuclandinlarak bir karara baglanmasma kadar gegecek bitin
asamalarda 6zel yetersayiar ve sorusturma komisyonlan igin ozel
caligma yontem ve siireleri dngdrmiuslerdir. Kisaca, sonuglan ok
agir olabilen Meclis sorugturmasinm, parlamento tarafindan sik sik
kullanilmas:  beklenilmediginden, 1982 Anayasasinda Meclis
sorusturmasi kurumunun igletilmesi 1961 Anayasasi donemine
nazaran zorlagtinlmastir.

Normal olarak, Meclis sorusturmas: da dahil olmak tzere,
parlamentonun hiikiimet iizerindeki denetim araclan daha ¢ok
hiikiimet (iyesi olmayan siyasi parti temsilcileri tarafindan harekete
gecirili. ~ Parlamentonun  hiikiimeti  denetlemek  amaciyla
kullanabilecegi araglar, parti disiplini sebebiyle, iktidardaki parti
veya partilere mensup milletvekillerince harekete gecirilemiyecegi
i¢in, genelde, muhalefet tarafindan harekete gecirilebilir. Iktidar
partisine mensup milletvekilleri hiikiimet tizerindeki elegtirilerini ve
denetimlerini, partinin bir i¢ sorunu bazinda ele alarak kendi
gruplarinda yapabilitler.

Bilindigi {izere, "...giiniimiiziin siyasal yagantisinda yasama-
yiiriitme ayruminm yerine iktidar-mauhalefet aynmimn daha yararh
bir ¢oziimleme araci oldugu.." genellikle kabul edilmektedir!8.
Giiniimiizde, devlet yonetiminin siyasi partiler tarafindan
gergeklestirilmesi ve ozellikle parlamenter sistemlerde iktidarda
bulunan siyasi partinin hem yiiritme hem de yasama
fonksiyonunun icrasinda etkin olmasi gergegi gdzoniine ahmursa,
iktidardaki partiye mensup milletvekillerinin kendi iglerinden ¢ikan
hitkiimeti denetlemelerini beklemek fazla gergek¢i olmayacaktir.

18  TURAN, ilter: "Parlamenter Demokraside Denetim [slevi ve Tiirkiye", AUSBFD,
C.XXXIII, Mart-Haziran 1978, No:1-2, s.18.
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Aksine, parlamentodaki ¢ogunluk, iktidan elinde tutmaya devam
etmek icin, kendi yonetici elitlerinden olusan hiikiimete karg1 daha
miisamahali davranmak arzusunda olacaktir. Bu durum parti
disiplininin tabii bir sonucudur!?.

Parti  disiplini, iktidardaki siyast partinin mensubu
milletvekillerinin denetim araglarim bizzat kullanmalanna engel
oldugu gibi, azmhkta bulunan muhalefetteki siyasi parti(lere
mensup milletvekillerinin denetim araglarini igletebilmelerine de
engel olusturmaktadir. Ozellikle, Meclis sorusturmasinda oldugu
gibi, isletilmek istenen denetim araci, cogunlugun bir 6n kabuliiyle
isletilebilecek tiirden bir denetim aract ise, muhalefetin bu yondeki
talebi, daha on goriismeler sirasinda reddedilmektedir. Bu sebeble,
mubhalefetin parlamenter denetim araglanm kullanarak hikimeti
denetlemesi konusunda genellikle karamsar goriisler ileri
stirilmektediré?,

Nitekim, Tiirkiye'de de, diger denetim araclanm oldugu gibi
Meclis sorusturmalanm da normal olarak muhalefet partileri
gliindeme getirmektedir. Fakat, yukarndaki tablolardan da goriilecegi
tizere, Meclis sorusturmasi istemlerinin biiytik ¢ogunlugu
iktidardaki parti veya partilere mensup milletvekillerinin oylar ile
reddedilmektedir. Meclis sorusturmasi onergelerinin ¢ok az1 kabul
edilerek Meclis sorusturmasi acilmakla birlikte, bu sorusturmalarin
sonunda ilgililerin Yiice Divana sevkedilmesine ¢ok nadiren karar
verilmektedir?l. Ortaya gikan bu sonuglar, baz1 yazarlarca, Meclis
sorusturmas: gibi hukuki bir kurumun siyasi miicadelenin bir araci

19 TURAN, agm., 5.20.; BALTA, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, s.49.; MICELI,
Vincenzo: Modern Parlamentolar, Cev. Atif Akgls, (Ankara: Ulus Basimevi,
1946), 5.123.

Bazi yazarlarin tesbitlerine gbére; bir partiler blokunun ya da kartelinin uzun
siire ile iktidan elinde bulundurdugu durumlarda, muhalefet i¢in parlamento
denetimini uygulamak ¢ok gii¢ cldugundan, parlamento digt denetim &geleri
yaratma geregi ortaya qikmugtir. Bu konuda ayrintth bilgi icin bkz., BEYME,
Klaus von / DANYELS, Robert V.: "Muhalefet”, Cev. Mehmet Turhan, AUHFD,
CXXXVI, 5.14, 5.200 vd.

Bugiine kadar toplam olarak, 12 bakan hakkinda Yiice Divana sevk karari
verilmigtir. Cumhuriyet tarihi boyunca kimlerin, hangi tarihlerde, hangi
suglamalarla Yilice Divana sevkedildikleri ve yargilanmalarinin nasil
sonuglandig hakkinda ayrmuiht bilgi igin bkz.,, EZHERLI, age., 5.73-80.;
KUMAS Rahmi: Iktidardan Yiicedivana, (Istanbul; Tekin Yaymevi, 1980), s.26
vd.; 26 Nisan 1996 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, 5.4.
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haline  getirilmesi  geklinde  yorumlanmakta  ve  Meclis
sorugturmasmun, Ongdrildiigiic  amacmn  disinda  kullanulmas:
sebebiyle etkinligini kaybettigi dile getirilmektedir?? ki, kanaatimizce
de, bu tesbit bliytik oranda haklilik pay: tagimaktadur.

Yukandaki veriler karsisinda, Meclis sorugturmast kurumunun
etkili bir sekilde kullamlabildigini séylemek zordur. Bu durumun
sebeblerini ortaya gikarabilmek igin, siyasal sistemin isleyisi tizerinde
ayrintili olarak durmak gerekebilir. Burada, konumuz geregi boyle
bir incelemeye girismeyecegiz. Fakat, Meclis sorugturmasimin
uygulamada etkili bir gekilde kullanilamayig1 {izerinde tesiri
bulundugunu diisiindii§iimiiz baz1 etkenlere satir baghklariyla
temas etmeye ¢aligacagiz.

- 1lk olarak, Meclis sorusturmasina iliskin Anayasa'da ve
Igtiiziik'te yer alan kurallarin Meclis sorugturmasimn isletilmesini
zorlagtirdigy soylenebilir. soyle ki, Meclis sorugturmas: 6nergesi
verebilecek olanlarin sayisinin iiye tamsayisimin en az onda biri
olarak ongdrilmis olmasy;-Mecliste bu sayimin altinda bir sayida
temsilcisi bulunan siyasi partilerin milletvekillerince ya da bagimsiz
milletvekillerince Meclis sorusturmasi énergesi verilebilmesine engel
olmaktadir. Ayrica, Meclis sorugsturmasi onergesinin verilmesi
kendiliginden Meclis sorusturmas: agilmasi sonucunu
dogurmamakta; Meclis sorusturmasi agilip acilmayacagina Meclis
Genel Kurulu, dolayisiyla iktidarda bulunan meclis gogunlugu karar
vermektedir. Tktidan elinde bulunduran meclis ¢ogunlugu, kendi
icinden ¢ikmug olan hiikiimeti denetlemeyi ve onun sorumluluguna
karar vermeyi istemeyecegi i¢in, muhalefe mensup
milletvekillerinden gelen Meclis sorusturmasi talepleri genellikle
reddedilmektedirZ3,

Ayni gekilde, Meclis sorusturmasi agilmasina karar verilmesi
halinde, bu sorugturmay: yiiriitmekle gorevlendirilecek komisyonda,
Mecliste iiyesi bulunan siyasi partiler giicleri oraninda temsil
edilecekler ve bu sebeble de Meclis Genel Kurulu'nun sayisal
kompozisyonu, orantili olarak komisyonlara da yansiyacaktir.
Boylece, iktidar ¢ogunlugu komisyonlara da asil rengini verecektir.
Bu bakimdan, son tahlilde birer siyasi tegsekkiil olan komisyonlar,
caligmalar1 esnasinda objektiflikten uzaklasabilmektedirler. Parti

22 Bkz., EROGUL, Cem: "Anayasa Mahkemesi ve Siyaset”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Mart 1994, 5.165, s.35.

23 Bkz., BALTA, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, 5.46.
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jhtiraslar1 ve bazi dnyargilarla hareket edebilen komisyon tyeleri,
iktidar partisine mensup iseler, ilgili bakan ya da hitktimeti temize
cikarma gayreti icine girebilmekte; muhalefete mensup iseler, bu kez
de iktidarn itibarim kirmak arzusu ile hareket edebilmektedirler?4.

Meclisteki sayisal gogunluk, Meclis sorusturmas: agilip
acilmayacagima karar verdigi; dolayli olarak sorugturma
komisyonlarnin galigmalarini ve kararlarini yonlendirebildigi gibi,
sorusturmanin sonunda ilgililerin Yiice Divan'a sevk edilip
edilmemelerine dair Meclis Genel Kurulunca verilecek kararda da
etkili olmaktadir. Bu durum, Yiice Divan'a sevke dair verilen
kararlarin gok nadiren goriilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktada su hususu da belirtelim ki, denetim araglarinin etkili
bir sekilde kullamilabilmesi icin bu mekanizmalan igletecek
muhalefetin de sorumlu hareket etmesi gerekir. Bu noktada,
muhalefetin sorumsuz ve gayn ciddi tavirlan sebebiyle, denetim
araglarimin gereksiz yere ve Ongoriildiikleri amaglarin diginda
kullanilmas: durumunda, parlamento denetiminin etkinligini
kaybedecegi ve parlamento denetimine olan inancin sarsilabilecegi
vurgulanmalidir?’,

Boylece, yukaridan beri yaptigimiz agiklamalar, parti
disiplininin, Meclis sorugturmasi kurumunun igletilmesi ya da
isletilmemesi konusunda son derecede dnemli bir rolii oldugunu
gostermektedir. Bundan bagka, Tiirkiye'de tarihsel olarak gii¢li
yuriitme organlarinin var olmasy; giiniimiizde de yliritme orgamnin
gliglendirilmesi egilimlerinin yayginlagmasi; kuvvetler ayrihig
ilkesinin siyasi parti mekanizmas: sayesinde fiilen ortadan kalkarak
hem yasama hem de yiiriitme fonksiyonunun icrasinda
hiikiimetlerin belirleyici hale gelmeleri; siyasal liderlik roltiniin
yasamada degil yiiritmede tecelli etmesi gibi unsurlar, yasama

24 Bz, OZBUDUN, .Murakabe Vasttalari, 5123, SAVCI, Bahri: "Tirkiye'de
Meclis-Hiikiimet Miinasebetlerine Bir Bakis", Incelemeler, (Ankara: AUSBF
Yayini, 1960), s. 81-82,

Bir yazarin renkli anlatimiyla; "Hiikiimet ve idare Gizerindeki denetleme gdrevi
de, herseyden énce ideale dayanmalidir, aksi takdirde kolaylikla gevezelige,
sahsi sahalara gegilmesine ve vakit kaybma sebeb olur. ... secim dairelerine
karg1 gosteris, Gzel ihtiraslara veya adi menfaatlere dayanan sair amaglara
ulagma vasitas: haline gelir. ... Bu denetlemeye idealler rehberlik etmeyecek
olursa, ... o zaman meclis denetlemesi de gayesini ve hikmeti viicudunu
kaybeder...." MICELL, age., s.78.
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organimin Meclis sorugturmasi ve diger denetim araglarin
kullanarak hitkiimeti etkili bir ;ekilde denetleyebilmesinin éntindeki
engeller olarak gdziikmektedirZ6.

SONUC

Meclis sorusturmasi, yargisal nitelikte bir islem olarak
goruldiugiine, Meclis sorusfurmas: ile bir bakanin {izerine sug
atildigina ve Meclis sorusturmasiun sonunda ilgili bakanin
yargilanmak {izere Yiice Divana sevk edilip edilmemesi yoniinde
karar verildigine gore, Meclis sorugturmasina iligkin biitiin
asamalarda verilen kararlarda, bu kararlari veren parlamento
tiyelerinin, Meclis sorusturmasinin yargisal karakterini goézoniinde
bulundurmalar: ve Meclis sorusturmasini siyasi miicadelenin bir
arac1 haline getirmekten kaginmalarn gerekmektedir. Aksi takdirde,
mesnetsiz ve keyfi bir sekilde ylriitme organi mensuplarinmn itham
edilmeleri ya da, goreviyle ilgili gercekten herhangi bir sug iglemis
olan bir Bagbakan veya bakanin siyasi sebeblerle aklanmasi, daha
dogrusu yargilanmaktan beri tutulmas: seklinde sakincalar ortaya
- cikabilmektedir. Kisaca, Meclis sorusturmasimnin dngéruldiga
amacin disinda ve adeta belli siyasi hedeflere ulasmak igin bir ara¢
olarak kullanilmas1 durumunda adaletin yoniiniin saptirilmasi
tehlikesi glindeme gelebilmektir.

Meclis sorusturmasimin hem bir denetim araci oldugunu, hem de
bakanlarin gorevleriyle ilgili suglari bakimindan bir tiir hazirhik
sorugturmast niteliginde bir islem oldugunu belirttik. Meclis
sorugturmasinun bu iki yoniinii birlikte ele alarak uygulamaya
baktigimizda, Meclis sorustirmasimin kendisinden beklenen bu iki
yonlii islevi ne oranda yerine getirebildigi sorusu ile
kargilagmaktayiz. siiphesiz ki, Meclis sorusturmasi, bir denetim
aract olarak, bakanlar lizerinde bir ceza tehdidi igermesi
bakimindan, hiikiimetin ve bakanhklann tiim islemlerinin hukuka
uygun bir sekilde yapilmas: konusunda ilgilileri hukuka uygun
davranmak yoniinde motive etmektedir. Ayn1 zamanda bir bakan
hakkinda Meclis sorusturmasi isteminde bulunulmas: ya da Meclis
sorusturmast ag¢illmasina karar verilmesi hallerinde, konu basin-
yayin araglar1 vasitasiyla kamuoyunun gilindemine girmekte,
bdylelikle bakanlarin ve hiikiimetin icraatlar1 konusunda
kamuoyunun aydinlatilmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
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yonleriyle Meclis sorugturmasinin nemli bir islev yerine getirdigi ve
tim hiikiimet iglemlerinin hukuka uygunlugunun saglanmas:
noktasinda ilgilileri dikkatli olmaya zorladig: belirtilebilir.

Bununla birlikte, bakanlarn gorevleriyle ilgili suclarn bakimindan
bir tiir hazirlik sorusturmasi nitelifinde bir islem olan Meclis
sorugturmasinin, bu hazirlik sorusturmasi iglevini geregi gibi yerine
getirebildigini soylemek zordur. Ciinkii, uygulamada, hem Meclis
sorugturmasi onergelerinin verilisinde hem de Meclis sorugturmasi
acilip acilmamasina iligskin olarak Meclis Genel Kurulunca verilen
kararlarda, siyasi partilere mensup milletvekillerinin parti
disiplininin etkisi altinda hareket edebildikleri gbzlenmektedir. Ay
sekilde, sonug itibariyle siyasi birer organ niteliginde olan Meclis
sorugturmasi komisyonlarinda yapilan islemler ve alinan kararlar
da, sbziinii ettifimiz parti disiplini olgusundan ve partizanca
yaklasimlardan etkilenebilmektedir. Nihayet, Meclis
sorusturmasinin sonunda ilgili bakanin Yiice Divana sevk edilip
edilmemesine dair verilen kararlar bakimindan da benzer
durumlarla karsilagilabilmektedir. Bu ydénleriyle Meclis
sorugturmasinun degisik asamalari, siyasi miicadalenin birer araci
haline gelebilmekte ve hem iktidar hem de muhalefet partileri bu
hukuki arag tizerinden kendi hesaplarina birtakim siyasi kazanglar
temin etmek cabasi igine girebilmektedirler. Bu manzara da, hakh
olarak, sugun ve suglulugun ortaya ¢ikarilmasi amaciyla
kullanilmas: éngoriilen bir hukuki arag olan Meclis sorusturmasi ile
ilgili olarak TBMM'nde alinan kararlarin hukuki mi yoksa siyasi
nitelikli mi oldugu sorusunu ve tartismalarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu tartismalar konusundaki kigisel gorustimiizii kisaca ifade
etmemiz gerekirse; en azindan baz drneklerde Meclis sorusturmas:
kurumunun 6zenle kullanilmadigini, inandincahgin yitirdigini ve
siyasallagti@in rahatlikla sdyleyebiliriz.

Yukarida Meclis sorusturmasi kurumunun etkili bir sekilde
igletilmesine engel olan sebebler tizerinde yaptigimiz aciklamalar,
Meclis sorugturmasi kurumunun gereksizligi ya da bir ise
yaramadig1 gseklinde anlasilmaya elveriglidir. Buna karsilik, Meclis
sorugturmasimin bir denetim araci olarak belli bir fonksiyon ifa ettigi
de gozden kagirilmamahdir. Her seyden énce, Meclis sorusturmasi,
yasama meclisi iiyelerinin, yiiriitme yetkisini kullanan bakanlar ve
hiiktimet tizerinde millet adina gergeklestireceklert denetimin bir
aracidir. Bir bakan hakkinda gesitli gekillerde ortaya konulan ve
kamuoyunda yank: bulan bazi suglamalarin ortaya cikmasi iizerine,
konunun Meclis tarafindan ele alinmas1 ve aydinlatilmaya
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calhisiimas: dnemlidir. Bu iddialarn her zaman i¢in bif gergeklife
karsihk gelmesi ve her Meclis sorugturmasinin sonunda ilgili
Bagbakan veya bakanin Yiice Divana sevkedilmesi elbette zorunlu
degildir. Onemli olan, bu iddialarin, yaratme organi karsisinda
organik anlamda bagimsiz olan Meclis sorusturma komisyonlarinca
incelenmesi, bunun kamuoyunda yankilanmas: ve gerektifinde,
hakkinda sorusturma icra edilen bakann yargilanmasi ihtimalinin,
yiiriitme organ: mensuplarm dikkatli ve hukuka uygun davranmak
zorunda birakmasidir. Bu saydigimiz  hususlar, Meclis
sorusturmasindan beklenebilecek yararlan ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Meclis sorusturmasindan beklenen yararlarin
elde edilmesi bakimindan diger denetim arag¢larinin yetip
yetmeyecegi ve bakanlarin cezai sorumluluklarinin aragtirilmasi
bakimindan siyasal organlarin yetkilendirilmelerinin isabetli olup
olmayacag: sorularinin da cevaplandiriimasi gerekir. Ayrica, Meclis
sorusturmasinin gordugu islevin bagka devlet organlarinca, 6rnegin,
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliinca yerine getirilip getirilemiyecegi
de tartisilabilir. Bu yazinn konusunu Meclis sorusturmasinin
mevcut durumunu tanitmaya ayirdigimiz ve bu konulardaki
diisiincelerimizi ayr1 bir yazida belirtmeyi digiind{iglimtiz igin,
sbziinli ettigimiz tartigma alanlarina bu yazi gercevesinde
deginilmemistir.



