DANISTAY KARARLARI ISIGINDA IDARI
YARGILAMA USULUNDE RE'SEN ARASTIRMA
ILKESI

* Yiicel UGURLU

GIRIS .

Idarenin iglem ve eylem yaparken agikladig: irade, 6zel hukukta
agiklanan esit iradelerden farklidir. Kamu hukuku denildiginde
devletin dstin iradesi akla gelmektedir. Idare, -sahip oldugu bu
ustin gig¢ ve vyetkiyi, kamu gilici ve kamu yararina
dayandirmaktadir(1). Bu nedenle idarenin aldig: kararlar tek
yanlidir ve muhatabin iradesine bakilmaksizin olugarak sonuclarini
dogurur. Kamu giicii ve kamu yararina dayanan bu islemler re'sen
ve cebren uygulanma iistiinligline sahiptirler(2).

"Kanunilik karinesi" geregince Idarenin yaptif1 islem ve
eylemlerin hukuka uygun olduklan varsayilir(3). Kendisi hakkinda
ya da kendisini ilgilendiren islem ya da eylemin hukuka aykir
oldugu diisiincesinde olan kisi, iglemin kaldiriimasi igin idareye
basvurabilir. Bu bagvuru, hukuka uygun olmayan bir uygulamaya
maruz kaldigin disiinen bireyin idare karsisinda ilk siginag:
olmaktadir. Ancak islemin mimar1 olan idare, genellikle kendi
aleyhine sonuclar dogurabilecek olan bu yolu her zaman birey lehine
harekete gecirmez. Bu agidan idareye bagvurarak islemin
kaldirilmas1 yonteminin her zaman yeterince etkili- oldugu
soylenemez. Geriye, idarenin denetlenmesinde en etkili yol
oldugunda kusku bulunmayan yargisal denetim yolu kalmaktadur.
Hukuk devleti ilkesi, idarenin hiir tirli eylem ve iglemlerinin hukuk
kurallarina bagli olmas: ve bu baghlifin bagimsiz yarg: organlari

*
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tarafindan denetlenmesi geregini icermekte ve Anayasal koruma
saglamaktadir(AY 125).

. Bu gercevede, tilkemizde idarenin yargisal denetimi Fransiz ve
Italyan Yargi Sistemine benzer gekilde idari yargi organlarinca
saglanmaktadir. Ancak, yukarida soziini ettigimiz Ustlin irade,
kamu glicit ve kamu yaranm elinde tutmasi agisindan silah
Ustlinliigiine sahip olan idare karsisinda bireyin korunmasi, idari
yargilama usuliiniin 6zellikleri ile kismen bertaraf edilmistir. Bu
cercevede, idari yargilama usulii iig 6zelligi ile dikkat cekmektedir;
Yazililik, idari yarg1 hakiminin re'sen aragtirma yapabilme yetkisi ve
idari yargilamann basit ve az masrafh olusudur.

HMukuk davalarinda, hakimin bir hakem gibi, taraflarca getirilen
iddia, savunma ve delilleri degerlendirerek karar vermesinden farklh
olarak idari davalarda, hakim davay1 yonetir(4) ve aktif olarak
davanmmn icindedir. Burada, idari yarg: hakiminin gercegi ortaya
gikarmak igin sahip oldugu en énemli imkan re'sen arastirma
yetkisidir.

Bu g¢alismamizda, idari yargilama usulinin 6nemli
ozelliklerinden olan ve idari yargilamanin hemen her agamasina
egemen olan re'sen arastirma ilkesi incelenecektir. Incelemede,
Darugtay kararlarinda re’sen arastirma ilkesine bagvurulan olaylar
1s1g1inda, ilkenin genel cercevesi cizilecektir. Daha sonra ilkenin
kapsami, yargilamanin asamalari géz ontinde tutularak, yine
Danigtayin vermis oldugu kararlar 1s1g1inda degerlendirilecektir. Son
olarak, hukukta sinirsiz bir yetkinin diisiiniilemeyecegini dikkate
alarak ilkenin sinirlarim tespit etmeye calisacagiz.

I. GENEL OLARAK

Idari yargilama usuliinde hukuk yargilama usuliinde de oldugu
gibi, hukuka aykir1 durumu ortadan kaldirmak icin, yargi mercileri
kendiliklerinden harekete gegerek sorunu ¢ézemezler. Sorunun bir
dava ile yargi organlari 6niine getirilmesi gerekir(5).

Hukuk yargilama usuliinde hakim, ancak taraflarin istegi
Gzerine hareket eder ve taraflar davay: yonetir. Idari yargilama
usultinde ise, yargilamanm yonetimi hakimdedir. En genel ifadelerle,

4 UNLUGAY, Mehmet, Idari Davalarn Niteligi ve Yargilama Usulleri-II, Tiirk
Hukuk Enstittisti Dergisi, Y. 3, 8. 25, Aralik 1997, s. 15.

5 SUNAY, Sitheyla, Senlen, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan flkeler
Kargisinda Ispat ve Delil Hususlar, Kazanct Hukuk Yaunlan, {stanbul 1997, s.
10,
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dava malzemesinin hazirlanmasinda taraflarla birlikte, hakimin de
gorevli olmasi, re’sen aragtirma ilkesi olarak adlandinlmaktadir. Bu
ilke, hukuk yargilama usuliinde ° 'davanin taraflarca hazirlanmast”
olarak adlandirilan ilkenin karsitidar. Idari yargt hakimi, delillerin
arastirilrhasinda ve davanin yirtitiitlmesinde re'sen hareket etme
yetkisine sahiptir(6).

Idari yargilamada hakimin re’sen arastirma yapabilme
konusunda sahip oldugu bu "orijinal yetkinin"(7) temelinde, kamu
yarar: ve kamu dizeni disiinceleri yatar. Bilindigi iizere, idarenin
hukuka uygunluk agisindan en etkili denetim yolu yargisal
denetimdir. Idari yargimin esas gorevi idareyi yarg: yoluyla
denetlemektir(8). Idarl yargl bu denetimi yaparken kisi ile devlet
arasindaki devlet lehine olan giig dengesizligini ve genellikle dava ile
ilgili bilgi ve belgelerin davali taraf olan idarenin elinde
bulundugunu dikkate almak zorundadir. Re’sen aragtirma ilkesi,
s0zliny ettigimiz by zorunlulugun ve gerekliligin bir sonucu olarak
ortaya gikmaktadir.

Re’sen arastirma ilkesi, genel olarak IYUK' un 20 nci maddesinde
diizenlenmis ve Damstay da cesitli kararlarinda ilkenin kapsamum
ortaya koymaya galismigtir. YUK’ nun 20 nci maddesine gére;

"Darnustay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar
davalara ait her cesit incelemeleri kendiliginden yapar. Mahkemeler
belirlenen stire iginde Hizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her
turli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilir. Bu husustaki kararlarn, ilgililerce, siiresi icinde yerine
getirilmesi mecburidir...".

Madde incelendiginde, 1 inci fikrasinda "her cesit incelemeyi
kendiliklerinden yaparlar" ifadesi ile, Danistay, idare ve vergi
mahkemelerinin bakmakta olduklar1 davalarla ilgili olarak, her tiirli

6 GOZUBUYUK, Seref; DINGER, Giiven, idari_Yargilama Usulii, 1 inci Bas,
Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s. 402; GOZUBUYUK, A. Seref, Yénetsel Yargy,
11. Basy, Turhan Kitapevi, Ankara, 1997, s. 377; Kuru, Baki; Arslan, Ramazan;
Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s.
328,

7 DESAINT MARK, RENAUD DENOYYX; LABETQULLE, DANYEL, Fransiz Idari
Yarg: Hakiminin Dava Dosyasiniii Tekemmiilii Safhasinda Haiz Oldugu
Yetkiler. (Cev. Ergetin Yorgancwglu) DD. Cumhuriyetin 50. Yih Ozel Saytsy, s.
253.

8 OZDEES, Orhan, Idari Yargi ve Yargilama Usuliiniin Ozellikleri, DD. Y.3, 5. 12-
13, 1974, s, 15,
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incelemeyi kendiliklerinden yapabilmeye yetkili olduklar1 ortaya
cikmaktadir. Buna gore, idari yarg: hakimi davay: ¢oziimlerken
sadece taraflarin ortaya koymus oldugu bilgi, belge ve delillerle
yetinmeyecek, gerektiginde taraflardan ve tigiincii kisilerden yeni
bilgi ve belgeler isteyebilecek, dava ile ilgili her tiirlii kesif ve bilirkisi
arashirmasini iceren incelemelerde re'sen bulunabilecektir(9).

IYUK 20/1 ve DK. 61/2 inci maddelerinden Darugtay, idare ve
vergi mahkemelerinin re'sen aragtirma yetkisine sahip oldugunu
goriyoruz. Damstay savcailari, bu yetkilerini Danigtay Bagkanliga
aracithgiyla kullanabilirler.

Danigtay bu konudaki bir kararinda(10) re'sen aragtirma
ilkesinin kapsamim su sekilde belirtmistir:

"2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinin
1. bendinde, Danstay ile Idare ve Vergi Mahkemelerinin bakmakta
olduklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden
yapacaklari hiikme baglanmakla Idari Yargilama Usuld
Hukukunda re'sen aragtirma ilkesi benimsenmis bulunmaktadair.

Madde hiikmi1 uyarinca, idari yarg: yerleri, uyusmazhk konusu
olayin hukuki nitelendirilmesini yapmak, olaya uygulanmasi
gereken hukuk kuralmi belirlemek ve sonugta hukuki ¢oziime
varmak yonlerinden tam bir yetkiye sahiptirler. Iddia ve
savunmalarda ortaya konan maddi durumun gergege uygun olup
olmadigimi serbestce arastirabilecekleri gibi taraflarin hig
deginmedikleri olaylari ve maddi unsurlan arastirmaya da
yonelebilirler.”

Diger bir kararinda da(11) "..Idari yargida, idare hakiminin,
Oniine getirilen bir uyusmazlikta, taraflarca ileri siirilmeyen tiim
mevzuat ve hukuk ilkelerini re'sen nazara alarak karar vermesi(nin)
genel esaslardan.....” oldugu belirtilmistir. Ilkeyle ilgili genel cergeveyi
boylece ¢izdikten sonra, ilkenin kapsamina gecgebiliriz;

I1- RE'SEN ARASTIRMA iLKESININ KAPSAMI

A- [lk inceleme Safhasinda Re'sen Arastirma

Idari yargilama usuliinde, davanin acgilmasindan sonra ilk

9  AZRAK. Ulkii, Hukuk Devleti, Idare Hukuku ve Darnistay, II. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, 10-14. Mayis 1993, Ankara, s. 31; ALVER, Cemil, [dari
Yargitama Usulii Kanunu, 4.Baski, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 165.

10 pa DK, E: 1990/2057, K: 1990/3199, DD Y.22, 5. 82-83, s. 225; D 3. DK, E:
1989/3460, K: 1990/3569, DD Y. 22, S, 82-83, 5. 264.

11 pi2p, E.67/1682, K.68/1099, T.13.5.1968, DKD.123-126, 5. 443.
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incelemenin kimler tarafindan, nasil yapilacagi ve bu inceleme
tizerine nasil bir karar verilecegi 2577 sayili [IYUK'un 14 ve 15 inci
maddelerinde dazenlenmistir. Kanunun 14 iincii maddesinde
diizenlenen ilk inceleme konularmmin takdiri hakime aittir. Ancak
maddede diizenlenen konularin tiimiinde hakimin tamamen serbest
oldugunu sodyleyemeyiz(12). Asagida idari yarg: hakiminin ilk
inceleme safhasinda ve re'sen aragtirma ilkesi cercevesinde nasil bir
aragtirma ve inceleme yapabilecegini ve yapmasi gerektigini ele
alacagz.

1) Gorev ve Yetki

Tirk ustl hukuku bakimindan yarg: verleri, idart varg:, adli
yargl ve askeri yargl yerleri olarak ayrilmustir. Idari yarg: alaninda ilk
derece varg) verleri olarak, belli konularda Danigtay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve vergi mahkemeleri ile genel gérevli mahkeme
olan idare mahkemeleri gorev yapmaktadir. Idari yargilama
usuliinde gorev, hangi konulardaki davalara, sozligegen
mahkemelerden hangisinin bakacagini ifade eder. Yetki ise, gorevli
mahkemelerden, cografi konumu itibariyle hangi mahkemenin o
davaya bakmasi gerektigi konusuyla ilgilidir(13).

Gorev, kamu diizeni ile ilgili oldugundan davamn her
asamasinda ileri stiriilebilir . Taraflarin ileri siirmemesi hakimin
incelemesine engel degildir ve mahkemece re’sen arastirma ilkesi
geregi kendiliginden dikkate alinir. Yine ayni1 sekilde, yetki de kamu
diizeni ilgilendiren bir kurum olarak, taraflarca yetki itirazinda
bulunulmasina bakilmaksizin mahkemelerce kendiliginden dikkate
alinmak zorundadir(14). Séziigegen konularnn kamu diizenine iligkin
oldugu ve hakim tarafindan bu konularin re’sen incelenmesi
gerektigi Danistay 5 inci Dairesinin 1987 tarihli bir kararinda(15) su
sekilde ifade edilmistir:

"2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 20 inci
maddesinde de vurgulandig: tizere, idari yargida kendiliginden
arastirma ve inceleme yontemi gegerlidir. Bu yontem, dava konusu

12 BEREKET, Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, Yetkin Yaymnlari,
Ankara, 1996, s. 195,

'3 ALVER, age., 5. 122 vd : Ayrica bu konuda bkz. GOZUBUYUK, age., s. 384.

14 Ozkan, Glrsel, Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi, Saydam Matbaacilik
Ankara, 1995, s. 59; bu konuda

genel olarak bkz., GOZUBUYUK, age., s. 384 vd.
15 D 5. DK, E: 1985/815, K: 1987/1723, DD Y.18, 5. 70-71, s. 277.

14
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iglemin tesisine esas olarak gosterilen hukuki nedenin var olup
olmadigmin aragtirilmasi, dayanagi olan bilgi ve belgelerin
derlenmesi seklinde uygulandig: gibi, taraflarca dne siiriilmemis olsa
dahi, idare hukukunda kamu dizenine iligkin oldugu tartismasiz
~ kabul edilmis olan, gérev, yetki, siire gibi konularin incelenmesi
seklinde de anlagilir."

2) Ehliyet ve Siire

IYUK' un 31 inci maddesinde, ehliyet konusunda HUMK 'na
atifta bulunulmaktadir. HUMK' un ise, ehliyet konusunda Medeni
Kanuna gondermede bulundugunu gériiyoruz(16). Bir davada
taraflarin ehliyetleri mahkeme tarafindan re’sen incelenir. Ehliyet,
kamu dtizenine iliskin bir konu oldugundan taraflarca davanin her
agsamasinda ileri slirebilecegi gibi, mahkemece de re'sen dikkate
alinir.

IYUK 14 ve 15 nci maddelere gore dava agma stiresi kamu
diizenine iligkin olup hak diigéiriicii niteliktedir. Ozel hukukta
zaman agimi taraflarca ileri siirtilebilir ve iddia edilmedikce hakim
tarafindan re’sen dikkate alinamaz. Halbuki IYUK' un sozii edilen
maddelerine gore idari yarg: hakimi, dava agma siirelerini re’sen
dikkate almak zorundadir. Dava acma siiresinin incelenmesi,
davanin acgilmasi safhasinda ya da daha sonra yapilabilir(17).
Danigtay'in bir kararinda(18) bu konu su sekilde dile getirilmistir;

"Idari yargidaki dava siireleri maddi hukuku degil, usul
hukukunu ilgilendiren bir nitelik tagidigindan, dava siiresinin
gecirilip gecirilmedigi hususunun, idari yargl yerince re’sen
arastiriimas: gerekmektedir. Baska bir ifade ile, dava agma stiresi
kamu diizenini ilgilendirdiginden idari yarg1 yerinin éniine gelen bir
davann siiresinde agihp aqilmadigin: kendiliginden aragtirmas:
zorunlu bulunmaktadar....”

Damtay Ictihadi Birlestirme Kurulunun ayni yonde verdigi
kararinda da(19) "Davanin aqlmasi ile ilgili siire hiikiimlerinin

16 Buna gore, usul hukuku bakimindan dava ile ilgili olarak iki cesit ehliyet séz
konusudur, Bunlar; taraf ehliyeti ve dava ehliyetidir. Medeni haklardan istifade
(hak} ehliyeti bulunan her gergek ve tiizel kisinin davada taraf olabilme ehliyeti
vardir (MK m.8,46). Olaya dava ehliyeti acisindan bakildiginda ise, medeni
haklar1 kullanma (fiil) ehliyetine sahip olan her gergek ve tiizel kisi dava
ehliyetine sahiptir (HUMK m.38, MK m.9 vd).

17" ALVER, age, 5. 84; GOZUBUYUK, age., s. 435 vd.

18 p 7D, E.1984/1081, K.1984/1385, DD, Y.15, S. 58-59, 5. 249.

19 DYBK., E1966/67, K.1967/8, DYB. Kararlar: C II, 1967-1972, s. 25,
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amme intizamindan ve bu hiikiimlerin re’sen géz oniine alinarak
uygulanacagmdan tereddiit oluna(mayacag)" belirtilmistir.

Darnstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu' nun yakin tarihli bir
kararinda(20) ise durum su gekilde ifade edilmigtir:

“Davada siire ve siire agimi kamu dizenindendir ve
mahkemelerce re’sen dikkate alinip incelenir, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununun 14 tincii maddesinin 3 {incii bendi (f)
fikras: hitkmii de dava dilekgelerinin siire yoniinden incelenecegini
acikca ifade etmekte; ayrica bu konunun iik incelemeden sonra da
davanm her safhasinda dikkate alinacagimu hitkme baglamaktadar.
Bu maddenin 2, 3 ve 4 {incil bentlerinde degisiklik yapan 3622 sayili
kanun da aym esas1 sakh tutmugtur.”

3) Husumet

idari yargilama usuliinde husumet, bir bagka ifadeyle davalinin
belirlenmesi sorunu da kamu diizenine iliskindir. Davalimin dogru
gosterilip gosterilmedigini idari yarg: hakimi, ilk inceleme safhasinda
re’sen arastirlr. Bununla birlikte, davanin her asamasinda
taraflardan birinin talebi {izerine ya da re’sen sorunu ele alabilir.
Hakimin husumet konusundaki re’sen aragtirma yetkisi IYUK' un 15
inci maddesinin (c) bendinde diizenlenmigtir. Bende gore; "Davanin
hasim gosterilmeden veya yanhs hasum gosterilerek agilmasi halinde,
dava dilekgesinin tespit edilecek ger¢ek hasma tebligine" hakim karar
verecektir. Bu hiikiim karsisinda, husumet se¢imi konusunda
yapilacak bir sakathifin hakim tarafindan re'sen giderilecegi dikkate
alimirsa, davaca bakimundan bir tehlike olusturmamaktadir(21).
Hatta bu tir bir diizenlemenin re‘sen aragtirma ilkesinin
amaclarindan olan “bireyi koruma ” amacma daha uygun oldugunu
sdyleyebiliriz. Boylece husumeti yanhs bir taraf yonelten kisinin dava
acma stresini gecirerek hakkin aramasina engel olunmasimin ontine
gecilerek bireyin hak arama 6zgurliigii korunmustur

B) Yargilama ve Hiikiim Safhasinda Re'sen Aragtima
1) Yargilama Usuliine iligkin Stirelerin Tespiti

Taraflarin belirlenen siirelere uymalarim saglamak hakimin
gorevlerindendir(22). Kargilikli olarak cevaplarin verilmesinde
hakim, belirli durumlarda siirelerin uzatilmasina karar verebilir;

20 pYDDGK E: 1990/457, K: 1990/109, DD, Y. 21, §. 81, 5. 105-106.
21 BEREKET, age., 5. 196; GOZUBUYUK, age., s. 410; ALVER, age., 134.
22 pDESAINT MARK; LABETOULLE, age., s. 256.
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Dosyanin tekemmiil siiresinin ve cevap verme stirelerinin tespiti gibi.

Hakim tarafindan yapilacak usuli islemlerin sonucuna gore,
dosyanin tekemmiil siiresi de degigebilir. Ilk inceleme agamasinda,
siireden dolay:r reddedilmesinde oldugu gibi, dosyanin
tekemmiiliinden once de karar verilebilir(23). Dosyanin en uygun
zamanda ve ne zaman glindeme alinacagina hakim karar verir.

Yine aymi gekilde, cevap verme siireleri de hakim tarafindan
re’sen belirlenir. IYUK’ un 16 ma maddesine gore taraflar,
kendilerine yapilan teblijlere teblif tarihinden itibaren 30 giin iginde
cevap verme hakkina sahiptirler. Hakli sebeplerin bulunmasi
halinde, talep tizerine hakim, slirenin uzatilmasina karar verebilir. 27
nci maddeye gore ise, yiiriitmenin durdurulmasinda, stirelerin
kisaltilmas: ve tebligin bir memur eliyle yapilmasi konusunda
hakimin re’sen takdir yetkisi vardir.

Stireyi uzatacak ve kisaltacak hallerin arastirilmas: ve
degerlendirilmesi hakimin dosyamn tekemmiilii asamasinda sahip
oldugu yargilama usuliine iliskin yetkilerdendir(24). Goruldagu
tizere, yargilama usuliine iliskin siireler hakim tarafindan re’sen
takdir edilerek tespit edilmektedir.

2) Iddia ve Savunmalarin Arastirilmasi

Idari uyusmazhigin ¢éziimii igin taraflarn kar§1llk11 iddia ve
savunmalarini ileri stirmeleri gereklidir. Hakimin gorevi burada da
aktif olarak devam etmektedir(25). Taraflarin iddia ve
savunmalarinda ortaya konulan maddi durumun gercege uygun
olup olmadifim arastirmak bu yetkinin kapsami icerisindedir(26).
Iddia ve savunmalarin gergekligi yaninda, taraflarca yapilan hukuki
nitelendirmelerle bagh olmayacak dogru nitelendirmeyi hakim
kendisi yapacaktir(27). Ancak, taraflarca iddia ve savunma ileri
siiriilmese de, hakimin re’sen arastirma gorevi gercevesinde gergegi
ortaya cikarma zorunlulugu vardir. Bu nedenle, taraflarin iddia ve
savunmalariyla bagl olmaksizin gerekli incelemeyi yapar.

Davaci, dilekgeyi vermekle kendine diisen tim isleri yaprus
sayilir. Dosyanin tekemmiil etmesi ve gercegi ortaya ¢ikarmak igin
yapilan inceleme ve arastirmalarin yiiritiilmesi, mahkemenin

23 BEREKET, age., 5. 197.

24 BEREKET, age,, s. 197.

25 DESAINT MARK; LABETOULLE, agm., s. 256.

26D, 7.D., E.1990/2929, K.1990/3417, DD, Y.15, S. 82-83, 5. 267-270.
27 SUNAY, age., s. 18,
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kararlarina gore yine mahkeme eliyle olur. Burada re’sen aragtirma
yetkisinin ger¢egi ortaya ¢itkarmayi amacgladigr agiktir(28). Aym
sekilde, idare savunma vermemis olsa bile hakimin gercegi ortaya
cikarmak zorunda oldugu, Danistay 7. Dairesinin 1984 tarihli bir
karanyla(29) su sekilde ifade edilmistir:

"{dare hukukunda re'sen inceleme esas olup, bu husus 2577
sayili Yasanin 20. maddesinin 1. bendinde "Darnistay ile Idare ve
Vergi Mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her cesit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar.” denilmek suretiyle agik¢a
belirtilmigtir.

Bu nedenle, mahkemece davac iddialarinin varit bulunup
bulunmadig) incelenerek uyusmazhigin esas1 hakkinda bir karar
verilmesi gerekirken savunma verilmediginden bahisle daval idare
tarafindan bir hak iddia edilemeyecegi gerekcesiyle 6deme emrinin
iptal edilmesinde isabet gérillmemistir.”

3-) Islemin Unsurlarmim Arastinlmas:

Idari yarg: hakimi, taraflarca ileri siirtilmese bile, islemin sakat
oldugu disiincesini ileri siirebilir(30). Bu durum, idari yarginin
bireyi koruyucu niteligi disiintldigiinde dogal kargilanmalidir.

Davaci, yargy merciini harekete gecirmekle idari davanin
kendiliginden yuriitiilmesine de neden olmaktadir. Mahkeme,
davacinin iddialar ile bagh olmadig) gibi, ileri stiriilen iptal nedenleri
ile de bagh degildir(31). Darustay da bu goriistedir(32). Bu nedenle,
iptal nedenleri taraflarca ileri stiriilmese bile idari yarg: hakimi, iptal
nedenleri konusunda gerekli incelemeyi yapacaktir. "...Dava konusu
islemin tesisine esas olarak gosterilen hukuki nedenin var olup
olmadiginin arastirilmasi..." re'sen arastirma ilkesinin
kapsamindadir(33).

Idari yarg: hakimi, dava konusu isleme esas olusturan hukuki
ve fiili sebebin dogru olup olmadigini arastirmak zorundadir(34).

28 TUNCAY, Aydin H.; C)ZDE$, Orhan; BASPINAR, Recep, idari Yargilama Usulil,
Yizyil Boyunca Damstay, Ankara, 1986, s. 602.

29 py. DK, E: 1983/1467, K: 1984/2544, DD, Y.15, 5. 58-59, 5. 253.
30 ULER, age., s. 90./ Idari Yargida iptal Davalarinin Sonuglari, Ankara 1970.

31 AZRAK, "Ipta! Davalanmn Objektif Niteligi Uzerine Digiinceler”, Onar
Armagani, 1977, 5. 147.

32 D 3D, T. 14.2.1966, DKD.100-102, s. 237.
33 D.10.D. E.85/815, K. 1987/1723, T. 8. 12. 1987, DD. 70-71, s. 277.
34 SUNAY, age., s. 16; D 10. D. E. .88/2203, K.89/1145, T. 25.5.1989, DD.76-77, s.
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Maddi olayin gergekligi, hakim tarafindan arastirilmak zorundadir.
Aksi halde, temyiz incelemesinde karar, Danigtay tarafindan
bozulabilmektedir(35).

Danigtay, idari islemlerin sebep unsurunun gésterilmesini
aramakta ve bu sebebin iptali istenen idari iglemi doguracak nitelik
ve glicte olup olmadifim arastirmaktadir. Idare sebep gostermemis
olsa bile, idari islemin kamu yararina hizmet etmesi ve kamu
hizmetinin bir geregi olmas: zorunludur. Ciinki hakimin yapacag
yargisal denetimde hakim idareden iglemin sebebini isteyebilir. Idare,
islemi dayandirdig: sebebi bildirmek zorundadir(36).

Sebep unsuruna iligkin diger bir konu ise, takdir yetkisi
tzerindeki yargisal denetimde hakimin re’sen arastirma yapma
gorevidir. idarenin takdir giicli ve yetkisinin i¢c ve dis sinrrlarinin
agiip agilmadigimin denetlenmesi gerekir. Idari yargi hakimi bu
siirlarin asihp asilmadigim her zaman aragtirabilecegi gibi, bu
aragtirmasinda hir tiirlii delilden de yararlanabilir(37). Hatta idare
yargl yeri aragtirmas: sirasinda islemin hukuka uygun oldugu
yoniinde yeni bir sebep bulursa, sebep ikamesi yoluna
gidebilmektedir. Danistay'in bu yondeki bir karar1 su sekildedir;
"..Iptal davasinda, idari iglemin hukuka uygunluk denetimi
yapilirken, yarg: yerince sadece iglemin yazili olan sebebi ile bagh
kalinmamall, s6z konusu iglemin tesisini gerektirecek bir sebebin
bulunup bulunimadig1 da arastirilmali ve gerektiginde sebep ikamesi
yoluna gidilmelidir..."(38).

[slemin ama¢ unsurundaki sakatlik konusunda da re'sen
aragtirma ilkesi geregince inceleme yapmak zorundadir. Idarece
yapilan islemin kamu yararina hizmet etmesi ve kamu hizmetinin
bir geregi olmasi aranmaktadir(39). Diger yetki asim ile ilgili
olaylara gore hakimin daha ileri ve derin bir arastirma yapmasi,
hatta islemi yapan ya da karan alan kimsenin psikolojisini de

785-787; Aym konuda bkz. D.D. £.86/1058, K.87/99, T. 5.2. 1987, DD 68-69, s.
455.

35 D10. D. E.83/1467, K.84/2544, T.12.12.1984, DD. 58-59, s. 253-254; Aym
konuda bkz. D10.D. E.85/895, K.85/1279, T.24.10. 1985, DD. 62-63, 5. 247-248,

36 EROGLU, Hamza, fdare Hukuku, 4. Baski, Ankara, 1984, s. 418.

37 AZRAK, A. Ulkd, Yarg: ve idare, iki Fonksiyonun Karsilastinlmas: Uzerine
Bir Teorik Deneme, IHFM, C. 34, 5. 1-4, 5, 146.

38 D10.D. E.85/2229, K.87/2181, T.24.12.1987, DD, 70-71, s. 575.
39 EROGLU, age. s. 418,
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arastirmak zorundadir(40).

~ 4) Dava ile Tlgili Gerekli Bilgi ve Belgelerin Istenmesi ve
Ispat Kilfeti

Yukanda belirtildigi tizere, idari yargilamada davanin yonetimi
mahkemeye verilmig oldugundan, kural olarak hakim, taraflarin
iddia ve savunmalariyla baglh degildir. Idari yargi hakimi delillerin
arastirilmasinda da davanin yiiratilmesi gibi, re'sen hareket etme
yetkisine sahiptir(41). Taraflarin ileri siirdiigii ve sitrmedigi konular:
re’sen arastirabilir. Hakim, gerekli gordiigti her tiirli konuda
verecepi ara kararlar ile incelemeyi genisletebilir. Bu amagla
taraflardan, kamu kurum ve kuruluslarindan, tiglinci kigilerden her
titrlid bilgi ve belgeleri isteyebilir(42). Mahkemenin bu konudaki
vermis oldugu kararlarin ilgililerce siiresi icinde yerine getirilmesi
zorunludur. Ancak [YUK' un 20 inci maddesinin 3 iincii bendine
gore "...istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek
menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yliksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iligkin ise, Bagbakan veya ilgili bakan,
gerekgesini bildirmek suretiyle s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilir.” Bu husus, Damistay’in Kkararlarinda da
belirtilmigtir(43).

fdari yargilama usuliinde de ispat kiilfeti kural olarak iddia
sahibindedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu taraflar
arasindaki dengesizliktir. Bu dengesizlik, idare kargisinda idare
edilenlerin korunmasini gerektirmektedir. Bu gergegin idari
yargilamadaki bir gériinumi de ispat yiikiinlin tespitinde
mahkemelere genis yetki verilmesidir. Ciinkii delillerin ¢ogu,
yukanda belirtildigi tizere daval idarenin elinde bulunmaktadir.
Gergegin ortaya gikartilmas igin idarenin elindeki iglem dosyasinin
ve delillerin mahkemenin Oniine gelmesi gerekir(44). Burada delilin,
giigsiiz taraf olan davacidan degil de idareden istenilmesi re’sen

40 NALCIOGLU, Orhan, "iptal Davasiun Esastan Incelenmesi”, A[YMD, 8. 8,
1994, 5., s. 111,

41 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yarg:, 11. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara,
1997, s. 377; KURU, Baki; Arslan, Ramazan; Yilmaz, Ejder, age. s. 328, KURU;
ARSLAN; YILMAZ, age., s. 217 vd; GOZUBUYUK, age., s. 397 vd.

42 HONDU, Selcuk, idari Yargilama Usullinde Tamk, I Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Ankara, 1990, s. 264.

43 D, 5. D, E.1984/834, K.1986/128, DD, Y.17, S. 64-65, 5. 188; Aymi yonde D. 5.
D., E. 1985/815, K.1987/1723, DD, Y.18, 5. 70-71, 5. 277,

44 GOZUBUYUK, age., s. 513-514.
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arastirma ilkesinin amacini da ortaya koymaktadir. Asil amacin
gercegi ortaya gikarmak oldugu diigiiniiliirse, delillerin idarenin etki
alarundan kurtarilarak mahkeme oniine ulasmasi ve boylece, cogu
kez delillere ulagma imkam bulamayan davacinin ispat kiilfetinden
kurtarilmas: saglanmaktadir.

Maddi olayin ortaya gikarilmasi igin taraflarin ellerindeki belge
ve bilgilerin istenmesi yaminda, kesif ve bilirkisi yollarina da
basvurulabilir. Kegif konusunda karar1 hakim verir. HUMK 363
tinci maddesine yapilan atfa gore taraflarin talebi ya da hakim
tarafindan re'sen kesfe karar verebilir.

Bilirkisi konusunda HUMK 276/1 inci maddesine yapilan atfa
gore, bilirkisi incelemesini taraflar isteyebilir. Boyle bir talep gelmese
bile, hakim tarafindan bilirkisi incelemesi yapilmasina karar
verilebilir(45). Idari yarg: hakimi bilirkisi incelemesine karar
verdikten sonra, daha onceleri taraflarin Gzerinde anlastiklar: kisiler
bilirkigi olmaktaydi. Anlasma saglanamamas1 halinde, bilirkisi
secimini hakim yapmaktaydi. 4001 sayili kanun degisikligiyle, IYUK
31/1 son cumleye gore, ilgili mahkeme ya da hakim tarafindan
re'sen bilirkisi se¢imi yapilacaktir. Bu yeni diizenleme re'sen
aragtirma ilkesinin yeni bir goriinimii olarak karsimiza gikmaktadir.

Idari yarg: hakimi, yukarida inceledigimiz arastirmalari re'sen
vaptiktan sonra son olarak, uygulanacak hukuk kuralim da tespit
eder. HUMK 76 ma maddeyle hukuk yargilama usuliinde hukuk
kuralinin tespiti hakime birakilmaktadir, Re'sen arastirma ilkesinin
gecerli oldugu idari yargida da ayni uygulamanin kabulii gerekli
goriilmustiir(46).

III. RE'SEN ARASTIRMA ILKESININ SINIRLARI

Idari yarg) hakimine verilen bu yetkinin sinirsiz oldugunu
soyleyemeyiz. Oncelikle Anayasal bir sinir olarak idari eylem ve
islemlerin yargisal denetimini hukuka uygunluk ile sinirlayan
anayasa kurah karsimiza cikmaktadir. Anayasa' min 125/4 ve
YYUK madde 2/1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde re'sen arastirma
yetkisinin hukuka uygunlugun o&tesinde yerindelik denetimi
amactyla kullanilamayacag: agiktir. Bu durumda idari yargt hakimt,
re'sen aragtirma yaparak idari islem ya da eylemin yerindeligini
tartisamaz.

Diger yandan Darustay 3. dairesi 1989 yilinda vermis oldugu bir

45 D7 D,E. 1985/91, K. 1985/483, DD S. 60-61, s. 330-332.
46 P 10.D. E. 85/31, K.85/1614, T. 30. 5. 1985, DD.60-61, 5. 216-217.
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kararinda ise re’sen arastirma ilkesi cercevesinde idare hakiminin
tamamen sinirsiz olamayacag ifade edilmektedir. Buna gore:

"Her ne kadar, idari yargida re'sen aragtirma ve inceleme ilkesi
gecerli ise de; bu olgu mahkemenin aragtirmalarmin keyfi bir sekilde
yiriitiilecegi anlamina gelmez.”

Bir diger sinir ise yukanda belirttigimiz sekilde belgelerin
genellikle idare elinde olusmas: ve bulunmasi dikkate alinarak
idareyle davali olan bireyin korunmas: saglanmaya calisilmigtir.
Fransiz Idari Yargisinda Idari yargi hakimi hukuka uygunluk
denetimi yaparken, taraflardan birinin inceleme imkan bulunmayan
bir belgeyi dikkate alarak karar veremeyecegi bir kural olarak kabul
edilmektedir(47). Fransiz idari yargilama usuliinde kabul edilen bu
kuralin bireyi koruyucu yoniiyle bizde de dikkate alinmas: gerektigi
diisiincesindeyiz.

SONUC

idari yargilama usuliiniin temel ézelliklerinden biri olan re’sen
arastirma ilkesinin kamu yarar1 ve diizenini amagladif:
kugkusuzdur. Re’sen arastirma ilkesi, idari yargimin idare Gizerindeki
denetleme yetkisini icra ederken, idare ile bireyin giicleri arasimdaki
dengesizligi gideren ve idari yargilama slirecinin timuine egemen
olan dnemli bir aracgtir.

Idari davada dava ile ilgili bilgi ve belgelerin genellikle davah
durumunda olan idarenin elinde olmas1 ve ¢ogu kez bireyin, bu bilgi
ve belgelere ulagamamas: sakincasiu bu ilke bertaraf etmektedir.
Bireyin iddiasini ortaya koymada idare kargsisindaki zayiflig:
davanin seyrini degistirebilecek dnemdedir. Re’sen aragtirma ilkesi,
hakime, olaym ¢dztimlenebilmesi ve gercegin ortaya ¢ikarilmas: igin
bireyin ulasamadigt bilgi ve belgeleri kendilifinden araghirma ve ilgili
kisi ve kurumlardan taraflarin talebi olmasa bile tek tarafli olarak
isteyebilme gorev ve yetkisini vermektedir.

Idari Yargi Hakimi gerek ilk inceleme gerekse yargilama
asamasinda olasi iddia ve savunmalarin dikkate alinmas ile re’sen
coziimlenmesi ve boylece gercefin ortaya cikarilmasiyla
yiikiimliidiir. :

Idari yargy yerleri, idareyi denetlerken gergegi ortaya gikarma
konusunda tam bir yetkiye sahiptir. Bu nedenle, idari yarg1 yerleri
olayin maddi yéniinii belirlemeye yonelik olarak her tiirlii aragtirma

47 DE SAINT MARK; LABETOULLE, age., 5. 274-275.
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ve incelemeyi kendiliinden yapabilir, iddia ve savunmalarda ortaya
konan maddi durumun, gergege uygun olup olmadigini aragtirarak,
taraflarin hi¢ deginmedifi olay ve maddi unsurlan da
inceleyebilirler.

Fransiz idari yargilama usuliinde kabul edilen hakimin hukuka
uygunluk denetimi yaparken, taraflardan birinin inceleme imkani
bulunmayan bir belgeyi dikkate alarak karar veremeyecegi kuraliun
bireyi koruyucu yoni dikkate alinarak Tiirk Idari Yargilama
usuliinde dikkate alinmasi gereken bir itke olmahdir.



MECELLE'DE KAT MULKIYETI

Yrd. Doc. Dr. Osman KASIKCI'

1- Genel Olarak

Mecelle’nin Islam hukuku ve &zellikle Osmanl tatbikati
icerisinde ayr1 bir yeri vardir. Gercekten Mecelle 1869-76 yillari
arasinda hazirlanip yurtrliige konmus olsa bile 1300 yillik birikimi
lizerinde tasimaktadir. Ciinkii o, Islam hukuku tatbikatinin ilk
medeni kanunudur. Bir medeni kanun olarak gliniimiiz medeni
kanunlarina nazaran bir kisim eksiklikleri olabilir. Mesela sahus, aile
ve miras hukukuna yer vermemesi buna mukabil usul hukukunu
tedvin etmis olmas: gibi. Ancak eksiklik veya fazlalik olarak goriilen
bu hususlarin eski hukukumuzun yapisindan ve hazirlandif:
donemin sartlarindan kaynaklandigini unutmamak gerekir. Ciinki
Mecelle, eski hukukumuzda muamelat olarak isimlendirilen bir
boliimii kanunlastirmistir. sahis, aile ve miras hukuku ise ayn
boliimler igerisinde yer almaktadir, Ayrica siyasi agidan biiyilik
dalgalanmalarm oldugu bir dénemde hazirlandigini da unutmamak
gerekir. Sadece hanefi mezhebinin goriglerinin esas alinmis olmas
da ylizyillardir devam eden bir gelenegin ifadesi olarak goriilebilir.

Biitiin bunlara ragmen Mecelle, kanunlagtirdif: alanlar itibariyle
eski hukukumuz denince ilk bagvurulacak kaynaktir. O, doktrin
ihtilaflarindan armndirilmig, sade ve aciklamali bir kanun kitabidir.
Yaklagik yarmm asir kanun olarak tatbik edilmistir!. Bu sebeple
Mecelle’de yer verilen bir hususu incelemek hukuk tarihimiz
ac¢isindan son derece 6nemlidir. Ancak incelememiz Mecelle ile sinirls
olmayip vyeri geldik¢e eski hukukumuza iliskin eserlere de
bagvurulacaktir. Ciinkii Mecelle bir kanun oldugundan tedvin ettigi
konulan biitiintiyle ele almasi miimkiin degildir.

*

Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Mecelle hakkinda genis bilgi icin bkz. Kasik¢t, Osman : Islam ve Osmanh
Hukukunda Mecelle, Istanbul 1997,
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