DEVLET MEMURLARININ ANONIM SIRKETE
KURUCU ORTAK OLUP OLAMAYACAGI
SORUNU UZERINE DUSUNCELER
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I. GIRIS

. Devlet memurunun ticaret yapip yapamayacagi, hangi hallerde
yapabilecegi ve hangi sirketlere kurucu veya ortak olabilecegi veya
gorev alabilecegi hususu idare hukuku ile ticaret hukukunun
miisterek konularindan birini olusturur.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ortaya konan sorunlarn
¢ozlimiinde her iki hukuk dalinin kurallar1 ve yéntemleri farkl
sonuclan doguracaktir. Bu sebeple makalenin konusunu olusturan,
devlet memurlarimn anonim sirkete kurucu ortak olup olamayacag:
sorununu hem ticaret hukuku kurallari, hem de idare hukuku
kurallar bakimindan ele alip incelemek gerekmektedir.

1. TURK TICARET KANUNU'NA GORE ANONIM
SIRKETLERIN KURULUSU VE KURUCULAR

A. Genel Olarak

TK anonim sgirketin kurulusunu, 276-280. maddeleri arasinda
cesitlerini gosterip kuruculan da tanimlayarak diiziinlemistir.
Ayrica gegitli kurulus sekillerinden tedrici kurulug ayrmtili olarak
madde 281-302'de, ani kurulus ise madde 303-304’de tanzim
edilmigtir. Bunlarin yaninda kurulustan dogan sorumluluk madde
305-310'da, kurulus islemlerinden kagmay: ele alan "Kanuna karsi
hile" ise 311. maddede hiikme baglanmstir. '

Tedrici kuruluga iliskin olmak {izere diger bir diizenleme de
Ser.PK m.6 ve 7 ile bu kanuna dayanarak SPK'min ¢ikardig Seri: 1,
NO: 22 "Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
lligkin Esaslar" Tebliginde yer almaktadir.

*  Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi
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B. Kurulus

Hukuki anlamda kurulus,'anonim sirketin tizel kisilik
kazanabilmesi icin yapilmasi kanunen kuruculara ytklenen
islemlerin tiimiiniin yerine getirilmesidirl."

Kurulus, secilen tiire gore belirli agamalardan gecger. Agamalar
kanun tarafindan diizenlendigi i¢in bunlardan biri tamamlanmadan
digerine gegilemez. Kurulug, anonim sirkete pay sahibi olacak en az
bes kurucunun esas sdzlesmeyi yazili olarak hazirlayip imzalamasi
ve imzalarin noter tarafindan tasdiki ile baglar ve sirketin ticaret
siciline tescili ile sona erer.

Kurulug stiresince kurucular ve tedrici kurulusta ayrica
katilmay1 taahhiit edenler vardir. Kurulugu ve kurulus islemlerini
kurucular yiiriitiir. Bu iglemlerin hukuki ve cezai sorumlulugu
kuruculara aittir. Ancak kurulug tamamlandiktan sonra pay
sahipleri ve organlar sz konusu olabilir2. Kurulusun
tamamlanmasiyla sirket kurulmug ve kurucularin da bu sifati sona
ermis olur3,

TK'ya gore bir AS, ya ani ya da tedrici yol ile kurulur(TK m.
276). Bu smflandirma sermayenin tamaminin Kimin tarafindan
taahhiit edildigi kriterine dayarur. .

Ani kurulusta, kurulmakta olan A$'in sermayesinin timunt
kurucular taahhiit ederler. Taahhiit sirketin esas’ sézlegmesinde
yapilir. Kurucular ayn1 zamanda katilma miiteahhidi olup, sirket
tiizel kigilik kazandig1 anda pay sahipligi sifatim1 da kazanirlar.

Tedrici kurulusta kurucular, kurulmakta olan AS§'in
sermayesinin tamamini taahhiit etmeksizin sadece girket esas
sdzlesmesini hazitlayip imzalar ve imzalarmi notere onaylattirirlar.
Esas sermayenin ise en az "yiizde onunu" tediye veya temin ( TK
m.280/1) ederler. Kurucular bu kurulus tipinde sermayeyi taahhiit
ettirmek (Ser.PK'ya gore ise hisse senetlerini satmak) amaciyla halka
bagvururlar.

1 Hayri, Domanig, Anonim Sirketlerin Kurulﬁ;;undan Dogan Hukuki Mesuliyet,
- Istanbul 1964, sh. 4; Hayri Domanig, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamagt,
“TTK. Serhi C. II, Istanbul 1988, sh. 129.
2 R, Poroy/U, Tekinalp/E, Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku,
Istanbul 1997, sh. 259, N. 482.

3  Domanig, C.IT, sh.129.
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TK kurulusta halkin ortakhifa katilmasina 6ngéren "tedrici
kurulug"u asi] kabul ederek, bunu"ani kurulug"a oranla ¢ok daha
ayrintii diizenlemis olmasina ragmen, bu hiikiimlerin ¢ok uzun ve
muglak olmasi uygulamada kurulan anonim sirketlerin tamamina
yakiminin ani gekilde kurulmasina neden olmaktadir4.

C. Kurucular

a) Genel Olarak

Anonim girket organizasyonunu harekete geciren, konuyu bulan,
paray: toplayan, Orglitii kuran, gerekli izni alan kisilere kurucu
denilir. Ingilizce deyimle “promoter”denilen bu kisiler, anonim
girketlerin ortaya ¢iktigr 17. ve 18. yiiz yillarda sadece sirketj kurup
harekete gecirmekle yetinirlerdi®. Bugiin de buna benzer sistemler
olmasina ragmen bazi kanun koyucular, sorumluluk bakimindan
kurucularin ayni zamanda pay sahibi olmalarint aramus, boylece
kurucularin kendi paralarini da maceraya katmalar istenmis ve
diger tasarruf sahiplerinin paralarinin daha dikkatle tasarruf
edilmesi arzulanmgtir®. Tiirk sisteminde de kurucu aymi zamanda
katilma payini da getiren pay sahibidir.

Diger yandan anonim sirketin hukuki yapis1 ve ézelligi pek cok
kiginin sirkete ortak olarak katilmalar ve dolayisiyla biyiik bir
sermayenin toplanmasini gerektirmektedir. Bu ¢ok sayidaki ortagin
girketin kuruluguna ait islem ve formaliteleri birlikte yriitip
tamamlamast pek zordur. Iste bu sebeple kanun koyucu kurulus
islemlerinin yapilmasi gérevini "kurucular” adi verilen bir kisim
ortaklara yiiklemistir’.

b) Tanim

TK m. 277’ye gore bir anonim sirketin kurulabilmesi icin en az
bes kurucunun varli§: sarttir. Kurucularn asgari bes kisi olmas
zorunluysa da, daha fazla olmalarina engel bir hiikiim yoktur.

Ticaret Kanunu, sorumluluk yiiklenen ve esas sozlesmede
ongorilmek sartiyla bazi 6zel menfaatlerden (TK m.279,b.5)

Oguz imregiin, Anonim Ortakliklar, Yenilenmis 4. Bast. Istanbul 1989, sh. 32.
Poroy/Tekinalp/Camoitlu, sh. 227, N.445, '

Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh, 227, N.445.

Irfan Bastug, Sirketler Flukukunun Temel ilkeleri, fzmir1974, sh. 287.

Oy o
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faydalanan kurucuyu tapumlamigtir(TK m.278). Buna gore gerek ani
kurulugta, gerek tedrici kurulusta kurucu olmak igin iki sart
aranmaktadir. Bunlar :

(1)- Kurulacak anonim sirkete para veya paradan gayri bir geyi
sermaye olarak koymak

(2)- Sirket esas sdzlegmesini diizenlemek® ve imza etmektir.

Kurucu sifatimn kazanimas i¢in bu iki sartin mutlaka birlikte
gerceklegmesi gerekir®. Kurucu bu iglemleri bizzat kendisi
yapabilecegi gibi, yetkili kildif temsilcisi araciligiyla da yapabilir.
Temsilci kullanilmas: halinde tiim hak ve borglar ve kurulustan
dogan sorumluluk kurucu sifah ile temsil edilene ait olur!0.

Bununla birlikte, TK m.278/2 ve 3 incelendiginde kuruculuk
sifatinin genigletildigi ve kanun koyucunun u¢ nevi kurucuyu -
diizenledigi gorikir.

TK m. 278/2, ikinci nevi kurucular1 sadece tedrici kurulusg
acisindan kabul etmistir. Tedrici kurulusta, esas sdzlesmeyi tanzim
ve imza etmeksizin aymn sermaye ile sirkete ortak olmak isteyen
miistakbel ortaklar da kurucu sayilmiglardir. Bu sifatin kazanilmasi
icin, ilk gruptakilerin aksine esas sozlesmenin tanzim ve imzasina
ihtiyag olmayip sadece ayin nevinden sermaye konulmasi yeterlidir.
Kanun koyucunun bu hiikmii sevk etmekteki amaci, ayin nevinden

8 Kanun, esas sdzlesmenin diizenlenmesi ve imzasi sartinu birlikte arryorsa da,
sermaye taahhiidiinii yerine getirmek ve sozlesmeyi imzalamak sartiyla
kurucu sifab kazanilir. Bitiin kurucularin sbzlegme sartlarin tesbit eden
goriismelere fiili olarak katilmast gart degildir. Bu nedenle diizenlenmis bir
sirket sézlesmesini sonradan imza edenler dahi, oradaki gartlart aynen kabul
etmis olduklarindan kurucu sayihrlar. Halil Arslanh, Anonim Sirketler, C.1,
Umumi Hiikiimler, istanbul 1959, sh. 22, dp. 30; Imregiin, AO, sh. 34; Bagtug, sh.
288, dp. 2; Tugrul Ansay, Anonim Sirketler Hukuku, Ankara 1982, sh.44;
Mehmet Somer, Sermaye Piyasasi Kanunu Hikiimlerinin Tirk Ticaret
Kanununun Tedrici Kurulus Sistemi Uzerinde Etkileri, Istanbul 1990, sh.116,
dp.176.

9  Sirket esas sozlesmesini diizenlemek ve imza etmek kurucu olmak igin gerekli
bir n sart ise de, yalniz bagina yeterli bir sart degildir.Omegin sézlesmeyi
diizenleyen noter, avukat veya hukuk miigsavirleri sirketin kurucusu
olamuyacaklar gibisozlesmede sermaye taahhiidiinde bulunmayan kisilerin
imzasimin bulunmast da, onlara kurucu sifatini kazandirmaz. Domanic,
Kurulustan Dogan Mesuliyet, sh. 10; mregiin, A, sh. 34; Bastug, sh. 288, Aksi
goriiste Arslanly, C.I, sh.22, dp.33.

10 Imregin, AO, sh. 34; Gonen Fris, Anonim Sirketler Hukuku, Ankara 1995, sh.

90.
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sermaye ile sirkete katilanlarin sorumlulugunu artirmak, onlan
kuruculara ait kanuni sorumluluk hiikiimlerine tabi kilmaktir10a.

Ne var ki, Ser PK'nun yliriirliige girmesiyle anonim sirketlerin
tedrici kurulusuna iligkin hiikiimlerinde zimni de olsa bir dizi
degisiklikler meydana gelmistir!l. Ser.PK'nun TK iizerindeki, dolayh
etkilerinden biri de TK m.278/2 de ki kurucu kavramu Gzerinde
olmugtur. Ciinki Ser.PK m.7, f.3'e gore, halka arz yoluyla satilan
hisse senedi veya gecici ilmuhaber bedellerinin tam olarak nakden
ddenmesi sarttir. Buna gore "halk ortaklar” kurulmakta olan anonim
sirkete ancak para nevinden katilma taahhiidiinde bulunabilecekler
ve taahhtit edilen paranin tamaminin pegin olarak édenmesi halinde
ortak sifatim1 kazanabileceklerdir. Bu hitkme gore halk ortaklarin
para disinda bir sermaye taahhiidiinde bulunmalann miimkiin
olmadigina gore, TK m.278/2'de sozii edilen "kurucu” kavraminin
uygulama alami kalmamustir!2, TK m.278/3, anonim sirkette
kurucu sayilabilecek tgiincii bir grubu daha gostermistir. Madde,
kurucularin kurulug islemlerini, tGgtincti kigi hesabina yapmalar
durumunda, hesabina hareket edilen kisileri de kurulustan dogan
sorumluluk bakimindan kurucu gibi sorumlu saymustir. Kanun
koyucu burada baz: kimselerin saman adam kullanarak kurulustan
dogan sorumluluktan kurtulmalarina engel olmak istemistir.

Ticaret Kanunu, kurucu sifatinin kazanilmas: icin yukarida
agiklanan sartlardan baska herhangi bir ek sart aramamistir. Ozel
kanunlarla yasaklanmis olmadikga, her gergek ve tiizel kisi anonim
sirketin kurucusu olabilir!3,

Ancak tiizel kigilerden ticaret sirketlerinin anonim sirkete kurucu
ortak olabilmeleri, esas stzlesmelerinde buna iliskin acik bir hitkmiin
bulunmasina baghdir( TK m.137). Diger tiizel kigilerden dernek ve

10a Domanig, C.II, sh.132; Poroy/Tekinalp/Caméglu, sh.262, N.484a; Bastug,
288; Fahiman, Tekil, Sirketler Hukuku, Anonim Sirketler. C.IT,Istanbul 1978,
sh. 228; Somer, sh. 116.

11 imregiin, AQ, sh.32; Ali Murat Dizdar, ’géifln_aye Piyasast Kanunun Anonim
Ortakliklarda"Kurucu" Kavramimnda Yaptigi Degisiklik Sorunu,Iktisat ve
Maliye Dergisi, C.XXX, 1983, 5.7, sh. 282; Somer, sh. 115.

12 Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh.263, N.484a; Domanig, C.11, sh. 132; Dizdar, sh.
283; Somer, sh. 117. o ‘

13 Arslanly, CI, sh. 23, dp. 37a; Domanig, Kurulustan Dogan Mesuliyet, sh.9;
Domanig, C.II, sh.133; Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh. 263; Imregiin, AO,sh.35;
Bagtug, sh. 289; Ansay, AS, sh.46; Tekil, C.II, sh. 227, dp.48; Somer,sh. 117;
Eris, sh. 89.
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vakiflar ise dogrudan dogruya ve nihai gaye olarak degil, glayesine
ulasmak icin bir anonim sirkete kurucu sifati ile katiabilirler’4.

Gercek kigilerin tamamimin medeni haklardan yararlanma
ehliyeti stirsiz olduguna gore bunlarm hepsi kurucu olabilirlers.
Ancak esas sozlesmeyi tanzim ve imza ile sermaye taahhiidiinde
bulunabilmek icin medeni haklar: kullanma ehliyeti sart olduguna
gore, kiuclik ve kasithlarnn grasal temsilcileri veli ve vasileri vasitasiyla
temsil edilmeleri gerekir!®. Vasiler bu yetkiyi kullanabilmek igin MK
m. 406 uyarmnca Sulh ve Asliye Mahkemesinden izin almahdirlar.
Veliler icin bdyle bir zorunluluk olmamakla birlikte, o da aymi
zamanda sirkefte kurucu ise, kiigitk bir kayyum aracligy ile temsil
ettirilir!?. Diger yandan kurucular arasinda yabana uyruklularin
bulunmasi miimkindiir. Ancak bu yabanct uyruklu kurucularin ad
ve soyadlari ile birlikte uyruklarinin da esas sbzlesmede
gosterilmesil8 hem TK nin cesitli maddelerinden, hem de yabanci
sermaye mevzuatl gergevesinde aranilan bir zorunluluktur!?, Bu
hususlann varlig ayrica Bakanligm gikardig 1995/1 tebliginde?C de
aranmaktadir.

Bu konuda daha once ortaya gikan ve Bakanligin hatali tutumu
sonucu sakincali bir uygulamaya doniigen evli kadimn kurucu
ortakhigia da deginmek gerekir. Her ne kadar bugiin bdyle bir sorun
ortada yoksa da gelinen seviyeyi anlayabilmek i¢in bu hususu da

14  Domanig, Kurulugtan Dogan Mesuliyet, sh. 9.

15 imregﬁn, AO, sh. 35.; Orhan Nuri Cevik, Anonim Sirketler, 3.Bas1, Ankara
1988, =h.180,181.

16  Imregiin, AO, sh. 35; Poroy/Tekinalp/Camoglu, sh.263; Bastug, sh. 289

17 imregi_in, AQ, sh. 35; Cevik,sh. 181.

18  Boyle bir hitkmiin amaci, kurucu olmak isteyen yabanct uyruklunun tilkesini
tespit agisindan onemlidir. Zira yabanci uyruklunun fdlkesi Tirk
vatandaglarma anonim girkete kurucu olma hakkini vermemigse, karstliklik
esasma gore bu yabana uyruklu gergek ya da tiizel kiginin kuruculugu Sanayi
ve Ticaret Bakanh tarafindan reddedilebilecektir. Bu kaydin diger bir 6nemi
de Mukabeli-i Bilmisil Kanununu uygulanmas agisindan olabilir.

19  Abuzer Kendigelen, Sanayi ve Ticaret Bakanhigmnm Igticaret 1995/1 Sayil
"Ancnim ve Limited Sirketierin Kurulus ve Anasbzlesme Degisikligi
islemlerine iligkin Esaslar Hakkinda Teblig"inin Hukuki = Ac¢idan
Degerlendirilmesi, IHFM C.LV(1996), sh. 304; Poroy/Tekinalp/Camoglu,

sh.263.
20 13.8.1995 tarih ve 22373 sayili RG.



SUKRU YILDIZ 167

agiklamak gerekir. Doktrindeki baskin gériise?! gére, evli kadimun
kuruculugunu yasaklayan higbir hiikiim yoktu ve evli kadin
kocasinin izni olmadan da kurucu sifatini kazanabilirdi. Bunun
aksini iddia eden bazi yazarlar??2 ve Bakanlik MK m.159'a
dayanarak evli kadinm anonim sirkete kurucu ortakligin “bir is veya
sanatla istigal etmek” anlaminda gériip izin icin kocanin
muvafakatini aramaktaydilar, Ancak Anayasa Mahkemesi, MK
m.159 hikmiinti anayasaya aykiri bularak iptal?3 ettigi icin, artik
hatali yorumlamaya elverigli bir kanun hitkkmii de kalmamustir.
Artik, Bakanlik da boyle bir sarti aramamaktadur.

Bu konuda son olarak makalenin konusunu olusturan devlet
memurlariuin kurucu olup olamayacagi konusuna deginmek
gerekir. Ticaret Kanunu'nda bu konuya iligkin bir yasak hikmiiniin
olmadigina yukarida deginilmistir. Ne var ki, buna ragmen baz
miiellifler?4 haklarinda ticaret yapma yasagi bulunan memurlarin
bu sebepten kurucu olamayacagini, diger bir kisim miiellifler25 ise
TK mn kurucular igin hukuki ve cezai sorumluluk getirdigini bu
sebeple devlet memurlarmmm anonim sirkete kurucu olamayacagini
savunmaktadirlar, Bize gére sorunun ¢bziimii Deviet Memurlar
Kanunu hikiimleri iginde aranmalidir.

IIl. DEVLET MEMURLARI KANUNU'NDAKI DURUM

A. Genel Olarak

1926 tarih ve 788 sayth Memurun Kanunu’nun 8. maddesi:

"Memurlar ticaret ve sanatla istigal edemezler. Kendi emlak
ve arazilerini bizzat veya bilvasita isletebilirler. Sirketlerde,
ticaret ve sanayi miiesseselerinde vazife deruhte edemezler.
Ancak kooperatif sirketlerinde meclisi idare azalig1 ve hesap
miifettigligi edebilir?er"

seklinde diizenlenmisti.

21 Arslanly, CI, sh.23,dp.37a ; Unal Tekinalp, Evli Kadinin Pay Taahhtidiinde de
Bulunabilmesi Sorunu , ikt.Mal. C. XX1I, 5.11, sh. 471; Imregiin, AQ, sh.35;
Gevik, sh.183; Tekil, C.II, sh.228, dp.48

22 Sadrettin Tosbi, Anonim Sirketler, Ankara 1943, sh.34.
23 Karar 2.7.1992 ve 21272 sayil RG. de yaymlanmustir.
24 Tosbi, AS, sh.35.

25 Cevik, sh.185; Eris, sh, 89,
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Madde hitkmiinden de anlagilacag: tizere memurlara ticaret ve
sanatla ugrasma yasagl getirilmig, ayrica kooperatifler harig olmak
tizere sirketlerde, ticaret ve sanayl miiesseselerinde gorev
alamiyacaklar kurali éngorilmusti.

Kanun koyucunun bu hiikiimleri sevk etmekteki amaci, kamu
hizmeti géren memurun vazifesini iyi bir sekilde yapmasina mani
olacak hicbir isin memurlukla bagdagmayacagin kabul etmesinin
yaninda, memurun gorevini kotiye kullanarak kendi yakinlarina ve
ortaklarina menfaat saglamaya miisait her ig veya durumun
memurlukla bagdagmayacagim éngdrmesinde yvatmaktayd.

Ne var ki, 8. madde hitkmi gukanda ortaya konulan sorunlarim
coziimiinde bagarih olamanustir 6,

B.Yiriirliikteki Mevzuat Agisindan

Daha sonra yiirtirlege giren 1965 tarih ve 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu; konuyu Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasag baghf altinda 28 maddesinde
diizenlemistir?’. Madde metninin son hali su gekildedir:

Madde 28. - Memurlar, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore (tacir}
veya (esnaf) sayimalarim gerektirecek bir faaliyette bulunamaz,
ticaret ve sanayi milesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kollektif ;;irietlerde ortak veya komandit

26 Yagar Karayalqin, Ticaret Hukuku , IL Sirketler Hukuku, 2.bas Ankara, 1973,
Sh.33.

27 28.madde 657 sayill Kanundan sonra 1970 yihnda 1327 sayili Kanunla, daha
sonra da 12 saytll Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistirilmis, son seklini
1975 tarih 1897 sayili Kanunla getirilen degigiklikten sonra almugtrr.

657 sayilt Kanunun 28. maddesinin ilk sekli su sbyledir: “Ticaret ve diger
kazan¢ getirici faaliyetlerde bulunma yasagy madde 28: Memurlar Tiirk
Ticaret Kanununa gore (tacir) veya {esnaf) sayilmalarin gerektirecek bir
faaliyette bulunamazlar, Heari miimessil ve vekil olamazlar, kollektif girket
ortaklig: ile komandit sirkette komandite ortaklifa giremezler ve ticaret
sirketlerinde miidiirlik, idare meclisi Gyeligi ve murakiplik gorevierini
deruhde edemezler. Devlet memurlarinim iiyesi olduklar1 yap: ve tiketim
kooperatiflerindeki yonetim ve denetim gorevleri bu yasaklamanin
digindadir.

Yukaridaki fikrada gosterilenler diginda kalan kazang getirici faaliyetlerden
hangilerinin devlet memurlar tarafindan yapilamuyacagi, sinifimn
tiiztigiinde belirtilir.

Esleri, birinci fikrada gosterilen faaliyetlerde bulunan devlet memurlari, bu
durumu 15 giin iginde bagli olduklar kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler.
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sirkette komandite ortak olamazlar. (gérevli olduklar: kurumlarin
igtiraklerinde kurumlarini temsilen alcaklar gérevler harig )

Memurlarin {iyesi olduklar, yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri ile kanunia kurulmug yardim sandiklarinin ydnetim
ve denetim kurullari iiyelilderi gorevi ve 6zel kanunlarda
belirtilen gorevler bu yasaklamanin digindadir.

Egleri, resit olmayan veya mahcur clan goguklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin iginde bagh
olduklar: kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.)

Buna gore, kanun asagida sayilan ticari faaliyetlerle, kazanc
getirici (emegi ile gelir saglayacak) faaliyetlerde bulunmay: devlet
mernurlan igin agikga yasaklamigtir. Bu faaliyetler sunlardar:

- Tacir ve esnaf sayilmasini gerektirecek bir faaliyetle
bulunamazlar. (TK.m.14, 17)

- Ticari mimessil (BK.m. 449), ticari vekil (BK. m. 453)
olamazlar.

- Kollektif sirket ortagi olamazlar.
- Komandit girketin komandite ortag1 olamazlar.
- Ticaret ve sanayi miiesselerinde gérev alamazlar28,

Devlet memurlarinin yaps, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarina iiye olmalar, ticaret ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagiun disinda birakilmistir.,
Ayrica belirtilen tegekkiillere itye olan devlet memurlarinmn, yine bu
kuruluslarda yodnetim ve denetim kurulu dyeliklerinde
bulunabilecekleri kanun koyucu tarafindan kabul edilmistir.

Kanunda ortak olunamiyacak sirketler agikca gosterilmesine
ragmen, hangi nevi ticaret girketlerine ortak olunabilcegi konusunda
aciklik yoktur. Maddenin amaca gére yorumundan, devlet
memurlarmin sermaye sirketlerine ortak olabilecekleri, hem doktrin,
hem de Yargitay tarafindan kabul edilmektedir??.

28 Maddenin ilk seklindeki " ticaret sirketlerinde midiirliik, idare meclisi tiyeligi,
murakiplik gdrevlerini deruhte edemezler" hitkmii gerek miiessese, gerek
girev bakimindan genigletilmistir. Bu durumda devlet memurlar: anonim
sirketlerde ne memur, ne de ydnetim veya denetim kurulu iiyesi
olabilceklerdir.(Karayalgin, age, sh.35 dpn. 25; Ayni yénde Yargitay 11. HD'
nin 9.12.1991 gin ve E. 1990/5211, K.1991 / 6529 sayili Doganay(Devlet
Memurlarr lle Kiigitk ve Mahcurlar, Hangi Nevi Sirketlere Ortak Olabilirler?
Yaklagim , Yil 2, Say1 24, sh, 103'den naklen.)

29 Tosbi, AS, sh.35; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, C.II, 3.
Basim, sh. 1176 ; Karayalqn, a.g.e , sh.35; Doganay a.g.m, sh.103; Tekil,
sh.227, 228, dp.48; Unal Tekinalp, Evli Kadinin Pay Taahhiidiinde de
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Bu hiikmun 15181 altinda kurulug kanunu3? veya ilgili

yonetmeliklerde3! aksine hitkiim olmadikca deviet memurlar:

- Komandit sirkette komanditer ortak

- Limitet sirket ortag:

- Adi sirket ortag, hususi sirketin gizli ortag1>?
- Anonim sirket ortag: olabilirler33

30

31

32
33

Bulunabilmesi Sorunu , Ikt.Mal. C. XXII, $.11, sh. 471); Yargitay 11. HD'nin
9.11.1991 tarih ve E. 199075211, K. 1991/6529 sayih karart (Doganay
sh.103,dp 6'dan naklen)

Bazi zel kanunlar devlet memurlarimn ticaret sirketlerinin hicbirisinde
ortak ve pay sahibi olamayacaklarin agikea belirtmistir. Ornegin Sermaye
Piyasast Kanunun 20. maddesi ” Kurul bagkan ve {lyelert, ... ortaklhiklarda pay
sahibi olamazlar.” hilkmiini icermektedir. Yine 1512 sayil Noterlik
Kanununun 50. maddesinin 3. fikrasina gore “Noterler borsa oyunu
oynamaktan, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 28. maddesinin 1.
fikrasindaki anlamda ticaret yapmaktan... yasaklhidirlar.”

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 25. maddesine gore
“Rekabet Kurulu baskan ve iiyeleri... ticaretle ugragmazlar, ortakliklarda pay
sahibi olamazlar.

Kurul bagkan ve iiyeleri géreve baglamadan dnce malik olduklan hazine
tarafindan gikanlan borglanmaya iligkin menkul kiymetler digindaki her
tiirlii sermaye piyasasi mevzuab anlamindaki menkul kiymetlerini liglneil
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlar: disindakilere
satmak veya devretmek suretiyle elden gikarmak zorundadir. 30 giin iginde
bu hiikme uygun hareket etmeyen tiyeler Gyelikten gekilmig sayihr.”

1211 sayth Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas Kanunu'nun 19. maddesine
gore” Banka Meclisi; bagkan (Guverndr) ile genel kurulca segilecek altt
tiyeden kurulur.

Uyelerin gorevieri; 6zel bir kanuna dayanmadik¢a banka digindaki tesrii,
resmi veya ozel herhangi bir gorev ile birlesemez. Bundan bagka bu dyeler,
ticaretle ugragamayacaklari gibi, bankalar ve girketlerde de hissedar
olamagzlar,” Ayrica 27. madde bagkan icin ayn1 hiikmi Ongdrmiigtiir.

Menkul Kiymetler Borsasimin kurulug ve Caligma Esaslari Hakkinda
Y&netmeligin (6 Ekim 1984 tarih ve 18537 sayih R.G.'de yaymlanmig, 14
Ekim 1984 tarih 18545 sayill R.G. diizeltmeleri gikmugtir. 9.3.1988 tarih ve
19749 sayih R.G’de “Menkul Kiymetler Borsasinin Kurulug ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yénetmeligin Bazt Maddelerinin Degigtirilmesine Dair
Yénetmelik Yaymlanmistir)27. maddesine gére “Borsa bagkany, ... ticaretle
ugrasamnaz, ortakliklarda pay sahibi olamaz...”

30. maddeye gore “Borsa personeli, ... ticaretle ugragamaz, ortakliklarda pay
sahibi olamaz...”.

Karayalgin, age, sh.35.

Bu konuda Karayalgin da hakl olarak belirttigi gibi énemli olan , ortakligin
strurly, suursiz sorumlulugu degil , ortaklik durumunun memurun vazifesini
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Devlet memurlarimin anonim sirketin kurucu ortag olup
olamayacag1 hususu ise tartismahdir. Clinkii madde metninde bu
konuya iliskin her hangi bir agikltk yoktur.

Doktrindeki bir goriise gére devlet memurunun kurucu ortakhigs,
memurluk gorevini engel ya da gorevi kétiiye kullanmaya elverisli
degilse mimkiindiir34. ’

Diger bir fikre gore ise; TTK' nin anonim ortakliklara iligkin
hiikiimlerinde kurucular hakkinda bazi1 sorumluluk ve
yikumliliukler ongoriildiigiine gore devlet memurlarimin kurucu
ortak olmamasi gerekir35.

Eger devlet memurunun anonim girkete kurucu olmasi 28.
madde kapsamindaki Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag cergevesinde ele alimirsa; bdyle bir faaliyete giren
devlet memurunun DMK m.125/D’ye gore, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasma gaptirilmasi gerekecektir. Amilan maddenin
(h) bendine goére "Ticaret yapmak veya devlet memurlarina
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezas: ile kargilanmistir36. Yine aym
kanunun 132. maddesinin 4. fikrasinda"Kendilerine disiplin cezas
olarak ayhiktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezas:
verilenler, valilik, biyiikelgilik, miistesar, mustesar yardimaciligy,
genel mudtirliik, genel midiir yardimaligt ve daire bagkanlig:
gorevlerine atanamagzlar"” .

ifaya mani veya gorevini kétiiye kullanmasina elverigli olup olmamasidir.
Karayalqin, age, sh.35, dp; 27; Aksi gorils Doganay, agm, sh. 103; Yazar devlet
memurlarinin anonim ve limited girket ortakligini sorumlulugun sirkete
konulan sermaye ile smirh olmasina dayandirmaktir. Aym yénde Yalkim
Bahar, Avukatlar Sermaye Sirketlerin Hissedar: Olabilirler mi? istanbul
Barosu Dergisi C.XXX111, s.4. 1959 sh.66.

34  Karayalqn, age, sh. 35.

35 Eris, sh. 89; Cevik , sh. 185.

36  Devlet Memurlar: Kanunu'nun yamnda bazi 6zel disiplin ydnetmeliklerinde
de bu husus bir disiplin cezasi olarak éngorilmistir. Ornegin Yiiksekogreti
Kurumiarr  Yoénetici Ogretim Elemami ve Memurlart Disiplin
Yonetmeligi'nin(RG.21.8.1982 tarih ve17789 say1) 9. maddesinde kademe
ilerlemesi cezasi diizenlenmis, bu cezay! gerektiren fiillerden biri olarak da
ayni maddenin (h} bendinde"Ticaret yapmak veya kismi sitatiide bulunanlara
2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun tamidigi imkanlar disinda Devlet
Memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak"
sayilmistir.

37 Aym gekilde buna benzer bir hiikiim de yukarda arulan yénetmeligin 14.
maddesinde diizenlenmistir.Bu maddeye gére"Kademe ilerlemesinin
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Devlet memurunun kurucu ortakhifinin, yasak kapsaminda
kabul edilmesinin idare hukukuna iligkin sonuglarimin yaninda
ticaret hukukuna iliskin sonuglari da olacaktr.

[lk olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, kurucusu devlet
memurlarindan olan anonim sirketin kurulusuna izin
vermeyecektir3’a,

ikinci olarak, ticaret sicil memuru, girket esas stzlesmesinde
kanunun emredici hitkiimlerine veya kamu diizenine aykirtlik tespit
ederse tescil islemini reddedecektir. Yukaridaki gortiglerden olumsuz
olan1 kabul edilip, devlet memurunun kurucu olmasi yasak
kapsaminda ele alinirsa, kurucularimin icerisinde devlet
memurlarinin oldugu anonim sirket- esas sozlegmesi, sicil memuru
tarafindan kanuna aykirilik nedeniyle tescil edilmeyecektir.

Oysa ortaya konulabilecek bu sonuglarin hig birisi bizce mevcut
mevzuat cercevesinde kabul edilemez. Ciink{i devlet memurunun
anonim sirkete kurucu ortak olamayacag! konusunda 28. maddede
acik ve kesin bir hiikkiim yoktur. Hem anonim girket kurucu
ortakligini, 28. maddede sayilan yasak faaliyetler icene alma imkan
yoktur. Hemen belirtelim, madde de yasak olarak sayillan is ve
faaliyetlerle, anonim girket kurucu ortaklify icerik ve mahiyet olarak
birbirinden tamamen farklhidir. Oyleyse kanunda agikca
diizenlenmeyen bir hususu, Ticaret Kanunu'nun kurucular igin
éngordagi hukuki ve cezai sorumlulugu gerekge gostererek yasak
kapsamina almak maddenin amacimi agmak olur. Zira kanun
koyucu boyle bir kaygiyla hareket etmis olsayd: zaten madde metni
icine bu hususu da ithal ederdi.

durdurulmas: cezasini alan dgretim elemam yonetici memur ve diger
personelin bulundugu derece ve kademedeki ilerlemesi ceza stiresi kadar
durdurulmakla beraber, 6gretim elemaninin akedemik yiikseime ve atanmast
ile ilgili iglemler de ceza siiresince durdurulur ve mecburi bekleme siiresinden
diigiiliir Memurlar bu siire iginde yarigma, sinav ve segmelerine giremezler.”

37a Bugiinkii mevzuat aqsindan bdyle bir durumun tesbiti mumkin
sriilmemektedir. Herseyden énce TK da buna iligkin bir aciklik olmadift
gibi, STB. 1995/1 teblifinde de bir agiklk yoktur. ligili teblig esas sozlesme
diizenlenirken su hususlara dikkat edilmesini aramaktadir: aa Kurucular; ana
sbzlesmede kuruculann ad ve soyadlarn, adresleri, yabanel uyruklu ortak
varsa bunlarin uyruklarinin gosterilmesi sarttir. Boyle olunca kurucunun
memuriyet sifat sézlegmede agikea belirtilmig olmak veya ikrar ya da ihbar
olmadikga, ilgili bakanhigm boyle bir aragtirmay1 yaptp, kurucusu devlet
memuru olan girkete izin vermemesi diigliniilemez.
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Biitiin bunlarm yaninda dile getirilmesi gereken bir diger husus
da maddenin devlet memurlarnin kooparatiflere iiye ve onlarin
denetim ve yonetim kurulu iiyeliklerini yasak kapsami disinda
tuttugudur. Bilindigi izere 1163 sayili Koop.K. m. 7'ye gore
"Tescilden &nce kooperatif namina iglem yapanlar bundan gahsen ve
zincirleme olarak sorumludurlar”. Ayrica bazi durumlarda tiyeler
icin sinirsiz sorumluluk kabul edilmigtir (m. 29). Kanun diger
yandan yénetim kurulu iityeleri ve denetgiler igin hem cezai, hem de
hukuki sorumlulugu éngérmiistiir (Koop. K. m. 62, Ek m. 2). Bu
nedenle, kurucular igin ongériilmiis cezai ve hukuki sorumlulugu
gerekce gostererek devlet memurlarina anonim girket kurucu
ortakliin1 kanunda agik hitkiitm olmamasina ragmen yasaklamak
uygun olmasa gerektir.

Karayalgin’lad® birlikte maddenin ortaya g¢ikan sorunlar
¢ozmede yetersiz kaldigi, yeniden diizenlenmesi gerektigi hususu
iddia edilebilir38a, '

38  Yazar m. 28'in basina su hiikiimlerin konmas1 lazimdir gérisunu
savunmaktadir:

"Devlet memurlart, is saatleri icinde veya diginda, vazifelerini iyi surette
ifaya mani olacak ticari, sinai, zirai bir is yapamazlar.

"Devlet memurlan gorevleriyle dogrudan dogruya veya delayistyla ilgili ve
gorevlerini kdétiiye kullanmak suretiyle kendilerine, yakinlarma veya
ortaklarina menfaat saglamaya elverigli bir ticari isletmenin sahibi, gizli
ortagi veya bir ticaret sirketinin ortag: olamazlar", Karayalgn, age, sh.34, ;
Yagar Karayalgin, Ticaret Hukuku, C.I, Girig, Ticari Isletme, Ankara 1968,
sh.201, dp.14

38a  Bizce de, devlet memurunun yaptigt kamu hizmetinin en iyi sekilde gdrilmesi
ve memuriyet gdrevinin kétiiye kullanilarak kendisine, yakinlarina,
ortaklarina menfaat saglamasinin éniine gegmek icin 28, maddenin yeniden
diizenlenmesi gereklidir. Yeni metin su sekilde olabilir:

"Memurlar, Tirk Ticaret Kanununa gére tacir veya esnaf sayilmalarmi
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
gbrev alamaz, ticari miimessil, ticari vekil olamazlar. Halka ac¢ik anonim
sirketlerdeki pay sahipligi harig, difer ticaret sirketlerinin hig¢ birisine
kurucu, ortak ve pay sahibi olarak katilamazlar."

Bu sekilde devlet memurlan, 28. maddenin agikhfmdan ve boglugundan da
yararlanarak, dogrudan ya da dolaylt olarak gbrevini iyi yapmasina engel ya
da gorevini kotilye kullanmasina firsat veren yasal bir olanaktan
yvararlanamayacaklardir. Clinkli, mevcut metinde memurlann aile tipi
anonim ve limited sirkette pay sahibi, komandit sirkette ise komanditer
olmast yasaklanmamistir. Boyle olunca, memurlarin bu sirketlere ortak
olarak girip, gérevlerini kétliye kullanma ihtimali her zaman olacaktir. Oysa,
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Ancak kanunda acik¢a sayilmayan bir hususu devlet
memurlarma yasaklamak uygun degildir. Boyle bir yorumun diger
bir sakmcas: da TK m.278/3'te yer olan kurucu gibi sorumlu olanlar
acisindan soz konusu olacaktir, TK m.278/3, "Kurucular yukaridaki
fikralarda yazili muamelelerden birini, igiincii bir sahsin hesabina
yaptiklar1 takdirde bu sahis da kurulugtan dogan mesuliyetler
bakimindan kurucu sayilir"hiikmiinti icermektedir. Buna gore bir
devlet memuru TK m.278/1 deki esas sozlesmeyi imzalamadan ve
pay taahhiit etmeden de kurucu sifatini iktisap edebilecek ve
yukarida agiklanan yaptirimlarla kargi kargiya kalabilecektir.

Kurulustan dogan sorumluluk sartlar gergeklegtiginde, kurucu
olan devlet memurlarina ne yapilacagi sorulabilir. Iste ancak TK
m.305-309 daki sorumluluk sartlarimin gerceklesmesi halinde devlet
memuru hem cezai, hem de idari sorusturmaya tabi
tutulmalidir38b, Yoksa bu gartlar gerceklesmeden sirf devlet
memurunun anonim sirketin kurucusu olmasindan dolay: disiplin
sorusturmasina tabi tutulmasi ve ticaret sicil memurunun girketi sirf
bu sebepten tescil etmemesi en azindan bugiinkii mevzuat agisindan
miimkiin degildir.

Biitiin bunlarin yaninda ¢nemle eklenmesi gereken bir diger
husus da sudur: TK m.277’ye gore bir anonim girketin kurulmasi
icin en az bes kurucunun bulunmasi sarttir. Buna gdre bes
kurucunun besinin de devlet memuru oldugu bir anonim sirket en
azindan ani sekilde kurulamaz. Clinki ani gsekilde kurulan anonim
sirketin ilk yonetim kurulunun esas sbzlesme ile ve kurucular
arasindan atanmasi zorunludur®?. TK m.312'ye gore YK en az g
kisiden olugacagma ve DMK m. 28 devlet memurlan igin YK
{iyeligini yasaklagina gore, ticaret sicil memuru devlet memuru
kuruculardan olusan YK' nu ve dolayisiyla anonim sirket esas
stzlesmesinin tescilini kanuna aykirilik nedeniyle reddedecektir. Zira
kanuna aykirihktan amag sadece Ticaret Kanununa aykirilik
degildir; diger kanunlarin emredici hiikiimlerine nymamak da
hitkmiin kapsamina girerl. Buna ragmen esas sézlesmenin tescil
edilmesi YK iiyesi sifatim1 kazanan devlet memurlarinin yukarida

paylart atomize olmus halka agk anonim sirketlerde boyle bir risk hig bir
zaman olmayacaktir. .

38b Bakiniz. DMK m. 140

39 imregiin, AO, sh. 199; imregiin, Kara Ticaret Hukuku Dersleri, Istanbul 1996,
sh. 336,

40  Camoglu/Poroy/Tekinalp, , sh.123-124, N.213
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aciklanan idari yaptinmlara maruz kalmalari sonucunu
doguracaktir. Oyleyse ani kurulus agisindan kuruculardan en az iig
tanesinin devlet memuru sifatini tagimayan kisilerden olmasi garttir.



TUZEL KISILERIN DAVADA TEMSIL]

Seyithan Deliduman’
GIRIS
_ Davada taraflarin temsili iki sekilde olur: 1) Kanuni temsil, 2)
Iradi Temsill.
Kanuni Temsil: Dava ehliyeti olmayanlarnin davada kanuni

temsilcileri tarafindan temsil edilmesidir. Kanuni temsil giicunii
kanundan alir ve yetkiler kanunla belirlenmigtir2.

Iradi temsil: Taraflarin (veya kanuni temsilcilerinin) iradelerine
dayanan temsildir. Dava ehliyeti olan kisi (taraf) davasin kendisi
acip takip edebilcegi gibi®, atadif1 (sectifi) bir temsilci (vekil)*
aracihigi ile de agabilir ve takip edebilir(HUMK. m. 59, [; AK. m. 35,
I11).

Kanuni temsil yalruz dava ehliyeti bulunmayanlar igin
sdzkonusu oldugu halde, iradi temsil kanuni temsil hallerinde de
miimkiindiir5. Soyle ki, kanuni temsilci, temsilcisi oldugu kiginin
taraf bulundugu bir davay1 kendisi takip edebilecegi gibi, davanin
takibi icin bir vekil de (avukat da ) atayabilir (segebilir) (HUMK. m.
59, 1I).

Hukukumuzda davaya vekalet igiyle asil gorevli kigiler
avukatlardir®. Bagka bir ifade ile, iilkemizde kaza mercilerinde dava
agmak, savunmak, is takip etmek islemleri ruhsatnameyi haiz ve

¥ A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi.
- Kuru/ Arslan/Yilmaz, Medeni Usul Hukuka Ders Kitabi, Ankara 1997, s. 234.
- Walter Z., Zivilprozessrecht, Tibingen 1971 s. 58.
- Guldener, M, Schweizerisches Zivilprozessrecht, Zitrich 1979, 5. 132,
- Vekil taraflar diginda bir ticiincti kigidir (Holzhammer, R., Osterreiches
Zivilprozessrecht, Wien New York 1976, s. 79).
5. Schonke/Schréder/Niese, Lehrbuch des Zivilprozessrechts, Karlsruhe 1954 s,
125. '
6. Onen, I.E., Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979, s, 81; Alman Hukukunda
da davaya vekalet ehliyeti (iradi temsilci olabilme ehliyeti} kural olarak
avukatlara taninmistir (bkz, Kummer Max, s. 65).



