BANKALAR KANUNUNUN 14. MADDESINE GORE
BANKALAR HAKKINDA TEDBIiR ALINMASINI
GEREKTIREN DURUMLAR VE ONGORULEN

| TEDBiRLER

Yrd.Do¢.Dr. M.Emin BILGE*

GIRIS

Bankalar sermayeye yon veren kurumlar olarak iilke ekonomisinde bii-
yilk etkiye sahiptirler. Herhangi bir bankanin igine diisecegi mali bir kriz,
sadece bankanin kendi sermayesini ve ortaklarinin paralarim kaybetmelerine
neden olmakla kalmayip, tim ekonomiyi etkiler. Diger taraftan, bankalarin
hiikmettikleri bu sermaye kendi sermayelerinden daha ¢ok halktan topladik-
tar1 mevduattardan olugmaktadir. Her ne kadar bilyiik anonim ortakhiklarda
da gelir saglamak i¢in hisse senedi almig olan pek gok kisinin paralar kulla-
nilmakta ise de, bu kigiler ortak konumuna gelmekte ve paralar ortaklifin
ozvarhg olmaktadir. Elde edilen kazang da tlim ortaklara dagitilmaktadir.
Dolayisiyla, anonim ortakliklara iliskin yasal diizenlemelerle sadece bu da-
gitim mekanizmasim bozacak davramglar énlenmeye ¢alisilmigtir. Bankalar
agisindan, bu genel diizenlemelerin yaninda bir takim ek tedbirlerle bankanin
ortagi olmadan paralarini bu kurumlara teslim eden mevduat sahiplerinin de
korunmasi gerekir.

Géoriildigii gibi, bankalarin denetlenmesi temel olarak li¢ amaca hizmet
etmektedir. Bunlar, iilke ekonomisinin korunmasi, banka ile iliskisi bulu-
nanlarin korunmasi ve bankanin korunmas: olmaktadir,

Bankalarin saghikh islemesinin yukanda bahsettifimiz 6nemi nedeniyle,
bu kurumlarin ayakta tutulmalan ve biinyelerinin saglikli olmas: esastir. Bu
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yiizden devletin bankalara gesitli sekillerde miidahalesi ve onlari denetim
altinda tutmast bir zorunluluk olarak gériilmektedir!.

Mevzuatimizda 4389 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin mali biinyele-
rinin saglam olmast ve kotiiniyetli bazi iglemlere imkan birakilmamas: igin
bazi diizenlemeler getirmigtitZ, Bu diizenlemelerin en 6nemiilerinden olan
14. maddeye gore, bankalarin faaliyetlerini glivenli bir sekilde gergeklestir-
meleri i¢in s6z konusu olabilecek dnlemler, calisma konumuzu olusturmak-
tadir. 86z konusu maddedeki bu onlemleri baglica li¢ bolimde inceleyebili-
riz. 1k olarak bankalarin yasal diizenlemelere aykiri ve emin gekilde galig-
malarini tehlikeye diigiirecek nitelikte islemlerine kars: tedbirler getirilmistir,
ikinci olarak bankalann mali yapilarinin bozulmasina yonelik diizenlemelere
yer verilmis, son olarak da, yineticilerin banka kaynaklarnini kendi lehlerine
kullanmalan veya bankayi zarara ufratmalari durumuna ydénelik tedbirler
alinmugtir3.

Bankalara devlet miidahalesini diizenleyen ilk hukuki belgeye italya’'da rasthyoruz.
Venedikte 1524 yilinda gikarilmig bir nizamnamede her banka nezdinde muamelelerin
kanun g¢ergevesinde yiiritillmesini gbzetmekle gorevli bir mifetti buluninas: gerektigin-
den stz edilmektedir, Bugiinkii anlamda bankalara devlet miidahalesini kenu edinen ya-
sal diizenlemeleri Isve¢ 1846, Amerika Birlesik Devletleri 1863, Kanada 1867, Finlan-
diya 1886, Japonya 1890 ve Macaristan 1916 yilinda gikarmuglardir,. Mevzuatimizda
bankalarla ilgili hitkiimler daha yenidir. Bu konuda ilk hiikiimlere 1887 tarihli Murabaha
Nizamnamesinde rasthyoruz. Fakat bu Nizamname sadece faize iligkindi. 1933 tarihli
2243 nolu Mevduati Koruma Kanunu, Tirkiye'de bankalara devlet miidehalesini ilk defa
etrafll sekilde diizenleyen kanundur. 1936'da da 2999 sayih itk Bankalar Kanunu kabul
edilmigtir, Bkz. AKPINAR Turgut, Bankalar ve Devlet, Ankara 1960, 5.1 vd.

4389 sayih Bankalar Kanunu Haziran ayinda yasalasnusti{RG., 23.06.1999, Say:
23734). Ancak, Bankalar Kanunu Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankas: ile yapilan
program goriismelerinde éngoriilen diizenlemeleri igermek Gzere Arahk ayinda yeniden
degisiklife ugramigtir(Kanun no:4491, RG., 19 Aralik 1999, Say1, 2391 1), Aralik ayinda
yaplan diizenlemeler, Bankacihik Dilzenleme ve Denetleme Kurumu’na tam bagunsizl-
gin saglanmasi, bankalann kurulmalar faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile
denetim sonuglarimin karara baglanmasinda yetkilerin Kuruma birakilimasi, kredi tanima-
nmn igtirakleri de kapsayacak sekilde genigletilmesi, grup kredi-6zkaynak iliskisinin da-
raltilmas: ve mali biinyesi zayiflayan bankalara iliskin karar stirecinin hizlandirtimasina
yonelik olmustur. Kanun’un Meclis’ten gegmesinin hemen ardindan beg ticarct bankasi-
mn yonetimi Fon'a devredilmis, yatinm ve kalkinma bankalarindan birisinin faaliyetine
is¢ son verilmigtir. Bu bankalardan halka agik olan ikisinin borsada iglem gdren hisseleri
de Fon’a devredilmigtir. Bkz. KESKIN, Ekrem, 1999 Yilinda Tiirk Bankacihik Siste-
mindeki Gelismeler, TBB., Bankacilar Dergisi, Say1 33, 2000.

4389 sayih Yasamin Hilkiimet Tasarisimn madde gerek¢esinde “Reel scktér ile huzh bir
etkilesim i¢inde oldugu gergeginden hareketle, bankacilik sistemindeki sorunlarn bag-
langig agamasinda tespiti, sistemde faaliyet gbsteren bankalarin mali biinyelerinde mey-
dana gelecek zaafiyetlerin nedenlerinin belirlenmesi ve buna gbre gerekli dnlemlerin
siiratle abnarak uygulamaya konulmasina iliskin hiikiimler, bu konudaki uluslararas
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Yukarida bahsettiimiz diizenlemelere aykin nitelikte iglemlerin tespiti
durumunda Bankalar Kanununda tngériilen tedbirleri alma yetkisi Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna verilmigtir*. Bu yetki daha 8nceki
diizenlemede Bakanliga tanmmis bulunmaktaydi (3182 say.BanK. m.62,
64).

Avrupa Birligi'nde de ihtiyath gézetim ve denetim, risk yonetim teknik-
leri ve mevduat garanti sistemiyle iigili agur hiikiimler igeren yasal diizenle-
meler bulunmaktadir®. Avrupa Birligi’nin bu konudaki diizenlemeleri biyiik
oranda uluslararas1 alandaki gelismelerden etkilenmektedir. Bu gergevede,
Basle Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi ve Odemeler Sistemni Ko-
mitesi adli iki teknik komite ¢aligmalar yapmaktadir, Bu komiteler krizlerin
sebeplerini incelemekte ve krizler meydana gelmeden dnce 6nlem ahinmasi
yoniinde galigmalar yapmaktadirlar.

Avrupa Birligi'nde bir yandan biitiin iiye iilkeler i¢in gegerli olan asgari
diizenlemeler bulunurken’, diger yandan, bankalannin denetimi bankalarin

genel kabul gérmiiy prensipler ve 3182 sayih Bankalar Kanununun 64iincii maddesi ile
ilgili uygulamada kargilagilan sorunlar dikkate alinmak ve mevcut eksiklikler giderilmek
suretiyle detayll olarak diizentenmis; bu husustaki yetkiler uluslararas: standartlarin ge-
rektirdidi sekilde olugturulan idari ve mali 6zerkligi haiz Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kuruluna devredilmistir’ denilmektedir. REISOGLU, Seza, 4491 Sayih Yasa ile
Degistk Bankalar Kanunu $erhi, Ankara 2000, s.606.

Bankalar Kanununda yapilan degigiklige uygun olarak, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
Yonetmelidi de degistirilmistir (RG. 26 Agustos 2000, Say1, 24152).

Avrupa Birligine iiye ilkelerin bankacilik sistemine iligkin gdzetim ve denetim
dilzenlemecleri hakkinda genis bilgi igin bkz. ERDONMEZ, P.A/TULAY, B., Avrupa
Birligine Uye Ulkelerin Bankacihk Sistemi, Bankacilar Dergisi, TBB. yaym, 2000;
KREUZER, Karl, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Bankaclik Sistemi, (Cev.
Kahyaoglu, E, C/ Atamer, Y), Avrupa Toplulufunda Banka Hukuku, Altimer Avrupa Hu-
kuk Haftasi, istanbul 1992, s. 84 vd.

Basle Bankacihik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basle Committee on Bunking
Supervision) bankacilik gbzetim ve denctiminde uluslararas igbirkifini saglamak ama-
cyla G-10 iilkeleri Merkez Bankalan Guverndrleri tarafindan 1975 yihinda olugturul-
mustur, Komite'de iilkeler (Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Litksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere, ABD) ulusal bankacilik gbzetim ve de-
netim otoriteleri ve Merkez Bankalan iist diizey yetkilileri tarafindan temsil cdilmekicdir.

Avrupa Birliginin bankalara ve dzellikle bankalann gdzetim ve denetimine iligkin temel
diizenlemelerini agagidaki gekilde siralayabiliriz: Bavkalar ve diger mali kurumlarin ba-
#imsiz faaliyetleri bakimindan yerlesme serbestisi ve hizmet sunma serbestisi (izerindeki
kisttiamalarin - kaldirilmas1 hakkinda 28 Haziran 1973 tarihli Konsey Direktifi
(7H/18¥EEC): Kredi Kurumlarimin Kurulmalarina ve Faaliyetlerine iliskin Yasal ve
fdari Diizenlemelerin Esgiidiimil Hakkinda 12 Aralik 1977 Tarihli Birinci Konsey Direk-
tifi (77/780/EEC ); Konsolide Hesap Defteri Hakkinda 13 Haziran 1983 Tarihli Yedinci
Konsey Direktifi (83/349/EEC); Kredi Kurumlarinin Konsolide Esasa Gére Gozetim ve
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kendi tilkelerindeki denetim otoriteleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
Maastricht Antlagmasi’na gore, Avrupa Merkez Bankasi bankalarnn gézetim
ve denetimden sorumlu degildir. Her iilkenin kendi gozetim ve denetim oto-
ritesi bulunmaktadir. Omnegin, Almanya'da Federal Gozetim ve Denetim
Organ1  (Bundesaufsichtsamt),  Fransa’da  Bankacilk  Komisyonu
{Commission Bancaire), Yunanistan'da Yunanistan Merkez Bankasi, Tiir-
kiye’de ise yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ban-
kalarin denetlenmesinde yetkili kurumlardir8.

§.1. BANKANIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRI VE EMIN
SEKILDE CALISMASINI TEHLIKEYE - DUSURUCU
NITELIKTE iSLEMLERININ TESPIT EDILMEST

I- GENEL OLARAK

Yapilacak denetlemeler sonucunda bir bankanin Bankalar Kanununa ve
bu Kanununa dayamlarak ahinan kararlara ve yapilan diizenlemelere, banka-
cilik ilke ve teamiillerine aykiri ve bankanin emin sekilde ¢alismasimi tehli-
keye diiglirecek nitelikte iglemlerinin tespit edilmesi durumunda Kurum,
sorumlulari hakkinda yapilacak cezai iglem sakh olmak iizere, verecegi sii-
reler i¢inde s6z konusu islemlerin diizeltilmesi ve tekrarina meydan veril-

Denetimi Hakkinda 13 Haziran 1983 Tarihli Konsey Direktifi (83/350/EEC); Kredi Ku-
rumlarinm Kurulmalan ve Faaliyetlerine iliskin Yasal ve [dari Diizenlemelerin Eggii-
diimii Hakkinda 77/780/EEC Sayih Direktifi Tadil Eden 8 Temmuz 1985 Tarihli Konsey
Direktifi (85/345/EEC); Bankalar ve Diger Mali Kurumlarm Yillik Hesaplar: ve Konso-
lide Hesaplar Hakkinda 8 Aralik 1986 Tarihli Konsey Direktifi (86/635/EEC); Uye
Devletlerin Tiiketici Kredisine iligkin Kanun, Tiizik ve Idari Diizenlemelerin Yakinlagti-
rilmas: Hakkinda 22 Aralik 1986 Tarihli Konsey Direktifi (87/102/EEC); 77/780/EEC
say:h Yonergede degisiklik yapan ve kredi kuruluglarnin faaliyctlerinin gergeklestiril-
mesi ve izlenmesine iligkin yasalarm, yonetmeliklerin ve idari hiikiimlerin koordinasyonu
konusunda 15 Aralik 1989 tarihli ikinci Konsey Yd&nergesi (89/646/EEC); Kredi ku-
rumlannm Ozkaynaklanyla ilgili 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direkiifi (89/299/ECC);
Kredi Kurumlarmin Odeme Giicii Oram hakkinda 18 Aralik 1989 tarihli Konsey Direk-
tifi (89/647/EEC); Sinir-Gtesi mali iglemlerle ilgili bankacilik faahyctlcnmn seffaflign
hakkinda Komisyon Onerisi (90/109/EEC); Kara Paranin  Aklanmasinmn Onlenmesine
lligkin AB Direktifi (91/308/EEC); Konsolide csasa gore kredi kuromlanmn denetimi
hakkinda 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi (92/30/EEC); Kredi Kurumlannin Biiyiik
Risklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi ile ilgili 21 Aralik 1992 Tarihli Konsey Direktifi
(92/121/EEC}); Kredi kurumlarinin 6zkaynaklan ile ilgili 89/299/EEC sayili Direktifi de-
gigtiren 16 Mart 1992 tarihli Konsey Direktifi (92/16/EEC); Sermayc Yeterliligi Direk-
tifi (93/6/EEC); Mevduat Garantisinin Uygulanmas fle Hgili Direktif (94/19/EEC); Tii-
ketici Haklarinm Korunmas: Direktifi (98/27/EEC).

8 GORTSO0S, V. Christos, Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Tiirk Mali Sistemi,
Bankacilar, Bankacilar Dergisi, TBB. yaymi, Say1 33, 2000, s.3.
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memesi icin gerekli tedbirlerin alnmas: hususunda ilgili bankayr uyanr
(BanK.m.14-1).

Bu diizenleme, denetleme merciine daha etkin bir denetleme imkan ta-
nimakta olup, yetkililere uzun siiren kanuni kovugturma sonuglarim bekle-
meden, bankalar ve banka yoneticileri hakkinda siiratli baz1 idari tedbirler
uygulama imkam vermektedir. Boylelikle, haklarinda cezai kovusturma ya-
pilan banka mensuplan, uzun cezai kovugturma sonuglar beklenilmeksizin
bir takim idari tedbirlere muhatap olmakta ve bankanin mali yapisim tahrip
etmelerinin dniine gegilmesine gahgilmaktadir.

Bankalar Kanunu 14-1 geregince bir banka hakkinda islem yapilabilmesi
igin mevzuata aykir1 iglemin, bankanin emin gekilde galigmasim tehlikeye
diigiirecek nitelikte olmas1 gerekir. Yoksa, sadece mevzuata veya bankacilik
ilke ve teamiillerine aykin bir iglemde bulunulmas: bu iglem bir sug olustursa
dahi Ban.K.m14-1'de sozi edilen tedbirierin alnmasim: gerektirmeyecektir?.
Mevzuata aykinlik ile emin bir sekilde galismak ibareleri arasinda yer alan
“ve” kelimesini “veya” seklinde anlamak ve mevzuata aykir olmayan hal-
lerde de eger ydneticilerin basiretsiz davraniglaniyla bir risk ortaya ¢tkmigsa
hiikmiin uygulama alan1 bulacag: yolundaki bir goriis!0, hiikmiin agik metni
kargisinda bir dayanak bulamamaktadir.

Bankalarin yasal diizenlemelere aykir: ve emin gekilde galismalarin: teh-
likeye diigiiriicii nitelikteki islemlerinin tespiti i¢in Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kururmu gerekli bilgileri hizli ve dogru bir gekilde elde edebil-
melidir. Dolayisiyla, banka seffafliginin artinlmas: ve bankalardan istenecek
bilgi agiklamalarinda hangi bilgilerin olmasi gerektigi énemli bir konu-
dur!!.Banka gdzetim ve denetim kurumlan gogunlukla bankalarin denetim
amacgh hazirlanan periyodik raporlarindan yarartanmaktadir, Denetim amagh
raporlar ve kamuoyuna agiklanan bilgileri tamamlamak iizere denetim ku-
rumu, bankanin yénetimine iligkin 6nem arz eden konularin daha iyi anla-
siimas1 amaciyla, yerinde denetim, bagimsiz denetim ve 6zel amagh aragtir-
malar yoluyla ek bilgiler saglayabilir. Bu bilgiler birlestirilerek, analiz edil-

3182 sayili Bankalar Kanununun aymi yondeki diizenlemesi (m.62) hakkinda aym goriy -
igin bkz; Erem, Faruk/Alonck, Akin/Tandogan, Haluk, Bankalar Kanunu yerhi, Ankara
1989, 5.259.

10 KARACAN, Thsan, Bankacilsk Hukuku, C.I, Bankacihk Kurumlari Hukuku, istan-
bul 1987, 5.307.

Kamuoyuna bilgi verilmesinin piyasa disiplinin saglanmasindaki &nemi Basel Ko-

mite’nin yayimladifn Banka seffafifinin Artinlmasi (Enhancing Bank Transparency)
baglikli raporda ele alinmistir. Eyliil 1998,

11
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mekte ve bankanin giivenilirligi ve iglemlerinin yasalara uygunlugu konu-
sunda daha detayls bir tablonun ¢izilmesi miimkiin olmaktadir.

II- TEDBIRLER

A- BANKANIN UYARILMASI

Ban.K.m.14-1 geregince Kurum verecegi siireler icerisinde s6z konusu
islemlerin diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi igin gerckli tedbir-
lerin alinmasi hususunda ilgili bankay: uyarir. Kurum yaptig1 uyanda genel
olarak tedbir alinmasint isteyebilece@i gibi, alinmasimi istedigi tedbirleri
somut olarak da belirleyebilir!2, Gerekli tedbirlerin alinmas: igin verilecek
stirenin miktar1 tamamen Kurumun takdirine birakilmstir.

B- YONETIM KURULUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI

Banka, verilen siireler igerisinde Kurumca istenen tedbirleri almaz veya
bankanin emin sckilde galismasim tehlikeye disiirecek islemlere devam
ederse, islemlerin mahiyet ve énemine gore Kurul, yonetim kurulu iiyeleri-
nin tamamini veya bir kismim gorevden alarak veya iiye sayisint artirarak bu
kurula ilye atayabilir (Ban.K.m.14-1/a).

3182 sayilh Kanununda konuyla ilgili iki diizenlemenin yer aldigim

gormekteyiz!3. Bu hikiimlerden 64/2 fikrasinda yer alan diizenleme “ydne-
tim kurulu, miidirler kurulu, veya denetim kurulu™ iiyelerini gérevden alma

12 Basle Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesine gire; Bir bankanm yonetim kurulu ve
list diizey yOnetimi bankanin performansindan nihai olarak sorumludur, Gdzetim ve de-
netim otoriteleri bir bankamn uygun bigimde yénetilmesi yoniinde gerckli kontrolleri
yapmal ve denetim islevi ncticesinde ortaya ¢ikardifii problemlere banka yénetiminin
dikkatini gekmelidir. Ditzenlemelerde yer alan koruyucu hitkiimlerde banka sorumlulugu
ve seffaflii konularma yer verilmelidir. Gézetim ve denetim oloritesi, bankamin Slgeme-
yecegi ve kontrol edemeyecegii riskler almasindan, banka yénetim kurulunu sorumlu
tutmali ve belli bir programa bagli olarak gerekli diizeltici tedbirlerin alinmasin isteme-
lidir. Goizetim ve denctim otoriteleri, banka faaliyellerinin yonetiminde her hangi bir ko~
tiillegme belirtisi geklindeki uyarilara karg1 hassasiyet gistermelidir. Etkin kurumsal y&-
netim ve destekleyici difer uygulamalar konusunda bankalar igin kifavuzlar yayimlama-
hdir. Ayarica, diger konularda yayimladigy kilavuzlarda da kurumsal yonetim konusunu
dikkate almalidir. Bkz., Basle Bankacilik Gozetim ve Denctim Komitesi (Basle
Committee on Banking Supervision), Bankalarda Kurumsal Yonetim, TBB, Bankaci-
lar, Say1 32, Mart 2000.

13 3182 sayili Bankalar Kanununda banka y6netim kurullarina iiye atayabilme yetkisi veren
iigiineil bir dilzenleme 63. madde idi. Bu maddenin 3182 say.Ban.K'ndaki ilk sekhi sadece
denetgi atarnaya imkan verirken, madde daha sonra 3291 say. Kanunla degigtirilmis ve
ydnetim kurulu iiyesi atanmasi da metnc dahil editmigtir. 63, madde, yénetim kurulu
lyesi veya denetgi atayabilmek igin hi¢ bir yart dngérmemekte, sadece atamanmn yapila-
cag1 bankanin mevduat kabul eden bir banka olmasi gerekmekte idi. 63. madde daha
sonra 512 say. KHK ile yiirirlikten kaldirlmistir,
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ve yeni iiyeler atama seklinde iken'4, yeni Kanun bu yetkiyi “ydnetim kurulu
ityeleri” ile simrlandirmug, boylece denetim kurulu iiyelerini gérevden alma
veya yenilerini atama yetkisi Kurul’a tanmmamustir. Goriildiigii gibi,
Ban.K.m.14-1/a hiikmiine dayanilarak Kurulca gérevinden alinabilecek ki-
siler sadece yonetim kurulu iiyeleri olmaktadir!S,

Bankalar, bankalar yeminli murakiplan, maliye miifettisleri ve hesap
uzmanlan gibi ¢esitli denetim organlan tarafindan zaten kamu agirhkh ola-
rak denetlenmektedir. Bu sebeple son degisiklikle denetgi atuma yetkisinin
kaldirilmig olmasi yerinde bir diizenlemedir.

Ayrica yeni diizenlemede, mali biinyesi zayiflamakta olan bankalar igin
Ongoriilen, mali biinyeyi zayiflatan karar ve iglemlerin yonetim ve denetim
kuruluna ait olmasi gart1 aranmamustir. 3182 sayili eski Bankalar Kanununun
64/2a hitkmiintin 538 sayili KHK ile degistirilmeden dnceki scklinde, zayif-
lama bu kurullarin eylem ve kararlarindan degil de bagka sebeplerden, me-
sela genel bir bunalimdan veya bazi resmi kararlardan doguyorsa mevcut
yonetim ve denetim kurullar gérevde kalmaktadir!6,

3182 sayili Ban.K.'nun bir diger diizenlemesinde ise tiim banka personeli
s6z konusu yaptirirma muhatap olabilmekteydi. Zira, (m.62-1) de “banka
mensuplar” ifadesi kullamlmaktayd:. Mevcut diizenlemeye gore, artik yo-
netim kurulu ityeleri haricindeki banka personelinin bu hilkme gore gorevine
son verdirilemeyecektir. Diger taraftan Kurul, banka ydnetim kurullan {ize-
rinde dogrudan tasarrufta bulunmaktadir. Kurul karart ile yonetim kurulu
tizerinde degisiklik olusmakta, bunun igin bankanin herhangi bir karar alma-
sina gerek olmamaktadir. 3182sayilt Ban.K.m.62/1e gire ise sorumlu banka
mensuplan-min gérevlerine son verilmesi bankadan istenmekte, bu isteme
muhatap olan bankanin, sz konusu gérevlinin gérevine son vermesi zoruniu
kilinmaktayd.

Bankalar Kanunu m, 14/1 geregince Kurulca atanan iiye, diger ityelerle
ayni hak ve yikiimiiiliikklere sahiptir. Atama yetkisi azli de i¢ine aldifindan
bu iiye kendisini atayan Kurulca her zaman gérevden alinabilir. Ancak, ge-

14 Bkz. VURAL, Giiven, Tiirk Banka Hukuku, Ankara 1991, s.41; TEKINALP, Unal,
Banka Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, s. 243, 3182 sayili. Ban.K. m. 64/2'yc gbre,
banka y0netim ve denetim kurullanna liye atanabilmektc veya antan kurulun Gycleri
kismen veya tamamen gorevden almabilmekte ya da live savilan artinlabilmekteydi. An-
cak bu imkan sadece mali biinyeleri ciddi sekilde zayiflamakta oldugu tespit edilen ban-
kalar i¢in uygulanabilmekteydi.

15 yabanc banka subelerindeki “miidiirier kurulu” yénetim kurulu gérevini gdérdiigiinden

veni yasanin kapsam iginde degerlendirilecektir. REISOGLU, 5.609.
16 Biz,, TEKINALP, 5. 245.
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nel kurulca se¢ilmeyip, atamayla geldiginden genel kurulca azledilemezl?.
Doktrinde, hakh sebeplerin varhg: ve yetkili kurumun iiyenin gérevine son
verme yetkisini kullanmamas: durumunda, banka genel kurulunun da azil
yetkisine sahip oldugu, aksi takdirde bankanm kendisine zarar veren bir
iiyeyi yonetim kurnlunda muhafaza zorunda kalacagi ve boyle bir zorlama-
nin genel hukuk ilkelerine aykirt diigecegi de belirtilmektedir!®, Kanimca
bankaya, atanan yoOnetim kurulu tyesinin gorevine gerek kalip kalmadigi
hususunda karar verme yetkisi taninmasi, yonetim kuruluna iiye atanmasi
yoniindeki tedbirden beklenen fayda tam olarak alinamadan, sz konusu
tedbirin etkisizlegtirilmesi durumuna yol agabilir. Tedbire konu olan sahsin,
kendisine yonelik tedbiri sona erdirebilmesi, tedbir kurumuna ters diiger.
Kurulun atama tasarrufunun iptali igin idare mahkemesine bagvurulmasi
diisiiniilebilirl®.

Atanan yonetim kurulu iiyesinin, bu sifatla igledigi eylem ve yaptig: is-
lemlerden dolay1 bankaya, pay sahiplerine ve alacaklilara karst Kurum so-
rumlu olacaktir (TK.m.275/11I). Kurumun atanan iiyeye bagvuru hakk: vardir
(TK.m.275/111).

Atanan {yenin gdrev siiresinin ne olacagl konusunda herhangi bir di-
zenleme mevcut degildir. Bu durumda atamay: gerektiren sebebin ortadan
kalkmasina kadar iiyeligin de devam edecegi sdylenebilir?Y, Sebebin ortadan
kalkmasina ragmen Kurulca iiyenin gorevine son verilmemesi durumunda
banka, Kuruldan goreve son verilmesini isteyebilmeli, talebi kabul edilme-
digi zaman idari yargt yoluna bagvurabilmelidir.

Bu maddeye gtre bankalara atanacak yonetim kurulu iiyelerinin ticretleri
Kurulca tespit olunur ve Fon'dan kargilanir (Ban.K.m.14/]1-c). Atanan ydne-
tim kurulu iyelerinin ticretlerinin Kurulca tespit edilmesi ve Fondan karsi-
lanmas1 son derece yerinde bir diizenlemedir. Béylece atanan tiyelerin ban-
kaya kars1 bagimsiz olabilmeleri saglanmgtir.

Bazi yazarlar, bankalarin yonetimine miidahalenin bazi sakincalarin or-
taya ¢ikmasina neden olabilecegini belirtmektedirler. Soyle ki; baz1 banka-
lara yonetim kurulu iiyesi atanmasi bu bankalar hakkinda kamuoyunda te-
reddiitler uyanmasina ve dolayisiyla bunlarin durumlarninin sarsilimasina se-
bep olacaktir. Ayrica uygulamada atanan yonetim kurulu iiyesi ile diger y6-
netim kurulu {iyeleri arasinda gérev ve yetki ihtilaflar1 da ortaya cikabile-

17 Erem/Altinok/Tandogan, s.262.

18 Tekinalp, s.117.

19 Bkz. Erem/Altmok/Tandogan, 5.262.
20 Erem/Altinok/Tandogan, s.263.
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cektir. Bu dururnda, meveut kamu denetiminin aksayan ydnleri varsa bunlan
giderici tedbirler almak ve faydasindan ¢ok mahzuru olan bu sistemden vaz-
geemek dogru olur?!, Kamimca, bankaya yapilan uyarinmn, yéneticilerce
dikkate alinmas1 agisindan s6z konusu diizenleme oldukga Snemlidir. Ay-
rica, kamuoyunda tereddiit uyanmasi, banka hakkinda alinacak her tiirlii
tedbirde ortaya ¢ikabilecek bir sonugtur.

C- BANKA FAALIYETLERINI KISITLAMAK

Kurum tarafindan bankadan istenen tedbirlerin verilen siire igerisinde
alinmamasi veya bankanin emin bir sekilde ¢alismasimi tehlikeye diigiirecek
nitelikteki iglemlerinin tekerriiri halinde Kurul, islemlerin mahiyet ve &ne-
mine gore; bankanin faaliyetierini, faaliyet tlirleni itibariyle tiim teskilatim
veya gerekli goriilecek subelerini veya muhabirlerle iliskilerini kapsayacak
sekilde kisitlayabilir(Ban.K.m.14/1-b).

3182 sayih yasanin 12.maddesinde “bir bankamn bankacilik iglemleri
yapmasinda veya mevduat kabul etmesinde daha sonra sakinca gériilmesi
halinde TC. Merkez Bankasimn goriigii ahnmak suretiyle Bakanhigmn 6nerisi
iizerine Bakanlar Kurulu, bankanin bankactlik islemleri yapma veya mev-
duat kabul etme iznini gegici veya siirekli olarak, kismen veya tamamen ve
tiim tegkilatini veya gerekli goriilecek subelerini kapsayacak sekilde kaldira-
bilir” hilkmii yer almaktayd:. S6z konusu tedbirin alinabilmesi i¢in, bankaya
karg1 dnceden higbir uyarinin yapilmas: sart: aranmamakta, yetkililere genis
bir takdir hakk: tammakta idi. Yeni diizenlemede, tedbirlerin uygulanabil-
mesi, uyartlarin dikkate alinmamasi veya bankanin emin sekilde ¢alismasim
tehlikeye diigiiren iglemlerin tekerriirii sartina baglanmgtir,

D- DiGER TEDBIRLER

Kurum tarafindan bankadan istenen tedbirlerin verilen siire icerisinde
alinrnamasi veya bankanin emin bir gekilde ¢ahgmasim tehlikeye diisiirecek
nitelikteki iglemlerinin tekerriirii halinde Kurul, islemlerin mahiyet ve éne-
mine gore; bankanin mevduat sigortast primlerini yiikseltmek veya kabul
ettifi mevduat: yiizde yiiz oranina kadar karsilia tabi tutmak da dahil ol-
mak iizere, bankanin emin bir gekilde ¢aligmasina ve mevduat sahiplerinin
korunmasma yénelik her tiirli tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir
{(Ban.K.m.14/1-c).

Kurum bankanm mevduat sigortast primlerini yiikseltebilir veya kabul
ettifi mevduati ylizde yiiz oranina kadar karsilifa tabi tutabilir. Bu &nlem

21 Erem/Altinok/Tandogan, 5.262; GUNGOR, Tevfik, Demoklesin Kilii Bankalarm
Tepesinde, Diinya, 2.6.1986.
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Bankalar Kanununda ilk defa yer almakta olup, etkili sonuclar verebilir.
Omegin yiizde yiiz mevduat giivencesi nedeniyle bir bankanin mevduata geri
ddeyemeyecedi yiikseklikte faiz vermesi halinde; Kurul bu bankanmn riskli
calistif1 ve bankanin emin bir sekilde ¢aliymasmin tehlikeye diisiirdiigii ge-
rekgesiyle bankanm Fona deyecegi primleri riskin derecesine gére artirabi-
lecegi gibi; bu sekilde toplanan mevduatin tiimi veya bir bdliimi igin kargi-
lik aynimasini da kararlagtirabilir. Buradaki karsilik 11.maddenin 12 numa-
rah fikrasindaki karsilhik tanimina uygun olmasa da; sonucu aynt olacak;
ayrilan kargiliklar bankanin karindan diigiilecektir. Buna kargilik bu fikraya
gdre ayrilan kargiliklanin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabulii miimkiin olmadig1 gibi; ayrilan karsiliklanin hangi gartlarla serbest
brrakilacagm: da Kurum belirleyecektir22,

Bu hiikiimle Kurula oldukga genis bir takdir hakk: taninmigtir. Maddede
baz tedbirler dmek olarak sayilmig, dmeklerin haricinde de gerekli her tiirlii
tedbirin alinabilecegi belirtilmistir. Eski diizenlemede bankanin emin gekilde
galismasinin tehlikeye diigliriilmesi durumunda bu tiir tedbirler dngoériilme-
mis olup, s6z konusu tedbirlere bankanin mali yapisinin bozulmasi duru-
munda gidilebilecegi belirtilmekteydi. Son degisiklikie Kurul, mali yapinin
bozulmus olmasi sartrni aramaksizin bu tedbirleri alabilecektir. Boylelikle,
daha 6nceden gerekli tedbirler almabilecek, bankanin daha k&ti duruma
diismesi engellenmig olabilecektir.

§.2 - MALI YAPININ BOZULMASI

I- GENEL OLARAK

Bankalar Kanununun m.14/2,3,5,6 hiikiimleri bankanin mali yapismin
bozulmast durumunda alinacak tedbirlere ayrilmigtir. Bu diizenleme ile mali
biinyesi ciddi gekilde zayiflamakta olan bankalar hakkinda Kurulca belirli
tedbirlerin alinmasina ve bunun ig¢in de gerekli enstriimanlarin saglanmasina
calisilmigtir. :

Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali yapisinin zayiflamakta oldu-
gunun tespiti halinde Kurul uygun bir siire vererek baz: tedbirlerin ahinma-
sim bankadan isteyecektir, Ancak, bankalar agisindan mali binye zayiflif1
kavram, diger anonim ortakliklara nazaran farklidir. Bu tedbirlerin Kurul
tarafindan istenebilmesi i¢in, Ban.K.m.14, TK.m.324'de oldugu gibi kesin
olgiiler koymarms, Kurul'a biiyiik takdir hakk: tamimustir. Bankanin mali
durumu TK.m.324/1'in tanimladig1 sarta uymasa bile, yani son yillik bilan-
godan, esas sermayenin yarisinin karsihksiz kaldig1 anlagilmasa, sermayenin

22 REISOGLU, 5.610.
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yansindan ¢ok daha azi kargiliksiz kalsa da, mali biinyenin zayiflamakta
oldugu sonucuna varthyorsa, Kurul tedbir alinmasimi isteyebilir. Yine,
TK.m.324/1'deki durumun varhg: halinde 6nlem alinmasi istenmemekte,
sadece durumun genel kurula bildirilmesi emredilmektedir23,

Diger taraftan mali biinyenin zayiflamakta olmasi yeterlidir. Bu nedenle,
banka karda olsa veya zararlar betli bir seviyeye yitkselmemis olsa da, kre-
dilerin ve miisterilerin niteliklerine baktlarak gelecek i¢in degerlendirme
yapilabilir. Ayrica zayiflamakta olmanin bankanin kusuruna dayanmasina ve
islemlerinin kanunlara uymamasina da gerek yoktur24.

. Bankalara yonelik denetimden sonug alinabilmesi, mali yap: bozuklukla-
rinm zamaninda tespit edilebilmesine baghidir. Esas olan, Denetleme Kuru-
munun olas1 problemlere kars: erken uyarn alinmasimi ve sadece tek tek ban-
kalarin degil aym zamanda tiim bankacilik sektériindeki egilimlerin belir-
lenmesini saglayacak bilgiyi elde edebilmesidir. Bu nedenle bankalardaki
mali yap1 bozukluklarinin tespiti agisindan banka seffafliginin artinlmas: ve
bankalardan istenecek bilgi agiklamalarinda hangi bilgilerin olmas: gerektigi
onemli bir husustur. Basle Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi rapor-
larinda da, bankalarin faaliyetleri sirasinda ve riske maruz kaldiklar takdirde
seffaflifin arttirtlmasi yoluyla, piyasa disiplinin gii¢lendirilmesi ve mali
istikrarin saglanmasi tavsiye edilmektedir.

Gozetim ve denetim kurumlari, kendi denetim uygulamalan, mevecut ve-
rilerin 6zellikleri, denetime tabi kuruluglarin sayisi, biiyiiklikleri, faaliyetleri
ve piyasa kosullar: gibi gesitli faktorlere bagl: olarak bilgi toplamada bir dizi

23 Bkz TEKINALP, 5.244.
24 Bkz. TEKINALP, 5.244.

25 Basel Bankacihk Gozetim ve Denetim Komitesi, bankalann kredi riskleriyle ilgili
kamuoyunun bilgilendirilmesi konusunda tavsiyeler sunmakta ve konuyla ilgili olarak
gbzetim ve denetim otortitelerince ihtiyag duyulan bilgilerin neler oldugunu tartigmakta-
dir. Finansal durumlari, faaliyetleri, performanslan ve tagidiklan riskler hakkinda dogru
degerlendirme yapuabilmesi igin bankalarin kamuoyuna gerekli bilgiyi saglamalan,
banka bilgilerinde geffaflifinin artinlmas: ve saglam bir piyasa disiplininin olugturulmasi
yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Komite’nin sz konusu gahsmalan: Bankalarda seffaf-
l1igm Aruriimasi (Enhancing Bank Transparency-Eyliil 1998), Bankalarin ve Menkul
Kiymet girketlerinin Tiirev Uriinleri ve Trading Faaliyetlerine ilijin Kamuoyu Bilgilen-
dirmesi Uzerine Aragtirma (Survey of Trading and Derivatives Disclosures of Banks and
Securities Firms — Kasim 1998), Bankalann ve Menkul Kiymet sirketlerinin Tiirev
Uriinleri ve Trading Faaliyetlerine ilisin Kamuoyu Bilgilendirmesi Kenusunda Tavsiye-
ler (Recommendation on Public Disclosures of Trading and Derivatives Activities of
Banks and Securities Firms — subar 1998), Kredi Muhasebesi ve Kamuoyu Bilgilendir-
mesine ilignin Etkin Uygulamalar (Sound Practices for Loan Accounting and Disclosure
— Temmuz 1999).
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raporlama sistemi kullanmaktadirlar. Denetim amagh raporlama sistemleri i¢
denetim ile badimsiz denetim arasindakt bogiuklarin énceden ortaya ¢ika-
nlmasini ve bdylece denetim kurumuna, problemler daha ciddi bir boyuta
gelmeden gerekli tedbirleri alma olanagi saglamaktadir. Bankalarin deneti-
minin etkinliinin saglanmasi agisindan konunun &nemine Basle Komitesi-
nin raporlarinda da deginilmekte ve konuya iligkin tavsiyeler sunulmakta-
dir26,

Diger taraftan, banka geffaflifinin artirilmasi ve kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi, bankalarin etkin ve giivenilir sekilde ¢aligmalarinin tegvik edilmesi
ve istikrarli bankacihk sistemlerinin geligtirilmesine ydnelik ¢abalarn ta-
mamlamakta ve desteklemektedir. Kamuoyuna kapsamli, dogru bilgilerin
verilmesi piyasa disiplininin artinlmasm ve bankalarin kamuoyu tarafindan
daha iyi incelenmesini saglayacaktir. Bu da bankalan, faaliyetlerini giiveni-
lir, etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmeleri, belirledikleri amag ve hedeflere
bagli kalmalari, etkin risk ydnetimi ve i¢ kontrol uygulamalarin siirdiirme-
leri yoniinde tegvik edecektir.

II- TEDBIRLER

A- ONLEM ALINMASININ ISTENMESI

Kurul tarafindan alinmasi istenebilecek Onlemlerin neler oldugu 14.
maddenin 2. fikrasinda ele ahnmigtir. Ancak bu fikrada, Kurum tarafindan
alinmasi istenilen tedbirlerin banka yonetim kurulunca almmamasi veya
almnamamasi halinde, bunun hukuki sonuglan izerinde duruimamigtir. Bu
tedbirlerin tamamen veya kismen ahnmamasinin veya almamamasinin hu-
kuki sonuglan bu maddenin 3 numarali fikrasinda diizenlenmistir.

1- Bankamn Varhklarimin Taahhiitlerini Karsilamamasi

Ban.K.'nun 14. maddesinin 2. fikrasina gére, Kurum bir bankanin var-
liklanimin vade itibariyle taahhiitlerini kargilayamadifini veya bu durumun
gerceklesmek lizere oldufunu veya likiditeye iligkin diizenlemelereZ?

26 Bkz., Basle Bankacihik Gézetim ve Denetim Komitesi, Bankalarin Kred: Riskleri Hak-
kinda Kamuoyunu Bilgilendirmesi, Temmuz 1999, Tiirkiye Bankalar Birligi, Say1 33,
Haziran 2000.

27 Bankalanin yiikiimliliiklerine uygun oran ve tutarlarda likit varliklara sahip olmalarm
gerektiren bashca diizenlemeler: ‘
-Umumi Disponibilite Haldanda Teblig, Sira No.96/1 RG.22.7.1996, 8a.22704 Miikerrer
degisiklikler Sra no. 98/1 RG.20.11.1998, Sa. 23529; Sira no. 99/1 RG. 13.2,1999, Sa.
23610; Sira no, 99/2 RG.10.12.1999, Sa. 23902; RG. 5.5.2000.
-Mevduat Munzam Karsthiklan Hakkinda Teblig, 96/1 Say1 RG. 22.7.1996, 8a.22704
miikerrer.
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uymadigmi tespit ettigi taktirde; bankadan onaylayacag bir plan dahilinde
bu durumun diizeltilmesini isteyebilece@i gibi uygun bir siire vererek
{Ban.K.m.14/2a);

Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapiimamasi,
fstirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden gikarilmasi,

Da dahil olmak {izere, likiditenin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gore-
cefi her tiirlii tedbirin alinmasim isteyebilir(Ban.K.m.14-2/a,aa,ab).

Bir bankanmin mali varliklaninin taahhiitlerini kargilayamayacak derecede
zayiflamasi veya bdyle bir durumun gergekleymek iizere bulunmas siiphesiz
genis Olgiide yetkililerin takdirine kalms bir durumdur. Bu tespit “bankalan
yeminli murakiplan” tarafindan yapilan tetkikler sonucunda olabilecektir
(Ban.K.m.5). Bankanin kredi agtig1 kimselerin borglarini édeyemeyecek hale
gelmeleri, iflas etmeleri acze diigmeleri ve sonug olarak bankanin alacaklari-
nin vadelerinde veya yakm bir gelecekte tahsil edilemez olmasi, bankanmn
taahhiitlerini kargilayamayacak oranda zaafa ugramasmn isaretleridir. Bu-
nun yaninda, bir bankanin kaynaklarinm biiytik kismni, uzun vadeli kredi-
lerde veya uzun vadeli yatinmlarnn finansmaninda kullanmasi, ve sonu-
cunda, o anlik talepleri karsilayamaz duruma diismesi de aym durumu yara-
tabilir., Keza bankanin aktiflerinde yer alan kiymetlerin, alacak ve
gayrimenkullerin biiyiik deger kayiplarina ugramalart da bu duruma neden
olabilir. Yine herhangi bir sebeple, bankadan kitle halinde mevduat gekil-
meye baslanmasi ve bankanin bu talepleri karsilayamaz olmas: da miimkiin-
diir. Bu gibi ve benzeri durumlar nedeniyle bankanin likidite ve
solvabilite(6deme giicii)sinin zaafa ugramasi ve bankanin taahhiitlerini kar-
silayamaz duruma diismesi veya boyle bir durumun gerceklesmek iizere
bulundugunun goriilmest Kurum'un bankadan belirli tedbirlerin alinmasim
istemesini zorunlu kilar.

Bankanin aciz haline diisme tehlikesinin varliginin tespitinin bu gekilde
genis Slgiide ilgili kurumlarin takdirine birakiimasi, bu durumun objektif bir
formiille tespit edilmemesi tenkit edilebilmekte, getirilecek bir formiiliin
“hesaplarin dili ve rakamlann ifadesiyle kanunun derpig ettifi aciz halini
objektif esaslara gore tarif” etmesi gerektifinden soz edilmektedir?8.

-Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Senet Tabam Standart Rasyonun Bankalarca
Hesaplanmasina ve Uygulanmasma [ligkin Esaslar Tebligi, RG. 29.8.1998, Sa. 23448.
-Yabanct Para Genel Konsolide Pozisyon/Sermaye Tabani Standart Rasyonun Banka-
larca Konsolide Mali Tablolardaki Hesaplar Baz Almarak Hesaplanmasina ve Uygulan-
masina fliskin Esaslar Teblifi, RG. 21.12.1999, Sa. 23913 miikerrer. Bkz. Reisoglu,
5.612 vd.

28 ATASAGUN, Y. Saim, Mukayeseli Bankalar Kanunu, {stanbul 1958, 5.498.
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Kanaatimizce, bdyle bir formiiliin tespiti miimkiin degildir. Zira her banka,
cok ¢esitli yonleriyle ayr1 hukuki, mali ve iktisadi bir biitin tegkil etmekte-
dir. Ornek olarak, “sermayesinin yarisim kaybeden veya mevduatinin 3/4ii
cekilen banka” gibi formiiller birgok durumda yetersiz kalacaktir29,

2- Ozkaynagin Yetersiz Kalmas:

Kurum, bir bankanin 6zkaynaklarinin sermaye yeterliligine iligkin dii-
zenlemelere gore yetersiz kaldifim ya da bu durumun gergeklegmek lizere
oldugunu tespit ettifi taktirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde
gesitli tedbirlerin alinmasini isteyecektir (Ban.K. m.14/2-b,ba,bb,bc). Bu
tedbirler:

-Sermaye artirimi veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle
bu durumun diizeltilmesi

Sermaye artirimi talebiyle kargi karsiya kalan banka ydnetim kurulunun
yapabilecegi, sermaye artirimint dngoren bir anasdzlesme degisikligini kabul
ederek banka genel kurvlunu toplantiya gagirmak olacaktir, Genel kurulun
toplanmasi, sermaye artirnmim ngdren ana sdzlesme defigikligini kabul
etmesi ve sermaye artirimnin taahhiit edilip 6denmesi T.Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore olacaktir. Dolayisiyla, banka ¢ogunlugunu elinde tutan
ortaklarm bu artinm kabul etmelerine baghdir.

Bankanin sermaye benzeri kaynak3? temin etme konusunda da yonetim
kurulunun karar vermesi yetmez. Bu kaynagin temin edilmesi, bankanin mali
durumu ve itibari ile baglantilidir. Banka yonetimi tiim gayreti gostermesine
ragmen sermaye benzeri kaynak temin edememis olabilir., Denetleme Ku-
rumu, istedigi tedbirler dogrultusunda kararlar alinmasi yaninda, bu kararla-
rin uygulanmalarmin fiili sonuglanina bakarak degerlendirme yapacaktir.

- Kar dagitilmamasi, ydnetim kurulu iyeleri ile genel miidiir ve yardim-
cilarina huzur hakki, ikramiye, prim, ayni ve nakdi sosyal yardim ya da her
ne ad altinda olursa olsun verilen ek 6demelerin durdurulmasi

Kar dagitimi, banka anastzlesmesine gore yapilmaktadir. Kurum, kar
dagitilmamasim banka yonetim kurulundan isterse, yonetim kurulu bu yénde
karar alip, banka genel kuruluna sunacaktir. Ancak genel kurul bu éneri ile
‘bagh olmayip; ortaklarin dnerileri dogrultusunda kar dagitimina karar verirse
bu karar gecerli olur. Buna kargilik Kurulun yetkisini kullanarak aldigi kar
dagitilmamasi kararina, banka genel kurulunun uymasinin diger kanunlarin

29 Bkz., AKPINAR, Turgut, Bankalar ve Devlet, Ankara 1966, s. 199.

30 Sermaye benzeri kaynak ile ne kastedildigi ve tamm Kurulun karan ile belirlenecektir
(Ban.K.m.2/son).
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emredici hiikiimlerine aykin olmasi durumunda, kar dagitmama kararnmnm_
gegerliligi tereddiit dogurabilir. $6yle ki; T.Ticaret Kanunu ve gerekse ge-
nelde banka anasizlesmelerine gore ortaklara dagitilacak asgari kar -ilk te-
mettii- belirlenmektedir. Ayrica halka agik sirketlerde karin belli bir oraninin
ilk temettii olarak ortaklara dagitilmas: konusunda Sermaye Piyasas1 Kuru-
lunun emredici diizenlemeleri bulunmaktadir. Kurumun kar dagitilmamasimi
istemesi, dagitilmast yasa ve anasdzlesmelerle zorunlu olan temettiileri de
kapsayacak mudir? Diger bir deyigle, banka genel kurulu hig¢ kar dagitilma-
masina karar verirse, bu karara katilmayan ortaklar ilk temettliniin tdenme-
sini isteyebilecek midir? Bu sorunun yamti olarak, m. 14-2/ba’nin 6zel hii-
kiim niteliginde oldugu dolayisiyla, bir banka genel kurulunun, Kurulun
Bankalar Kanununun kendisine tamdift yetkileri kullanarak aldigh karara
uymasinin, diger kanun ve kararlara aykiriligi gerekgesiyle iptal edilemeye-
cegl sOylenebilir. Banka yonetim kuruluna veya banka personeline yapilan
Odemeler de banka anasdzlesmesi veya genel kurulun kararlanna dayan-
maktadir. Banka anastzlesmesine gore, karmn belli orani, yénetim kurulu
iiyelerine veya personeline dagitilacak ise, banka genel kurutu, Kurulun ka-
rar1 dogrultusunda karmn yénetim kurulu iiyelerine veya personeline dagitil-
mamasina karar verirse bu karar da gecerli sayilacaktir3!,

- Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin sinirlandinimasi veya dur-
durulmasi

Kurum, banka yénetim kurulundan zarar dogdugu tespit edilen faaliyet-
lerin sirlandinlmastni veya durdurulmasim isteyebilir. Kurum, zarar dog-
dugu tespit edilmesi kaydiyla bankadan yeni kredi vermemesini, kredileri
sinirlandirmasini veya teminatlarla vermesini, yeni igtirakler yapmamasint
veya gayrimenkul edinmesini simrlamasini veya durdurmasim isteyebilir.

- Verimi diigiik veya verimsiz varliklarin elden ¢ikanlmas:

- Ozkaynaklarin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gdrecegi her tiirlii ted-
birin ahnmasin isteyebilir

Yukanda agikladifimz séz konusu tedbirler tahdidi olarak sayilmamis
bunlarin diginda da gerekli goriilen tedbirlerin -alinabilecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla Kurum, bankadan likiditenin giiclendirilmesi veya
Ozkaynaklann artinlmasi amaciyla uygun gérecegi her tiirlii tedbirin alinma-
sini 1steyebilir. Ancak, ne kadar kiigiik ve miinferit olursa olsun bir banka
hakkinda bu tiir tedbirlerin alinmasimn ¢ok riskli bulundugunun, kamuoyu
izerinde olumsuz etki yapacafmn, etkilerinin az veya ¢ok oranda diger
bankalar1 da etkileyeceginin, kismi veya genel bir mevduat ¢ekilmesine yol

31 REISOGLU, s.618.
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agabileceginin de daima gz Oniinde tutulmasi ve bir zorunluluk olmadike¢a
bu yola gidilmemesi gerekir3Z,

Basle Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi raporlarina gore de,
bankalar tarafindan alinacak tedbirler dikkatle belirlenmeli, denetim kurum-
lann kamuoyuna makul seviyelerde giivenilir bilgilendirmeler yapmalidir-
lar33,

B- BANKANIN YONETIM VE DENETIMININ FONA DEVRi
veya BANKACILIK ISLEMLERI YAPMA ve/veya MEVDUT
KABUL iZNiNiN KALDIRILMASI

Ban.K. 14. maddenin 3. fikrasina gére Kurul, bu fikrada belirlenen sart-
larin gergeklestigini tespit etmesi halinde, en az beg tiyesinin aym ydndeki
oyuyla alinan kararla temettii hari¢ ortaklik haklan ile bankamn yonetim ve
denetimini Fona devretmeye veya bankacilik iglemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir>4 (Ban.K.m.14-3/a,b,c.d).

32 ULUTAN, 5.226.

33 Gozetim ve denetim otoritelerinin elde ettikleri tiim bilgiyi yayinlamalan bankacihk
sisterninin istikrart ve etkinligi agisindan tavsiye edilmemektedir. Ayrica bu durum ka-
nunda da yasaklanmistir. (Gozetim ve denetim otoritelerinin gérevi sadece bankanm per-
formansini bilmek ve degerlendirmek defil, ayn1 zamanda bankacihk sisteminin istikrary
igin bankanin mali glicliige diismesini de dnlemektir. Bu baglamda gbzetim ve denetim
otoritelerinin elde ettikleri tim bilgiyi yayinlamalar: amaglarina ters diigmektedir. Aynica,
gozetim ve denetim otoritelerinin kararlarinmn piyasalar fizerindeki etkileri gbz dniine
alindiginda bagimsiz karar verme &zellikieri bundan biiyiik 8lgiide zarar gdrmektedir.
Bankalar verdikleri bilgilerin yaymlanmasindan endise ettikleri igin gbzetim ve denetim
kurumlarimin bilgi elde etmesi zor olacaktr. Bu durum Basle Komite'nin ¢aligmasinda,
ticaret ve tiirev trlinlerle ilgili bilgilendirme standartlanmin geligtirilmesi geklinde yer
almistir. Banka ve Araci Kurumlarin Ticaret ve Tiirev Uriinlerine iligkin Faaliyetlerinin
Kamuoyu Bilgilendirmesi (Public Disclosure of the Trading and Derivatives Activities of
Banks and Securities Firm", (Kasim 1995) ve Ticaret ve Tiirev Uriinleri Faaliyetlerinin
Kamuya Agiklanmas: Hakkinda Aragtirma ("Survey of Disclosures about Trading and
Derivatives Activitics of Banks and Securities Firms" (Kasun 1996 ve Kasim 1997). Bu
raporlar, Menkul Kiymet Komisyonlarinin Uluslararasi Organizasyonun Teknik Komi-
tesi -IOSCO- (Technical Commitiee of the International Organisation of Sccuritires
Commissions) ile birlikte hazirlanmaisgtir.

34 pankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurulu Karar; “Kurul Bagkanhgi'mn 27 Eylil

2000 tarihli yazilari ekinde gdnderilen Bankacilik Diizenteme ve Denetleme Kurumu'nun
27 Eylitl 2000 tarih ve BDDK.DEG/66-2-534 sayili yazilan iizerine, merkezi Lefkoge'de
bulunan ...Bankasi Ltd. Istanbul - Tiirkiye Merkez Subesi'nin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izninin kaldinlmas: konusundaki Gnerisinin, dosya Gzerinde ge-
rekli incelemeler de yapilarak degerlendirilmesi sonucunda; Mali biinyesindeki olum-
suzluklarin giderilmesini teminen 4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin (2)
numaraly fikrast kapsaminda alinmasi istenen tedbirleri alamayan, zarar iretmeye devam
eden, aktifte gelir getirici kalemi bulunmayan, giderlerini karyilayamayan ve mali biinye-



Bankalar Kanununun 14. Maddesine Gore Bankalar Hakfanda... 395

Kurulun s6z konusu tedbirlere karar verebilmesi igin su sartlarin ger-
ceklegmesi gerekir:

- Bankanin Ban.K.m14/2’de gosterilen -yukanda agikladigimiz-3% alin-
mast istenen tedbirleri kismen ya da tamamen almamasi, bu tedbirlerin kis-
men veya tamamen alinmiy elmasina ragmen mali biinyenin gii¢lendirilme-
sine imkan bulunmamas: ya da mali biinyenin bu tedbirler alinsa dahi giig-
lendirilemeyecek derecede zayiflamig olmasi.

Kuruma burada gok genis takdir hakki taminmaktadir. Kurum mutlaka
once bankanin 2 numarah fikrada ongdriilen veya kendisi tarafindan belirle-
nen tedbirlerin alinmasini bankadan isteme ve bu tedbirlerin sonuglarim
bekleme zorunda degildir. Kurul, hangi tedbir alinirsa alinsin, bankanin biin-
yesinin giiglendirilmesinin mimkin olmadig: sonucuna varirsa, 3 numaral
fikradaki yonetim ve denetimin Fona devri veya bankacilik iglemleri yapma
izninin kaldinlmast yaptirimiarim uygulayabilecektir.

Buna karsilik, alinacak tedbirlerle bir bankanin biinyesinin gii¢lendiril-
mesi mimkiin oldugu ispatlamrsa, bu yola bagvurmadan, bankamn yonetim
ve denetimini Fona devreden veya bankacilik islemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini kaldiran Kurul karari aleyhine idari yargiya bagvuru-
labilir. :

- Bankanin yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi

Bu kistas, bankanin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede igine diistigii
kalic: bir yetersizligi ifade eder. Yoksa bir bankanin ¢esitli nedenlerle vade-
sinde bazi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zaman zaman gecikmesi her
zaman miimkiin olup, bankanin mali biinyesinin diizelemeyecek kadar za-
yifladigi veya faaliyete devamnin tehlike arz ettigi anlamna gelmeyebilir.

- Bankanin yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin, varliklarinm toplam de-
gerini agmasi

- Faaliyetine devaminin mevduat sahiplerinin haklan ve mali sistemin
giiven ve istikran bakirmindan tehlike arz etmesi

Kurul bankanin faaliyete devaminin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali
sistemin giiven ve istikran bakimindan tehlike arz ettifi sonucuna varmal-
dir. Bu fikranm uygulanabilmesi igin, bankanin bu hale diismesine bankanin

sinin diizeltilmesi igin gerekli olan kaynafi merkezden saglama imkami bulunmayan
Merkezi Lefkoga'da bulunan ., Bankasi Lid. [stanbul - Tiirkiye Merkez Subesi'nin, ban-
kacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin 4389 say:li Bankalar Kanununun
14. maddesinin (3) numaral: fikrasina istinaden 28.09.2000 tarihinden itibaren kaldirl-
masina karar verilmigtir.” Karar No: 59, Resmi Gazete 28.09.2000, Say1: 24184

35 Bkz,$2,1L A
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hakim ortaklarinin veya banka ydnetiminin neden olmasi gerekmez. Piyasa-
lardaki mali krizler veya banka sorumlularina yiiklenemeyecek beklenmedik
bagka nedenler bankanin bu durumuna sebep olabilir.

Bu fikrada a,b,c ve d olarak sayilan hallerin birlikte mi olmas1 gerektigi,
yoksa birinin varligimn dahi yeterli olup olmayacagi konusunda agiklik
yoktur. Genelde a sikkinin olusmasi halinde -bir bankanin mali biinyesinin
hangi tedbir alinirsa alinsin giiglenemeyecek diizeyde zayiflamas: hali- bu
bankanin yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirmesinin miimkiin olmaya-
cagi, yiikiimliliiklerinin toplam degerinin varliklannin toplam degerini aga-
cagy, faaliyete devamunin mevduat sahiplerinin haklarim ve mali sistemin
guven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz edecegi sonucuna da vanlacaktir.

Bu siklardan birinin dahi bulunmasinin yeterli olacagi goriisii, ihtimaller
incelendiginde savunulamayacaktir. Ornegin b sikki “bir bankanin yiikiim-
lilliiklerini vadesinde yerine getirememesi” gseklindedir. b sikki tek basina
degerlendirilir ise, her banka hakkinda Kurum 3. fikradaki yaptirimlart uy-
gulayabilecektir. Zira, bir bankanin 8megin aldig1 dis krediyi veya déviz
tevdiat hesabimi vadede 6demede gecikmesi her zaman miimkiindiir. Oysa bu
tiir bir gecikme banka yonetiminin Fona devrine imkan vermeyecektir36.

Diger taraftan 14-3,c (yikiimliiliiklerin toplam degerinin, varliklarin
toplam degerini agmasi), 14-2,a (varliklarin taahhiitleri kargilamamasi) ile
aym diizenlemeyi getirmektedir. Bu dort siktan birinin gergekiesmesinin
yeterli olacagh goriigli kabul edilecek olursa, olaya m.14/3¢ uygulanmasi
durumunda, higbir tedbirin alinmas: istenmeden dogrudan Fona devir ve
bankacilik izninin kaldinlmas: s6z konusu olabilecektir. Oysa, aym duruma
m.14/2a uygulanmas: halinde banka, m.14/2 geregince sdz konusu olabile-
cek tedbirlerle sorunun agilabilecegini, dogrudan Fona devir veya iznin kal-
dirilmas: kararinm Bankalar Kanununa aykirdifin iddia edebilecektir. Go-
riildigi gibi, dort siktan birinin gergeklegmesini yeterli kabul edersek, aym
durum i¢in aym: maddenin farkli hilkiimlerinde farkh sonuglar 6ngoritimiis
olacaktir.

1- Bankanin Yonetim ve Denetiminin Fona Devri

Bankalar Kanununun 14. maddesinin 3 numarah fikrasina gére, Kurum,
yukarida sayilan 4 durumun da gergeklestigini tespit ederse, en az 3 {iyesinin
ayni yondeki oyuyla alacag kararla temettii hari¢ ortaklik haklari ile banka-

36 REISOGLU,s.620.
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nin yonetim ve denetimini Fona devretmeye veya bankacihik islemleri yapma
ve/veya mevduat kabul etme iznini kaldirmaya37 yetkilidir38.

Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile ydnetim ve denetiminin
Fona devri halinde, banka tiizel kisiligi aynen devam etmektedir. Bu banka-
larin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinlerinde, banka-
nin sigorta kapsamindaki tasarruf mevduat: igin verilen garantide, hak ve
yitkiimliiliklerinde herhangi bir degigiklik olmamaktadir. Fon tek bagina,
bankanin genel kurul, yonetim kurulu ve denetgilerin gorevini listlenmekte-
dir. Bu maddede agiklik olmamakla beraber, Fona devredilmiy bankalar hak-
kinda TTK.’nun gene! kurulun toplanip karar almasi, ybnetim kurulunun ve

37 Degisik iitkelerde soruniu bankalann yeniden yapilandinimasinda gdzetim ve denetim
otoritelerine tammnan yetkiler konusunda bkz. AYDIN,A/ INAN, A/TULAY,
B/ATAMAN, P, Bankacihik Sisteminde Mali Biinye Sorunlarn ve Yeniden Yamlan-
dirmada Ulke Uygulamalan, TBB., Bankacilar, Say1 32, Mart 2000. Basle Bankacilik
Giszetim ve Denetim Komitesinin yayinladifi, Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime
iliskin Teme! Prensipler (The core principles for effektive banking supervision) konulu
raporun 22. maddesine gore; Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalarin ser-
maye yeterliligi yikiimliliigini yerine getiremez duruma diimeleri, yasal diizenleme-
lere aykirt davranmalari ya da mevduat sahiplerinin menfaatlerine ydnelik herhangi bir
sekilde tehdit olugturmalan halinde diizenleyici tedbirler alma yetkisine sahip olmalidir.
Bkz. Bankacilar Dergisi, TBB. yayini, Say1, 30, 1999, 5.91, 112vd.

38 fik olarak 538 sayilh KHK ile 3182 sayih Kanunun 64. maddesinde yapilan degisiklikle
mali durumu kétilesen bir bankanm yénetiminin Fona devri imkam getirilmigtir,
KHK'nin gerckgesinde; Kanunun 63. maddesinin birinei fikrasinda yapilan ditzenleme
ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun gdrev ve yetki alani genigletilmis, Fonun haliha-
zirdaki bankalardaki tasarruf mevduatim sigorta etme gdrevinin diginda, sigorta kapsa-
minda bulunan mevduat futann: agmamak ve banka sermayesinin asgari yiizde 5line sa-
hip olmak kaydiyla hisseler karsiliginda bankanm zararlarini devralmak, bankanin ySne-
tim ve denetim kurullanm degistirmek, riskli alacaklarim, igtirak paylanini, menkul ve
menkut sayilabilecek degerlerini ve gayrimenkullerini nakden veya vadeli olarak devral-
mak ve sermayesini artirmak ve azaltmak da dahil bankamin yeniden yapilandimlmasia
yonelik tiim tedbirleri almak, bankayi ydnetimi kendisine tevdii edilen baska bankaya
devretmek veya birlegtirmek, iktisap ettifi her tiirlii menkul ve garimenkul ile alacaklar
fzerinde hertiirlii ticari islemi gergeklestirmek veya iktisap ettigi banka hisse senetlerinin
satig1 amaciyla bankanin devredilen aktif ve pasifini garanti etmek, mevduat sahipleri de
dahil banka alacaklarimn alacaklarina karsilik kismen veya tamamen hisse senedi vermek
ve tiim bu tedbirlere ragmen maii binyesi giiglendirilemeyen banka hakkinda 68. madde-
nin uygulanmasim Bakanhktan talep etmek hususunda yetkili ve gorevli kilinmas: éngé-
rillmiigtir. Cogunluk hisselerini sahip hissedar sifatim kazanacak olan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu bankanin tiim defter kayit ve belgeleri ile hazirlatacag: raporlar lizerinden
degerlendirme yaparak mali bilnyenin giiglendirilmesi i¢in her tiirlil tedbiri tespit edebi-
lecek ve uygulayabilecektir, Bu suretle mali biinyesi zaafa ugramug bir bankanin banka-
cibik sistemine yeniden kazandimlmasitin miimkiin oldugunun anlasilmas: halinde ge-
vekli tedbirlerin alimmas: ve uygulanmasi ve bankamin yeniden yapilandirilmasi yoluna
gidilecektir, denilmektedir. Bkz., REISOGLU, 5.606.
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denetgilerin secilmesi hakkindaki hiikiimleri uygulanmayacaktir. Diger bir
deyisle Fon dilerse yonetim kurulu ve denetim kurulu iiyelerini segmeden de
bankay! dogrudan yonetip denetleyebilecektir. Buna kargihik Fonun uygula-
mada oldugu gibi -herhangi bir genel kurul toplantis1 yapmadan- ySnetim
kurulu iiyelerini -hatta denetgileri- secmesi de mimkiindiir. Fon tarafindan
secilen banka yonetim kurulu ve denetgiler TTK hiikiimleri ¢ergevesinde
sorumlu olacaklar ve gorevlerini yiiriiteceklerdir. Fonun atadifi ydnetim
kurulu tiyelerini ve denetgileri her zaman gérevden alma yetkisinin bulun-
dugu da kuskusuzdur39.

Fon, 14. madde hiikiimlerine gére temettii hari¢ ortaklik haklar ile y6-
netim ve denetimleri veya hisseleri kendisine intikal eden bankada, bankanin
timn varliklari ile kayit ve belgelerinin giivenlifini saglamak iizere gerekli
her tiiriilii tedbiri almaya ve bu amagla sinirh olmak iizere kamu kurumlari-
nin yardim ve desteginden yararlanmaya yetkilidir. Fon, yapacagi anlagmalar
cercevesinde bu destegi 6zel kuruluglardan da saglayabilir(m. 14/7).

a) Fonun Ydnetim ve Denetimi Kendisine Devredilen Bankayla
Ilgili Yetkileri

Fonunu yonetim ve denetimi kendisine devredilen banka ile ilgili yetki-
leri 14. maddenin 3. fikrasinda ele alinmigtir. 14, maddenin 5a bendine gére
Fon, yukanda bahsettiimiz hiikiimler ¢ergevesinde temettii hari¢ ortaklik
haklan ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen bankanmn devir tarihi
itibariyle diizenlenecek bilangosunu esas almak suretiyle, asagida agikladi-
f&imiz kararlan alabilecektir.

aa) Bankanmn Uygun Girecegi Aktif ve Pasifini, Teskilatim, Aksine
Talebi Olmayan Personeli ile Tasarruf Mevduatim Kurulacak
Bir Bankaya ya da Mevcut Bankalardan Istekli Olanlara
Devretmek

Bankanin uygun girecegi aktif ve pasiflerini, tegkilatim ve aksine talebi
olmayan personeli ile devir tarihi itibariyle mevduat toplamlan en yiiksek
bes bankaca uygulanan faiz oranlan ortalamasim gegmemek lizere iglemis
fatzleriyle birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatim ve pasifte yer alan kar-
silik kalemlerini, kurulacak bir bankaya ya da mevcut bankalardan istekli
olanlara devretmeye

Fonun, ydnettigi bir bankanin uygun gorecegi aktif ve pasifini istekli bir
diger bankaya devri halinde; bu karsilikli anlagmayi gerektirir. Hangi aktif
ve pasiflerin devredilecegi Fon ile devralacak banka arasindaki gériisme-

39 REISOGLU, 5.619,620.
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lerde belirlenecektir. Ancak bu fikraya gdre yapilacak devir iglemlerinde
alacakhilarin ve borglularin rizalar aranmayacaktir. Fonun ySnetim ve dene-
timine veya hisselerine sahip oldugu birden fazla banka arasinda, alacakla-
rin veya borglarn belli bankalarda toplanmas: geklinde tek bagina alacagi
kararlarin da, alacaklilarin ve borglularin rizalan aranmaksizin gegerli ola-
cagl ve uygulanacagi sonucuna varilacaktir. Devredilmesi uygun goriilme-
yen aktifler ve pasifler tiizel kigiligi devam eden bankada kalacaktir. Hisse-
leri Fona gegmemis olan sadece izni kaldimlan bankalarin uygun gdriilen
aktiflerinin bir diger bankaya devri bankanin hissedarlan acisindan sorun
yaratabilecektir. Zira Fon tarafindan yonetilen bankanin ortaklart bankamin
maliki olmakta devam etmekte, temettiilerini almakta, sadece diger ortaklik
haklan -genel kurulda oy kullanma, yonetim kurulu {iyeligine segilme gibi-
ve bankanin ydnetim ve denetimi Fona gegmis bulunmaktadir. Yasa koyu-
cunun banka ortaklarinin miilkiyet haklarnim gozardi ederek bankamin aktifle-
rini bir diger bankaya devir hakkini Fona tanimasi, banka ortaklannin zarara
ugradiklar;, bankanin mal varlifim devir sonucu hisse senetlerinin deger
yitirdigini ileri siirmelerine ve Fona karsi dava agmalarina neden olabilecek-
tir. O taktirde Fon, devir tarihindeki bilangoya gore, hisselerin tiim degerle-
rini yitirdigini ispat zorunda kalacaktir40.

Fonun, yonetimi kendisine gegen bankanmn uygun gordiigii aktif ve pa-
siflerini bir diger bankaya devredebilmesi igin bankamn devredilen aktifleri-
nin toplaminin, devredilen pasiflerinin toplamindan fazla olmasi, en azindan
kargilanmasi gerekir. Aksi halde, aradaki fark Fon tarafindan kargilanr.
Bankanin baska bir bankaya devredilen aktiflerinin toplamimn, devredilen
pasiflerinin toplamin kargilamamas: halinde Fonun devralan bankaya ara-
daki farki 6demesi nedeniyle, yonettigi bankaya kars bir alacagi olugacak-
tir. Fon bu alacag dolayisiyla bankanin iflasini isteyebilecektir. Buna kargi-
lik 16. maddenin 3 numaral fikras1 uygulanmadigindan burada Fonun iflas
talep zorunlulugu yoktur. Fon bankay alacaklar1 dolayisiyla icra yoluyla da
takip edebilir(m.14/5a-son).

Fon tarafindan ydnetilen bankanin uygun gorillecek aktif ve pasifinin
bagka bir bankaya devri halinde Fon tarafindan yonetilen bankamn tiizel
kisiligi sona ermeyeceginden, bu bankanin ne olacag: {izerinde durmak gere-
kir. Fon tarafindan uygun goriilen aktifi pasifi, tegkilat1 ve personeli bagka
bir bankaya devredilen bankanin artik banka olarak devam diigiiniilemeye-
ceginden dncelikle Fonun bu bankamn bankacihik iglemleri yapma ve mev-
duat kabu! etme izninin kaldmlmasimi Kuruldan istemesi gerekecektir.

40 REISOGLU, 5. 629.
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bb) Sigorta Kapsaminda Bulunan Mevduat Tutarim Asmamak ve
Hisselerin Tamamina Sahip Olmak Kaydiyla, Sermayesine
Tekabiil Eden Zararim Devralmak

aaa) Genel Olarak

Fonun 3 numaralt fikra hiikkmiine gdre ydnetim ve denetimi kendisine
devredilen bankanin devir tarihi itibariyle diizenlenecek bilangosunda belir-
lenen zararini devralabilmesi igin iki hususun birlikte bulunmasi sarttir.
Bunlardan ilki; bankanin sermayesine tekabiil eden miktarda zarar Fon tara-
findan devralinmalidir. Bankanin daha fazla zarar etmesi halinde Fon tara-
findan devralinip bankaya ddenecek zarar bankanin sermaye tutarryla smirlh
olacaktir. Ikinci sart ise, devralinacak zararlarin bankanin sigorta kapsa-
minda bulunan mevduat tutarini agmamasidir,

Devralinan zararlara istinaden yapilacak &demelerin kargilifini temsil
eden hisseler bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin Fona intikal
eder(Ban.K.m.14-5/a,aa,ab). Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklan ile
ybnetim ve denetiminin Fona devri veya hisselerin Fona intikali hallerinde,
banka tlizel kisili§i aynen devam etmektedir. Hisse senetlerinin tiimiiniin
Fon tiizel kisilifine gegmesi nedeniyle olusan degisiklik, bankanin sahibinin
degigmesi ve TTK’nda bir anonim sirketin en az beg ortagimin olmasi sart:
aranmaksizin Fonun tek bagina yiizde yiiz bankalarin ortag: olmasidir. Bu-
nun diginda bu bankalarin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinlerinde, hak ve yiikiimliiliiklerinde herhangi bir degisiklik olma-
maktadirtl, ’

Fon yonetim ve denetimi 3.fikraya gore kendisine gegmis olan bir banka
hakkinda 5/ab’ye dayanan yetkisini kullanarak bankanin borglarini devralsa
ve bu gekilde hisse senetlerinin tiimii kendisine gegse dahi, Fonun 5/aa hiik-
mini uygulama, dolayisiyla uygun gordiigii aktiflerini, personelini, sigortah
tasarruf mevduatin, tegkilatii ve pasiflerini istekli olan bankaya devredebi-
lecegi gibi, hisselerini devralmig olmasina ragmen bankanin bankacilik is-
lemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisinin kaldirlmasini Kuruldan
isteme yetkisi bulunacaktir42,

Tiim hisse senetlerinin miilkiyetinin Fona ge¢mesi ile, bankanin ortakla-
rimin elindeki hisse senetleri -kiigiik hissedarlarin borsada veya borsa disinda
iktisap ettikleri hisseler dahil- degerlerini tamamen yitirmekte, yasadan otiirii
bu senetler gegersiz hale gelmektedirler. Anayasa ile korunan miilkiyet hak-

41 Ayncabkz, §2,11, B, 1.
42 REISOGLU,s.651.
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kimin bu gekilde sona ermesi, Yasada Fonun bankanin sermayesine tekabiil
eden zararlan devralarak Odemesi ve boylece bu Odemelerin kargihifim
olusturan hisse senetlerinin tamaminm ivaz karsih@ devralindifn geklinde
savunulabilir. Bankanin mal varhi taahhiitlerini kargilamiyorsa hisse senet-
lerinin degeri sifir olacagindan, ortaklarin bir talep hakki olmayacaktir. Buna
karsilik hisse senetlerinin bir degeri varsa, bankanin sermayesine karsilik bir
odemenin Fon tarafindan kendilerine degil de bankaya yapilmas: hissedarla-
nn talep haklanm ortadan kaldirmayacak, hissedarlar hisse senetlerinin -
varsa- degerinin kendilerine édenmesini isteyebileceklerdir43.

bbb) Fonun (5) Numaralhh Fikra Hiikiimlerine Gére Hisseleri
Kendisine intikal Eden Bankaya Yénelik Yetkileri

Fon, 5 numarah fikra hiikiimlerine goére hisseleri kendisine intikal eden
bankaya ydnelik gerekli gérecegi her tirli tedbiri almaya yetkidir. Bununla
birlikte Kanun alinabilecek bazi tedbirleri 6zel olarak belirlemigtir. Kanunun
14. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen bu tedbirler sunlardir:

i- Fonun Bankamn Varhk ve Yiikiimliliiklerini Istekli Olan
Bankalara veya Kurulan Bir Bankaya Devretme Yetkisi
(m.14/6a) :

5 numaral fikranin a bendinin aa alt bendindeki Fonun bankanin uygun
gordiigii aktif ve pasiflerini istekli olan bir bankaya devrine benzer bir yetki
6. fikrada Fona tamnmustir.

Fon bankanm aktif ve pasifini 5/aa bendine gore devir yerine aym fikra-
mn ab alt bendini uygulayarak banka zararlarim da devralmayi ve hisselerin
kendisine intikalini tercih ettikten sonra dahi, 6.fikray1 uygulayarak bankanin
varlik ve yiikiimliiliiklerini istekli bir bankaya devredebilecektir. Devir is-
lemlerinde alacaklh ve borglularin nzas1 gerekmemektedir. Varlik ve yii-
kiimliiliklerin devrinde 5/aa bendinde oldugu gibi bankanmn tiizel kisiligi
devam edecektir.

ii- Fonun Bankayr Isteklisi Bulunan Bagka Bir Banka ile
Birlegtirmesi (m.14/6a)

Fon hisse senetleri kendisine devredilmis olan bankay: isteklisi bulunan
bir bagka banka ile birlestirme yetkisine sahiptir#*, Hisseleri Fona devredil-

43 REISOGLU,s.635.

4 Banka birlesmeleri baz1 iilkelerde kamu yaptinm olarak (megin Cin) bazi lilkelerde ise
bankalann kendi istekleri dogrultusunda gergeklesmistir, (6rnegin Kore), bkz, Aydan
Aydin - Alpan Inan - Burgak Tulay-Pelin Ataman, Bankacilikta Mali Biinye Sorunlar: ve
Yeniden Yapilandirmada Ulke Uygulamalari, TBB. Bankacilar, S, 32, Mart 2000, Bizde
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mis bir bankanin istekli bagka bir bankaya devri veya birlestirilmesi halinde,
devredilmis bankanin tiizel kisiligi sona erecektir. Fona taninan bu yetkinin
kullamlmas: durumunda anonim girketlerin devir ve birlesmelerine iligkin
TTK.451vd. maddeleri uygulanmayacaktir. Fon yonetim kurulu aldigi devir
kararinda devir sartlarim1 da belirleyecektir. Fon 6zel yetkisine istinaden
satist yaptigindan ve satis bedeli Fonun harcamalannm kargibgm olustur-
dugundan, sézkonusu satig 6zellestirme yasasi hiikiimlerine tabi olmayacak-

3,

Fon mali durumu diizelen bir bankay1 istekli bir diger banka ile birlesti-
rebilecegi gibi bankamin hisse senetlerini satmak suretiyle de ligiincii kigilere
devredebilecek ve yaptit mali destegi geri alabilecektir. Hisse senetlerini
devralacak kisilerin kurucularda aranan sartlan tagimalan gerekir?6,

iii- Fona Bankamin Mali Biinyesinin Giiclendirilmesi ve Yeniden
Yapilanmasi I¢in Tamnan Yetkiler (6/b)

Kurulca gerekli goriilen hallerle sinirl olmak iizere Fon, hisseleri kendi-
sine nakledilen bankanin mali biinyesinin giiglandirilmesi ve yeniden yapi-
landirilmas: igin gerekli gordigii her tiirlii tedbiri alabilit. Ancak Kanun,
konunun dnemi nedeniyle Fonun alabilecegi bir takim tedbirleri bizzat be-
lirlemigtir. Buna gére Fon; gerektiginde bankanin sermayesini artirabilir?7;
Merkez Bankasmn goriisinii almak suretiyle bankanm kanuni karsilik yii-
kiimliiliiklerini cezai faizlerini de kaldirmak suretiyle erteleyebilir veya dii-
siirebilir; igtirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin alabilir*$; aktiflerini

ise son yasal degigikliklerle, 6nceki diizenlemelerden farkl olarak Bakanlar Kurulu Ka-
ran ile mali durumu bozuk bir bankay: tiim aktif ve pasifleri ile birlikte bir diger bankaya
zorunlu devir veya birlestimeyeye yer verilmemigtir. Bankalar hakkinda zorunlu devir
ve birlesme, mevzuatimizda ilk olarak 70 sayih KHK nin 63. maddesinde diizenlenmig-
tir. Genig bilgi i¢in bkz., TURK, Hikmet Sami, Bankalarn Zorunlu Devir ve Birlegmesi,
Bankalar ve 70 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamame, Sempozyum- Aralik 1983, Ankara
1984, 5.203 vd.

45 REISOGLU, s. 651, 652.

46 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, yeni banka kurulusu igin Kuruma bagvu-

ran, hisse devri talebinde bulunan veya Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu biinyesinde bu-
lunan bankalarin hisselerini satin almak {izere teklif verecek yatinmeilarda aranacak ko-
sullanin neler oldugunu belirlemigtir. Bkz., Banka Kurulugunda Veya Mevcut Bankalann
Hisselerinin Devralinmasinda Ya Da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Biinyesinde Bulu-
nan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Bagvuracaklarda Aranacak Kosullara flig-
kin Karar, RG., 5 Kasim 2000 Tarih, Sy, 24221

47 Fon tek bagina alacaf kararla bankanin sermayesini artirabilecek, bu konuda TTKnun
anonim sirketlerin sermaye artirim hiikiimleri uygulanmayacaktir.

4% Fon tek basina belirleyecegi fiyatla bankamn gayrimenkullerini satin alacak ve tapu sicil

muhafizligi Fonun yazisi iizerine gayrimenkulii Fon adina tescil edecektir.
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teminat olarak alip kargihgmmda avans verebilir; bankaya mevduat yapabilir;
alacaklarini, zararlanm devralabilir; sahip oldugu bankanin aktiflerini veya
bankanin hisse senetlerini iskonto veya sair suretlerle liglincli kigilere satabi-
lir; vadeleri uzatmak kaydiyla bankanin bor¢lanm garanti edebilir; bankanin
hertiirlii alacak ve varliklannin nakde tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi,
yapacag anlagmalar gergevesinde kamusal sermayeli bankalar da dahil ol-
mak iizere diger bankalar araciigi ile Fon nam ve hesabina nakde tahvil
edebilir; banka hakkinda 5/aa hiikiimlerini uygulayabilir.

Fonun bu yetkilerini kullanirken gene] hiikiimlerin uygulanip uygulan-
mayacagina iligkin bu bentte bir agikhik yoktur. Fonun kamu erkini kullan-
dif1 goz 6niinde tutuldugunda, genel hitkiimlerin uygulanmayacag sonucuna
varilacaktir, “Bu fikra ve (5) numaral fikra hiikiimlerine gbre yapilan devir
islemlerinde alacakli ve borglularin nizas1 aranmaz” seklindeki hiikiim de
Fonun yetkilerini kuilanirken genel hiikiimlerin uygulanmayacafim goster-
mektedir4?,

Fon kanunda dngortilen yetkiler cercevesinde kendisine verilen gorevleri
dogrudan yerine getirebilecegi gibi, sermayesinin tamamina sahip oldugu
kamu tiizel kisiligini haiz bir girket aracthfiyla da gergeklestirebilecektir.
Fona, yasa ile sermayesinin tamarm kendisine ait bir kamu tiizel kigisi kurma
yetkisi verilmigtir{m.14/6 son)

Fon tarafindan kurulacak tiizel kigi Fonun sahip oldugu tiim hak ve men-
faatlerden ve muafiyetlerden aynen yararlanacak, kurulusu ve sermaye arti-
rimi TTK hiikiimleri ile Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 29.
maddesinden muaf olacaktir.

cc) Bankacihlk Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izninin
Kaldirilmasim isteme

Fon 14-5/aa hiikmii geregince bankanm bankacihk yapma ve mevduat
kabul etme izninin kaldirilmasim Kuruldan isteyebilir30.

Mevduat kabul eden bankalarda normal olarak hem bankacilik islemlen:
yapma, hem de mevduat kabul etme izni birlikte; mevduat kabul etmeyen

kalkinma ve yatinm bankalarinda ise sadece bankacilik islemleri yapma
yetkisi kaldirlmaktadir.

49 REISOGLU, 5.653.

50 Mevduat kabul etmeyen bankalarn -kalkinma ve yatinm bankalarimin- izinlerinin

kaldimlmas: sonucu bu bankalar 20/2 maddeye gore genel hiikiimlere gire tasfiye olmak
zorundadirlar.
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Yonetim ve denetimi Fona devredilen bankanin daha sonra izninin kaldi-
riimas: istenebilir. Fon ydnetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin
devir tarihi itibariyle bilargosunu ¢ikaracak ve bilango bankanin aktif ve
pasifinin diger bir bankaya devrine miisait degilse, bankacilik islemleri
yapma ve/veya mevduat kabul etme izninin kaldinimasini Kuruldan talep
edecektir. Fonun bankanin izninin kaldirlmasi talebinin genelde Kurul tara-
findan kabul edilecegi stylenebilir ise de, Kurulun bu talebi reddetmesi du-
rumunda ne olacagr kanunda diizenlenmemistir. Kurulun bankanin iznini
kaldirmamasi halinde, Fonun bankanin uygun gorecegi aktif ve pasifini is-
tekli bir bankaya, isteklisi ¢ikmazsa kuracag bir bankaya devretme gabalan-
nim devam edecegi, bagarili olmazsa yeniden Kurula bagvurmasinda bir en-
gel bulunmadig1 séylenebilir3!,

Bankalarin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldinima-
smin sonuglar 16. maddede diizenlenmistir. 16. maddeye gore, Kurul tara-
findan bankanin izninin kaldirnlmas: halinde banka Fona intikal etmekte ve
Fon, her tiirlil tedbiri alarak bankamn iflasin istemekte, banka kural olarak
16. maddeye gore tasfiye edilmektedir. Ancak yasa koyucu, uygun goriilen
aktif ve pasifi, sigorta kapsamindaki tiim tasarmf mevduati nakledilen bir
bankanin izninin kaldirtlmasi halinde bu bankaya 16. maddenin 2 ve 3 nu-
maral: fikralarinin uygulanmayacagm belirtmektedir. Diger bir deyigle aktif
ve pasifi, sigortali tasarruf mevduati devredilmis, sadece tizel kisiligi devam
eden bankanin iflas1 dogrudan ve munhasiran Fon tarafindan istenmeyecek,
izni kaldmlan banka hakkinda 16.maddenin 2 ve 3.numarali fikralarn uygu-
lanmayacagindan -tiim borglarmin bir diger bankaya devredilmemesi ha-
linde- diger alacaklilar bu banka hakkinda icra ve iflas takibi yapabilecektir.
Fonun, bankanm iflasii istemesi halinde 16. maddenin diger fikralannmn
uygulanacagindan, mahkemenin iflasa karar vermesi durumunda da Fon,
iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresinin gérev ve yetkileriyle
bankay: tasfive edecektir (Ban.K.m.16/4). Aktif ve pasifi devredilmeden izni
kaldirilan banka 16. maddenin tiim hiikiimlerine tabi olacaktir2.

2- Bankacihk Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme izninin
Kaldirilmasi

Ban.K. 14. maddenin 3.fikrasinda Kuruma taninan ikinci yetki, Kurulun
bankanin bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini
kaldirmasidir. Kurul, temettil hari¢ ortaklik haklan ve bankanin yénetim ve
denetimini Fona devredebilecegi gibi, bu devrin fayda saglamayacag sonu-

51 REISOGLU, 5.632.
52 Bkz. REISOGLU, 5.630, 631.
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cuna varirsa, dogrudan bankanin bankacilik iglemleri yapma ve/veya mev-
duat kabul etme iznini de kaldirabilmektedir (m.14/3,son).

Burada Kurul, 14-3/son hiikmii geregince, bankanin yonetim ve denetimi
heniiz Fona devredilmeden ve dolayisiyla Fonun béyle bir talebi olmamasina
ragmen bankanin bankacihik islemleri yapma ve mevduat kabu!l etme iznini
kaldirmaktadir. Oysa daha énce inceledigimiz m.14/5aa hiikmiine gore, Fo-
nun talebi fizerine Kurul tarafindan bankacihk yapma ve mevduat kabul
etme izninin kaldinimas: s6z konusu olmaktaydi.

Bankalarin bankacihk yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldinlma-
simn sonuglan 16. maddede diizenlenmigtir. 16. maddeye gore; Kurul tara-
findan bankanm izninin kaldirilmas: halinde banka Fona intikal etmektedir.
Iznin kaldinlmasma iliskin Kurul karannm Resmi Gazetede yayimlandig
tarihten itibaren banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirli icra ve iflas
takibat1 durur, Bankacihik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldinldigi tarihten itibaren bankanmin alacaklilar, alacaklarim temlik ede-
mez veya bu sonucu dogurabilecek iglemleri yapamazlar., Fon, yonetim ve
denetimi kendisine intikal eden bankadaki sigortali mevduat: dogrudan veya
ilan edecegi bagka bir banka aracilif ile 6deyerek, mevduat sahipleri yerine
bankanin dogrudan dogruya iflasim1 ister. Bu gorev ve yetki miinhasiran
Fona aittir. Iflas karari alinmasi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli ala-
cakl: sifatiyla istirak eder ve iflas dairesi ve alacaklilar toplantisi ile iflas
idaresi gbrev ve yetkilerine de sahip olarak bankay: tasfiye eder. Iflasina
hiikmolunan bankanin Fona olan borglar:, masanin nakit durumuna gore sira
cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin ddenir. Fon, iflas idaresi sifatiyla ve
masanin menfaatine oldugu takdirde her tirlii alacaklar bakimindan tahkim,
sulh, kabul ve feragat yetkilerini haizdir.

§.3. YONETICILERIN BANKA KAYNAKLARINI KENDIi
LEHLERINE KULLANMALARI VEYA BANKAYI ZARARA
UGRATMALARI

I- GENEL OLARAK

Kurum, bir bankanin yénetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh ola-
rak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklann (hakim ortaklar),
banka kaynaklanm bankanin emin gekilde ¢aligmasim tehlikeye diigiirecek
bigimnde dogrudan veya dolayh olarak kendi lehlerine kullandiklarim veya
bankay1 bu suretle zarara ugrattiklarim tespit ettigi takdirde Kurul, en az bes
iyesinin aym ydndeki oyuyla alinan kararla bunlann temettii hari¢ ortaklik
haklart ile bankanin y&netim ve denetimini Fona devretmeye vetkili-
dir{m.14/4).
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Ban.K.m.14'lin 4. fikrasinin gecerlilik kazanabilmesi i¢in iki sarttan bi-
rinin gergeklesmesi gerekir. Bunlardan ilki, banka kaynaklarinin yéneticiler
tarafindan kendi lehlerine kullaniimasi ikincisi ise, bankanin zarara ugratil-
masindir.

Hakim ortaklarin banka kaynaklarint kendi lehlerine kullanmalan, dog-
rudan degil, fakat banka yonetim kurulunun veya bankay: borglandirmaya
yetkili gorevlilerinin aldif1 kararlar, 6rnedin agtifn krediler yoluyla olmakta-
dir33.

Kurulun &ncelikle bankanin yénetim ve denetimini dogrudan veya do-
layl olarak tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklar tanimlamast
ve belirlemesi, bu kistasa gore bu tiir ortaklann bulunup bulunmadigini ve
kimler oldugunn saptamas1 gerekir

4389 sayill Yasanin 8. maddesinin 2/d bendinde “dolayl pay sahipligi”
tanim bulunmaktaydi. 4491 sayili kanun ile bu bent yiiriirliikten kaldirildi ve
Bankalar Kanunun tiimil igin bir “dolayl ortaklik” tammmnin Kurul tarafin-
dan yapilmasi kabul edildi.(m.11/3) Ancak 8. maddenin 2/d bendinde agtkca
“bu madde uygulanmasmda dolayl pay sahipligi” dendiginden; 14. madde
agisindan yiriirlilkten kaldinlan bu bentten yararlanilamayacak; Kurul tara-
findan “dolayl pay sahipligi” nin oncelikle tanimlanmasi gerekecektir. Bu
tanim yapilmadan 14. madde hiiktimleri tiimiiyle uygulanamayacaindan;
bankalarin bu maddeye gore Fona devredilmesi, daha sonra tanim yapilma-
sina engel olusturmayacaktir. Sadece, yapilan tanimin, yasa koyucunun ama-
cini astigy, iddialan ileri siiriilebilecektir. Hazine miistesarhifimn T.Bankalar
Birligine gonderdigi yazida 4389 sayili Kanunda 4491 sayili Kanun ile ya-
pilan degigikliklerle dolayh pay sahipliginin Kanundan g¢ikartildiia, bu
hususlarda diizenleme yapma yetkisinin Kurula verildiine ve 4389 sayili
Kanunun gegici 2. maddesinin a) bendine deginilmekte ve bu itibarla bir
diizenleme yapilincaya kadar miilga 3182 sayili Bankalar Kanununa istina-

33 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karart:

Kurul Bagkanhginin 27.20,2000 tarihli yazis: ekinde génderilen Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunyn 27.10.2000 tarih ve BDDK.DEG/16.2/1189 sayilh yazis1 ve
eki raporlann incelenmesi sonucunda; Mali biinyesindeki olumsuzluklann giderilmesini
teminen 4389 sayil Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (2) numarals fikrasi kap-
saminda alinmas istenen tedbirleri almayan, yiikiimliiliklerinin degeri varliklarnm top-
lam degerini agan, faaliyetlerini stirdiirmesi mevduat sahiplerinin haklarint ve mali sis-
temin giiven ve istikrarn tehlikeye diisiiren ve kaynaklariu Bankamin emin bir sekilde
¢alismasim tehlikeye diigiirecek gekilde hissedarlanmin  olugturdufu sermaye grubuna
aktaran, ...bank A.g.'nin, temettii hari¢ ortakltk haklar: ile y0netim ve denetiminin 4389
say1l1 Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarina istinaden
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesine karar verilmistir. Karar No: 86, RG.,
27 Ekim 2000 Sy, 24213 1. Mitkerrer.
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den gikarilan 11 sayili tebliin 12. maddesinde yeralan dolayl: kredi ve do-
layl istirak tanimlarinin uygulanmasina devam olunacak, dolaylt pay sahip-
ligi de bu tanimlara gore belirlenecektir>® denilmektedir,

II- TEDBIRLER

Bankalar Kanunun 14. maddesinin 4. fikrasi, bir bankanin yénetim ve
denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya birlikte elinde bu-
lunduran ortaklarin, (hakim ortaklar) banka kaynaklanmi kendi lehlerine
kullanmalan halinde Kurula bu ortaklann temettii hari¢ ortaklik haklan ile
bankanin yonetim ve denetimini Fona devretme yetkisini vermektedir.

Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar: ile yénetim ve denetiminin
Fona devri veya hisselerin Fona intikali hallerinde, banka tiizel kisiligi aynen
devam edecektir. Tek degisiklik, bankanin sahibinin degismesi ve Fonun tek
basina bankalarn ortag: olmasidir, Ortak Degisikligi disinda bu bankalann
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinlerinde, hak ve yii-
kiimlilliiklerinde herhangi bir degisiklik olmamaktadir36.

Fon, yénetim ve denetimi m.14/4 gerefince kendisine devredilen banka
konusunda agagidaki yetkilere sahip olur.

A- ZARARIN TAZMINI

‘Fon; kullanilan kaynaklarin ve/veya verilen zaralarin belirleyecedi siire
igerisinde iadesini ve tazminini bir bankanin yénetim ve denetimini dogru-
dan veya dolayl: olarak tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklar-
dan talep hakkina sahiptir. 4 numaral fikraya gore hakim ortaklarin, banka
kaynaklarint bankanmin emin sekilde ¢alismasim tehlikeye diisiirecek sekilde,
dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullanmalan yeterlidir. Bu
nedenle banka igin heniiz hi¢bir zarar meydene gelmese bile Fon, kaynakla-
rin iadesini talep yetkisine sahiptir.

Kaynaklarin Fona iadesi, bankay1 zarara ugratmayacak sekilde olmalidir.
Ornegin bankanin miisterilerine uyguladig: faizin ok altinda veya sifir faizle
hakim ortaklarina kredi kullandirmasi halinde kaynak iadesinde faizler de

54 4389 sayil Kanunun yiiriirliikten kaldmlan 8. maddesinin 2/d bendindeki dolayh pay
sahipligi tanimi, 3182 sayili Kanunun 5. maddesindeki tamimla aymdir. ve her ikisi de
“dolaylt kredi” tanirmina atif yapmaktadir. Ancak “dolayli pay sahipligi” tammi yasada
sadece 8. madde agisindan getirilmis iken; miistesarlik yazisinda 8. maddeye atif yapil-
mam1§ ve genel olarak “dolayl pay sahipliginden™ séz edilmistir, Bu durumda bu mad-
dedeki “dolayli pay sahiplifi” tammnin da “dolayli kredi” tanimina bagl: olarak yapila-
cag1 sdylenebilir,

33 REISOGLU, 5.623, 624.
56 Bkz.,§2,ILB, 1.
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gdzdniine alinacaktir. Keza, ugrantlan zarar gecikme faizi ile birlikte iade
edilecektir. Kullandinlan kaynaklarin ve/veya ugranilan zararlarin verilen
siire icinde tiimilyle iadesi ve tazmini halinde, 4 numaral fikranin uygu-
lanma nedéni ortadan kalktig1 i¢in; -eger ayni zamanda 3.fikra da uygulan-
mamis ise- Fonun ortaklik haklariyla birlikte yonetim ve denetim yetkisinin
Kurulca kaldiriimas: istenebilecektir?.

B-HISSELERIN DEVRI

Kurul ayrica, hakim ortaklann hisselerini uygun gorecegi kisilere dev-
retmesini de isteyebilir. Ancak bu talebin yerine getirilmemesinin veya his-
selerin devredilecegi uygun bir kiginin Kurula 6nerilmemesinin yasada her-
hangi bir 6zel yaptirimi bulunmamaktadir (15/5ba).

C-MAL BEYANNAMESI ISTENMESI

Fon, bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayh tek basina
veya birlikte elinde bulunduran ortaklardan ve tiizel kisi ortaklarn sermaye-
sinin %10dan fazlasina sahip ger¢ek kigi hissedarlarindan mal beyannamesi
vermelerini talep etmeye yetkilidir (m.14/5bb).

Tiizel kisi ortaklarin yiizde onundan fazla gergek kisi hissedarlan tespit
i¢in, anonim sirketler agisindan hisse senetlerinin nama yazih olmas: gerekir.
Fikrada, “tiizel kisi ortaklarnn %!0undan fazlasina sahip gergek kisi hisse-
darlar” ile bankanin sermayesindeki pay: ne olursa olsun, herhangi bir tiizel
kisi ortagin sermayesinin %10dan fazlasina sahip gercek kigilerin mi? yoksa,
bankanin yonetim ve denetimini dofrudan veya dolayh tek basina veya bir-
likte elinde bulunduran tiizel kigi ortaklarm mi kastedildigi tereddiit dogur-
maktadir. llk goriis kabul edilerek Fon, banka senmayesinin %0,1’ine sahip
birtiizel kiginin %10dan fazla sermayesine sahip gergek kisilerden “mal be-
yaninda” bulunmasm: isteyebilecek midir? Bu tiir bir yorumun savunulmasi
gligtiir. Kargit goriis burada “tiizel kigi” ile; “bankanin ydnetim ve denetimini
dogrundan veya dolayl, tek bagmna veya birlikte elinde bulunduran™ tiizel
kisilerin kastedildigidir. Bu durumda ancak bu tizel kisinin sermayesinin
%10undan fazlasina sahip olan gercek kisilenden mal beyannamesi istenebi-
lir. Bu yorumun onemi *“bankamin ybnetim ve denetimini dogrudan -veya
dolayli tek basina veya birlikte elinde bulundurmanin” belirlenmesinde or-
taya ¢ikmaktadir. Bu yorum kabul edildigi taktirde yapilan bu ayimm nede-
ntyle bankanin hakim ortaklan olan tiizel kisilerin gergek kisi ortaklar higbir
sekilde bankanin dolayl ortagi sayilmayacak, bunlardan sadece mal beyam
istenebilecek, omegin bu gergek kigiler hakkinda 17.madde uygulanarak

57 REISOGLU, 5.636,638.
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iflas istenemeyecek; mal bildiriminde bulunan bu gergek kisiler hakkinda
mahkemeden ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz, yurt digina gikma yasag talep
edilemeyecektir. Ancak hi¢bir hukuki sonucu olmadig1 halde yasa koyucu-
nun tiizel kisilerin gergek kisi hissedarlarindan “mal bildirimi” isteyecegi
sonucuna varmak da, fikranin kabul edilemeyecek lafzi bir yorumu olur38,

Dolayisiyla Kanunun amacima uygun olarak, “tiizel kisi” ile; bankamn
yonetim ve denetimini dogrundan veya dolayh, tek bagina veya birlikte
elinde bulunduran tiizel kisilerin kastedildiginin kabulii gerekir. Bu gdriigiin
kabulii, bankarn hakim ortaklari konumunda olan tiizel kisilerin, gergek kigi
ortaklarinin higbir sekilde bankamin dolayh hakim ortaf1 sayilmayacaf,
bunlardan sadece mal beyani istenebilecegi anlamina gelmez. Zira kanun
koyucu, tiizel kisilerde % 10 pay sahibi olanlarin, tiizel kisi iizerinde belli
oranda etkili olabilecedi, dolayisiyla onlara iligkin varhik bilgilerine sahip
olmanin yararli olacagm diigiinmiigtiir. Bankanin yonetiminde etkin olan
tiizel kiside % 10 dan fazla paya sahip olanlar, dolayl olarak bankanin ha-
kim ortagi konumunda olabilecekleri gibi, olmayabilirler de. Ancak bu kisi-
lerin hakim ortak durumunda olup olmadiklarina bakilmaksizin mal bildirimi
vermeleri gerekir.

Mal beyannamesinde gergek ve tiizel kigi ortaklarin kendilerine veya
gercek kisi ortaklarin eslerine ve velayet altindaki gocuklarma ait; tagtnmaz
mal ve istiraklerini; haczi caiz olan taginir mal, hak ve alacaklariny; menkul
kiymetlerini; hertiirlii kazang ve gelirini; bildirimden &nceki iki yil iginde
ivazh ve ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya devrettikleri tasginmaz mal, haczi
caiz taginir mal, hak, alacak ve menkul kiymetlerini gdstermeleri gerekir.

Mal beyannamesinin en ge¢ yedi giin i¢inde Fona verilmesi zorunludur.

Mal beyanimin hiikiim ve sonuglar hakkinda Icra iflas Kanunun ilgili hii-
kiimleri (bkz. IIK.m.76, 337,338) uygulanacaktir.

D- MUHAFAZA TEDBIRLERI

Bankalar Kanunu m. 14/5’in (b) bendinin (bc) alt bendinde Fonun ban-
kanin y&netim ve denetimini birlikte veya tek bagina elinde tutan ortaklarinin
mal varliklari iizerine teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz
karar1 verilmesini mahkemeden talep edebilecegi kabul edilmigtir?.

(b) bendi hiikiimleri gergevesinde ihtiyati tedbir ve haciz kararlar karar
tarihinden itibaren alti ay iginde dava veya icra iflas talebine konu olmazsa

58 REISOGLU, 5.639.

59 HUMK. 110. maddesine gore; “ihtiyati tedbir kararni talep eden taraf bundan dolay
diger tarafin ve figlincii sahstn dugar olmast muhtemel zarar ve ziyanlarina mukabil temi-
nat .....mecburdur”
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kendiliginden ortadan kalkacaktir9. Ihtiyati tedbir ve ihtiyati hacizde temi-
nal aranmamasi ve on giinlik kisa siirelerin alti aya g¢ikarilmasi disinda,
HUMK ve IIK nun ilgili diger hiikiimleri gecerliliklerini siirdiirecektir,”

Fon ilgili mahkemeden, hakim ortaklarin yurt digina ¢ikmalan dahil,
bankadan alacakh olanlarin menfaatlerinin korunmasi igin her tiirlii tedbirin
alinmasini isteyebilir. Yasalarla diizenlenmesi zorunlu veya yasalarla ya-
saklanmg olanlar disinda, mahkemeler Fonun talep ettigi her tiirli muhafaza
tedbirlerini alabilirler. ilgili mahkeme ile hukuk mahkemeleri kastedilmek-
tedir. Yine, (b) bendine gore, Fonun 1IK.277 vd. maddelerine gore ilgililer
hakkinda iptal davast agmas: igin gerekli “aciz vesikasi” sart: aranmayacak-
tir.

E- HISSELERIN FONA INTiKALI

Kurulca verilen siire iginde hakim ortaklarca kullamilan kaynaklar ban-
kaya iade edilmezse ve/veya bu sekilde bankaya verilen zararlar tazmin
edilmez ise, bu zarar veya kullanilan kaynaklarin miktartha bakilmaksizin,
bu ortaklara ait hisseler Fona intikal eder. Bu kaynaklar veya ugranilan zarar,
verilen siire iginde iade veya tazmin edilse dahi ugranilan bakiye zararin
Ozkaynaklar agtifinin tespiti halinde ise, bankanin hisselerinin tamam bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin Fona intikal eder. Bakiye zararin
Ozkaynaklar agmasindan kasit; kaynaklarm iadesinden ve/veya bu nedenle
ugramian zararlarin tazmininden sonra kalan banka zararlarinin hala banka
dzkaynaklarini agmast durumunun séz konusu olmasidir. Sayet bakiye zarar
Ozkaynaklart asmryorsa hisselerin Fona intikali s6z konusu olmaz6!.

Fon, hisse senetleri kendisine intikal eden banka hakkinda 6 numarali
fikrada &ngériilen yetkileri kullanabilecektir. Bu konuda daha 6nce yaptii-
miz agiklamaiar aynen gegerli olacaktir62.

Gerek hakim ortaklarin, gerekse bankanin tiim ortaklarinin hisselerinin b
bendinin son paragrafinda diizenlendigi sekilde bankaya intikalinin cesitli
agilardan hukuka ve Anayasammn miilkiyet hakkini koruyan 35.maddesine
aykinhgt ileri siiriilebilecektir. Gergekten de ortaklarin hisse senetlerinin

60 HUMK.m.109'a gore; ihtiyati tedbir karar: verilmesinden itibaren on giin iginde esas
hakkinda dava agilmasi ve dava agildigmin belgesini karan tatbik eden memura ibraz ile
dosyaya kayit mukabilinde ilmuhaber alinmass, 11K.m.2617¢ gére de, ihtiyati haciz karart
verilmesinden itibaren on giin icerisinde karan veren mahkemenin yarg: gevresinden ka-
rarm infazini, haczin tatbikinden itibaren de yedi gin iginde ya takip talebinde bulun-
maya ya da dava agmaya mecburdur. Aksi taktirde verilen ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
kararlar gecersiz olur,

61 REISOGLU, 5.637.
62 Bkz,§.2,1LB,2.



Bankalar Kanununun 14. Maddesine Gére Bankalar Haklanda... 411

Fona devri igin bu hisse senetlerinin intikal tarihlerinde degerlerinin sifir
olmas1 gerekir. 5/b fikrasinin son paragrafinda yer alan -verilen siire i¢inde
kaynaklarm iade ve zararlarm tazmin edilmesine ragmen, eger ugranilan
bakiye zararlar 6zkaynaklar1 agtyorsa, sadece hakim ortaklarin hisselerinin
degil, bankanin hisselerinin tamamnin bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin
Fona intikal edecegi seklindeki- diizenlemede, zararlann 6zkaynaklan as-
. mas1 sonucu, banka hisselerinin degerinin sifir oldugu ve degersiz hisselerin
Fona, baska bir isleme gerek olmaksizin ge¢mesinin, ortaklann miilkiyet
hakkim ihlal etmeyecegi soylenebilir. Buna karsihik, kullamlan kaynaklarn
veya ugramian zararlarin verilen siire icerisinde iade edilmemesi halinde,
bunlarin miktarina bakilmaksizin hisselerin Fona devri durumunda, miilkiyet
hakki kisilerin elinden alinmug olur. Anayasanin 35.maddesinde yer alan ve
miilkiyet hakkimn “ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla simirlanabilecegi”
hitkmii miilkiyet hakkmmn kullanilmasiyla ilgilidir. S6z konusu durum ise,
miilkiyet hakkimin smirlandirilmast degil, ortadan kaldirilmasini ifade eder.
Dolayisiyla, bu diizenlemenin Anayasaya uygunlugunu savunmak glictiir.63,

SONUC

Bankalar Kanununda yapilan degigikliklerle, bankalarm kurulmasi, faa-
liyetlerinin denetlenmesi ve bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesine iligkin
gorevlerin idari, mali ve fonksiyonel agidan bagimsiz bir organ olan Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna birakilmig olmasi, Kurula ve Fona
cok genis yetkiler tanimasi, bankacilik sektorii agisindan dnemli ve olumlu
bir degismeyi ifade etmektedir.

Bankacilik sektérii kendisinden kaynaklanan yapisal sorunlar ve ekono-
minin dénemsel etkilerine maruzdur. Bankalar biiyiklilk, faaliyet alanlan,
risk egilimleri itiban ile farkliliklar gdstermektedir. Her bankaya uyacak
tiirden bir denetim yaklagimi etkin olmamaktadir. Gozetim ve denetim sis-
temi ne kadar gelismis olursa olsun mali sektériin kendisi kadar hizh degisim
gosterememektedir. Oysa, sorunlu bankalar hakkinda ne kadar ¢abuk dnlem
alimirsa, toplumsal maliyeti o kadar az olmakta, nlemlerin alinmasinda ge-
cikilmesi nedeniyle maliyet artmaktadir. Bankalarin faaliyetleri karmagik-
lagtig1 dlgiide denetimin de daha kapsamh, daha genis hareket olanag: tam-
yan yontemler ile yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerden dolayi, Denet-
leme Kurumuna genig yetkiler verilmesi, baginsizhiginin saglanmasi ve izl
miidahale imkanlarimin taninmasi yerinde olmustur. Bu asamada yapilan
diizenlemelerden sonu¢ alinabilmesi, Kanunun etkinlikle uygulanmasina
kalmaktadur.

63 REISOGLU, 5.637,638.
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Yapilan degigiklikleri sekli agidan, diizenleme teknigi yoniinden deger-
lendirdigimizde; bazi hiikiimlerin gok uzun kaleme alindig1 ve ¢ok sayida
fikra ve bentlerden olugturuldugu; dogrudan ilgili veya baglantili olan konu-
larin farkh fikra iginde diizenlendigi; konu veya hiikiim tekrarna gidildigi
goriilmektedir, Bu nedenle, bankalar hakkinda tedbir alinmasim gerektiren
li¢ durumun ayn kanun maddeleri haline getirilerek, sz konusu durumda
alinacak tedbirlerin ilgili maddede diizenlenmesi, kanun sistematigi agisin-
dan daha yerinde olacaktir.

Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklikler, uluslararas1 diizenlemelere
uyum siirecinde dnemli geligmeler saglamigtir. Son yapilan diizenlemeler ile
Basle Bankacilik Gézetim ve Denetim Komitesi tarafindan yapilan tavsiye-
lere bliyilk oranda uyuldugu, ayrica Avrupa Birligi direktiflerine pek ¢ok
alanda paralelligin saglandig goriilmektedir.



