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GIRIS

Tiirk Ceza Hukukunun kendisine has bir su¢ ve ceza politikasinin ge-
reklerini gergeklestirme firsati olarak ilgilendigimiz 1997 taribli Tiirk Ceza
Kanunu Tasarisinin iilkemiz agisindan nedenli hayati 6nem tagidig1 asikardur.
Yiiriirliikteki Tiirk Ceza Kanunu’muz 74 yillik bir uygulama dnemini dol-
durmus bulunmaktadir. Ancak siirekli bir degisim ve gelisme siiresini yasa-
yan Tiirk toplumunun ihtiyaglan; Kokl bir Tiirk Adalet Reformunun yapil-
masim zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin jeo-politik stratejik ve kiiltiirel ko-
numu itibariyle, yeni bir bin yili bagladigimz bu giinlerde bu reformun ya-
pilmamis olmast her giin Tiirk insaninin ve Tiirkiye’yi 6rnek alacak yakin
ve dostane iligkiler iginde oldugumuz tilkeler igin de bir kayrp olmaktadir.

Ote yandan Avrupa Birligine katlma siirecinde 6nemli adimlar kayde-
dilmig bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ne tam lyelik siirecine giren tlke-
mizde Avrupa Toplulugu Hukuku normlarnin belirleyici bir fonksiyona
sahip oldugu herkesin malumudur. Topluluk hukuklannin da entegrasyo-
nunu kapsayan bu birlegme siirecinde kanunlann uyumlagtinlmas: mesuliyeti
de bulunmaktadr.

Bu bilinen sebeplerin Stesinde Tiirk Milletine yapilacak en biiyiik hiz-
metin, ¢agdas, etkin bir Tirk Adalet Sisteminin meydana getirilmesi oldu-
guna inaniyoruz.

Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi, Tiirk Adalet Reformuna
konusunda yapilacak her tiirli ¢galigmaya olumlu ve yapic1 bir anlayisla, ob-
jektif ve bilimsel bir yaklagimla, iilkemiz sartlarinin ve Tiirk Milletinin ihti-
yaglarint, ézlemlerini gz Sniinde bulundurarak katkida bulunma gayreti ve
sorumlulugu i¢indedir.

*

A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyesi.
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Tasanmin kamuoyuna sunulmasi ve tanitilmasi faaliyetlerinden biri ola-
rak nitelendirdigimiz 25 Mayis 1998 tarihinde yapilan “Cagdas Ceza Huku-
kunda Yeni Problemler Sempozyum™u Fakiiltemizde gergeklestirilmis, an-
cak bazi nedenlerle bu sempozyumda sunulan bildiriler yaymlanamamistir.

Adalet Bakanhigimmizin Fakiiltemizden goriis istemesi fizerine bu ince-
leme hazirlanmistir. Incelemede tasarinin sistematik ve muhteviyat bakimin-
dan degerlendirilmesi yapilarak, degerlendirme boliimlerinde 6nerilere yer
vermek suretiyle bir inceleme metodu kabul edilmistir.

L. TASARININ SISTEMATIK BAKIMDAN DEGERLENDIRIL-
MESI

1. Genel Olarak

Tasari, baz1 kisim ve boliimler disinda bilimsel esaslara uygun, organik
bitiinliigi saglayicy, pratik bir sistematige sahiptir. Bu bakimdan yirtrlik-
teki kanuna gore yenilikei yan: bulunmaktadir.

Genel hikiimlerin birinci kisminda ilk ii¢ boliim digindaki sistematigini
isabetli bulmaktayiz.

Ozel hiikiimlerin sistematigi bakimindan hukuki konu &lgiitliniin esas
alinarak, suglanin; “kisilere”, “topluma”, “millete, devlete ve kamusal bariga”
kars1 suglar olarak {i¢ kisma aynimak suretiyle, ¢agdas kriterlerin esas alina-

rak bilimsel bir sug tasnifinin yapilmig olmasini isabetli bulmaktayiz.

2. Genel Hiikiimlerin Sistematigi

Genel hiikiimlerin genel olarak sistematik incelemesi yapildiginda yeni
bir sistematigin benimsendigini saptamaktayiz.

Genel hiikiimlerin Birinci kisminda,

Yasallik-Kanunun Uygulanmasi-Yabanci Ulkede Islenen Su¢ Béliimle-
rinde konu itibariyle baz1 diizenlemelerin ilgili olmadigi halde bu bdlim-
lerde diizenlendigi goriillmektedir:

a- “Yasallik” bolimiinde dizenlenen “Kanunun Baglayiciligi” baslikh
maddenin sugun manevi unsuruna iliskin kusurlulukla ilgili ve “Hukuki
Hata™ olarak bilinen ve “Kurucu Unsurlarda Hata” konusuyla ilgili olup, bu
konunun tasarinin “Kusurluluk™ béliimiinde diizenlenmesi uygun olurdu.

b- “Ozel kanunlarla {ligki” baglikli 3.md. kanunun uygulanmasi, 6zel
norm-genel norm iligkisi ile ilgili olup, kanunun uygulanmas: bolimiinde
diizenlenmesi gerekirdi.
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¢- “Tamimlar” baglikl: 4.md’deki tamimlarin ¢ogu ikinci kitabin &ze! hii-
kiimler kisimlarinda yer alan gesitli hiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan bu
kitaba ait diizenlemeler mahiyetindedir. Ozel hiikiimierle ilgili olanlarin 6zel
hiikiimler kisminda diizenlenmesi isabetli olacaktir.

d- “Su¢ ve Cezada Kanunilik” ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan esaslar ve
sonuglarinin yasallik baghf altinda diizenlenmedigini saptamaktayiz. Sugun
tanim1, sugun kurucu unsurlarimn belirlenmesi gibi konular agikca diizen-
lenmemis “Ceza kanunlarimin geriye yiirimezligi®, “Ceza Kanunlarinin
Agikhk ve Belirliligi” gibi ilkelerin ve glivence normlanimin  bu béliimde
diizenlenmesi uygun olurdu,

ikinci bdliim, * Kanunun Uygulanmas: * na, Ugiincii béliim, “Yabanc:
Ulkede Islenen Suglar”a iligkin diizenlemeler ihtiva etmektedir. Bu iki bo-
liimdeki diizenlemeler muhteva itibariyle kanunun zaman ve yer bakimindan
uygulanmas: konulan ile ilgilidir. Ozellikle yabanc: iilkede islenen suclar
béliimiiniin ceza kanununun yer bakimindan uygulanmas: sistemlerinden
“yar1 miilkilik” sistemi ile ilgili olup, bu sistem miilkilik sisteminin sakinca-
larinin giderilmesi igin benimsenen bir sistem oldugundan kanunun uygu-
lanmasi boliimiinde bir alt grupda diizenlenmesi uygun olurdu,

Birinci kitabm ikinei kismi, “sug” ana baghg altinda; tesebbiis, kusurlu-
luk, tiizel kisiler, hukuka uygunluk sebepleri, suca etki eden sebepler baslik-
lar1 altinda beg boliimden olugmaktadir,

Ceza Hukuku Biliminin sug genel teorisinin inceleme konularim olustu-
ran bu hususlarin sistematik ve bilimse! olarak incelenmesinde takip edilen
metodun tasarinin hazirlanmasimda dikkate alinmas: sistematik ve teorik
agidan daha uygun olurdu.

Cagdas Ceza Hukukunda ve Yeni Ceza Kanunlarinda sugun unsurlan
tamamlanmis sug¢ esas alinarak diizenlemeler yapilmaktadir. Bu nedenle
tamamlanms suga iliskin genel esaslar diizenlenmeden “Suga Tesebbiis™iin
diizenlenerek baglanmastm teorik yonden uygun bulmamaktayiz.

Bu kisimda -fiil-eylem-hareket- netice ve nedensellik bag: ile ilgili dii-
zenlemeler, icra ve ihmal hareketleri ve ihmal suretiyle icra suglannin ta-
mmlamasinin yapilmasi uygen olurdu.

Kusurluluk, sugun unsurlarindan biri oldugundan ve tesebbiiste de ara-
nan unsur olmast itibariyle kusurlulugu, diizenleyen hiikiimlerin suca teseb-
biisit  diizenleyen hiikiimlerden énce diizenlenmesi teorik agidan daha isa-
betli olurdu.
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Kusurluluk bdliimiindeki yenilik ihtiva eden bir takim diizenlemeler
olumlu ve uygun diizenlemelerdir. Ornegin, Kast, Taksir ve Bilingli Taksirin
tanimuinin yapilmasi kusurlulugu kaldiricr sebepler olarak hata, cebir, ikrah
ve tehdit”in kabul edilmesi. Ancak kusur yetenegi yada isnat yetenegi ile
ilgili diizenlemelerin bu bélimde yer almasi teorik olarak daha uygun
olurdu.

Bu boliimde Kurucu Unsurlarda Hatanin yani sira Hukuki Hatantn da bu
boliimiinde diizenlenmesi isabetli olurdu.

Bu béliimde “Sugta Sapma” “Cok Neticeli Sapma” ile ilgili diizenleme-
ler agik degildir.

Kusurluluk tiirlerinden, objektif sorumluluk muhafaza edilmigtir. Tasa-
rida Objektif sorumlulugun muhafazas1 benimsendigine gbre objektif so-
rumluluga kast bashifa altindaki diizenlemede yer verilmemesi teorik olarak
daha uygun olurdu.

Ugiincii boliimde tiizel kisilerin sorumlulugu baghkl diizenleme sug si-
yasetinin geredi olarak bir tercihi gerekli kildigindan, tasanida tiizel kigilerin
sorumlulugun benimsenmis olmasy, sugla miicadele bakimindan énemli bir
gelismedir. Ancak ¢agdas ceza hukukunda ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi nazara alnmabdir. Alman Ceza Kanunu ve italyan Ceza Ka-
munu’ndaki diizenlemelere uygun olarak tiizel kigilerin sorumiulugunun ye-
niden diizenlemeleri uygun olurdu.

Genel hiikiimler kismunin diger bolimlerindeki diizenlemelerin ¢agdas
ceza hukuku gelismelerine uygun, yenilik¢i ve bilimsel agidan da uygun
diizenlemeler oldugu, bu diizenlemelerin muhafaza edilmesi gerektigi kana-
atindeyiz.

3. Ozel Hiikiimlerin Sistematigi

Ozel hiikiimlerin sistematigi ile ilgili ilk degerlendirmemiz, suglarn tas-
nifinde hukuki konu &lgiitiiniin kabul edildigidir. Bu dlgiite gore suglar ii¢
kisimda, kisilere, topluma ve devlete karsi suglar olarak tasnif edilmistir.
Tasarida suglarin tamaminin hukuki konusu 6lgiiti esas alinarak tasnif edil-
digi belirtilmekte ise de bu Blgiite uymayan tasniflerin de yapildig1 goriil-
mektedir. Omegin, kigi hiirriyetine yonelik olmalarina ragmen “Kisilere
Karsi, Ulagim Araglanm Kagirma ve Engelleme Suglar” topluma kars,
“Angarya Suglan” devlete kars1 suglar arasinda “Cinsel Ozgiirlige Iligkin
Suglar” topluma kars1 suglar arasinda diizenlenmistir.
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Bu gibi drnekler gogaltilabilir. Tasanmn suglarin tasnifinde kullandif
olciitiin “Hukuki konu, pasif suje, failin sifat, sugun maddi konusu ve failin
saiki” gibi blgiitlerle tamamlanarak bir tasnif yapilmasi daha uygun olurdu.

Ozellikle ¢agimzdaki hizli geligmeler ve toplumumuzdaki degismeler
nazara alindifinda ailenin daha ¢ok korunmas: anlayismin egemen olmasi,
aile diizenine karsi suglarin ayr bir kisimda ve yeni ihtiyaglara gore diizen-
lenmesini gerekli kilmaktadir.

Tasanda kabahatlerin ¢ogunun su¢ olmaktan ¢ikariimasi anlayigmi sug
politikasimin geregi ve bir tercihi olarak degerlendirmekte ve olumlu bul-
maktayiz. Ancak sug olarak muhafaza edilenlerin kabahatler olarak diizen-
lenmesi sug politikasimin amaglarina aykirihk teskil etmektedir. Bunlann sug
olarak muhafazasinda yarar varsa ciirimlerin arastna yerlegtirilmesi sistema-
tik agidan uygun degildir. Kanaatimizce kabahatler sug¢ olmaktan ¢ikarilma-
lidir. Eger gikariimayacaksa ayn bir kitap halinde diizenlenmesi sistematik
bakimdan olumlu olacaktir. Suglarin agirligi bakimindan yapilan clriim ve
kabahatler tercihi bu suretle daha bilimsel ve sistematik bakimdan uygun bir
diizenleme niteligine kavusabilecektir. Bu suretle uygulamada dogabilecek
karigikliklar da Onlenecektir.

Tasarida genel hiikiimler kitabinda diizenlenen “Tanimtar” baghkli dér-
diincii maddedeki tanimlarin ¢ogu 6zel hiikiimlerle ilgilidir. Tanmmlar mad-
desinin dzel hiikiimler kitabimin baglangicinda yer almas sistematik bakim-
dan daha uygun olacaktir.

II. TASARININ MUHTEVA BAKIMINDAN DEGERLENDIRIL-
MESH

1. Genel Olarak

Tasarinin “Genel Hiikiimler” ve “Ozel Hiikiimler” bagliklarini tagiyan iki
kitaptan olugmasi, Cagdas Ceza Hukuku’ndaki gelismelere uyumlu olarak,
yeni bir “Cocuk ve Kiigiik Ceza Hukuku” esaslarimin zel bir kisminda bii-
yiiklerinkinden ayn olarak diizenlenmis olmasi, kabahat nevinden gogu sug-
larin sug olmaktan gikarilmasi, miieyyideler sisteminin giivenlik tedbirleri ile
tamamlanmig olmasi, hukuka uygunluk sebepleri, kusurlulugu ortadan kaldi-
ran sebepler gibi, dolayisiyla fatilik, hukuka uygunluk sebeplerinde sinirm
astlmasiyla ilgili yeni ditzenlemeler gibi birgok yenilikleri 6ngoren diizenle-
meleri isabetli ve olumlu bulmaktayiz.

Ozel Hiikiimler kitabinda yer alan suglarin yiiriirliikkteki kanundan farkli
olarak kisilere, topluma ve devlete kars: suglar olarak iig kisimda diizenleni-
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sini ve kisilere kars1 suglarin birinci kisminda yer almasini isabetli buimak-
fayiz.

2. Genel Hiikiimlerin Muhteva Bakimindan Degerlendirilmesi

Genel hilkiimlerin sistematiginin degerlendirilmesini yaptifimiz bd-
limde belirttigimiz iizere, genel hiikiimler kitabinin dzellikle sug genel teori-
sini ilgilendiren konularda, Cagdas Ceza Hukukundaki gelismelere uygun
olarak Avrupa Birligi Hukuku’nda oldugu gibi sugun genel unsurlar1 bak-
mindan agik diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Ozellikle fiil-yada eylem-hareket-netice-icra hareketleri-ihmal hareket-
leri ve ihmal suretiyle icra suglarinin tanimi yapilmali, hukuki hata konusu
yeniden diizenlenmelidir. Objektif sorumluluk hallerinin tasarida muhafaza
edildigi gorilmekte olup, miimkiinse bu hallerin kusurluluk bakimindan
yeniden degerlendirilerek; failin istemedigi neticeden cezalandinilabilmesi
icin taksir seviyesinde kusurlu olmas: gart1 éngdrillmeli ve bu kurum tasan-
daki kast baghf altindaki maddeden ¢ikarilarak, ayrn bir madde halinde dii-
zenlenmelidir.

Miieyyideler sisteminde asli cezalar arasinda “Kamuya Yararh Islerde
Calistirma” cezas1 diizenlenmeli, kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalara se-
¢enek cezalarin gesitlerinin arttinimasina yonelik yeni diizenlemeler yapil-
masmi dnermekteyiz. Cezalar sistemini tamamlayan kurumlar arasinda
“Hitkmiin Geri Birakilmas1” kurumunun diizenlenmis olmasi isabetli olup,
bu tiir kurumlar arasinda “Kamu Davasmin Agilmasinin Ertelenmesi” “Mu-
hakemenin Ertelenmesi” vb. gibi diger kurumlarin diizenlenmesini Oner-
mekteyiz.

Belirttigimiz bu diizenlemelerin diginda tasandaki genel hiikiimlere ait
diger diizenlemeleri yenilik¢i nitelikte ve muhteva bakimindan gerekgeleri
ile birtikte olumlu bulmaktayiz.

3. Ozel Hiikiimlerin Muhteva Bakimindan Degerlendirilmesi

Ozel Hiikiimlerin sistematik degerlendirilmesinin yapildig1 béliimde be-
lirttigimiz {izere birtakim suclar harig, suglarin bilimsel ve gagdas kriterlere
uygun olarak tasnifinin yapilmig olmasini, Tiirk toplumunun gelisen ve degi-
sen ihtiyaglanim kargilayacak nitelikte, yeni sug tiplerinin ihdas edilmis ol-
masini olumlu ve isabetli bulmaktayiz.

Tasarinin halkin anlayacagi bir dil anlayist esas alinarak yazilims olma-
sin1 olumlu bulmakla beraber, tasarida bazi boliimlerde kullamlan ifadeler
arasinda tam bir uyum bulunmamaktadir. Omegin, sugu etkileyen sebepler
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bakimindan agirlatict ve hafifletici sebepler terimini kargilayan farkl ifade-
ler kullamlmstir. Omekleri ¢ogaltmak mitmkiindir.

Tasanda 6zel hiikiimleri ilgilendiren tamimlarin bu kitapta baglangigta
yer almamasi isabetli olmamgtir. Ayrica tasarida tamimlar maddesinde bu-
lunmayan terimlere rastlanmakta bazi terimlerin tamimi yapilmadifi igin
bunlar 1lgili bdlimlerde tekrarlanmaktadhr. Bu yaklagimmin Kanun Ekonomi-
sine uygun olmadigim diginmekteyiz.

Ozel hiikiimler kisminda madde kenar bashiklan kangikhklara yol aga-
bilecek mahiyettedir. Kenar bagliklarinda sugun basit ve nitelikli sekli ayrimi
anlayigini uygun bulmakla beraber bazen agirlatici sebep tabirine yer veril-
mek suretiyle sugun niteligi itibariyle kesin ve net aynm yapilmas: zorlag-
maktadir. Bu terimlerin birbiri yerine kullanildig: 6rnekler goktur.

Bazi suglar bakimimndan tasarida kullanilan ifadeler belirsizlik tagimakta-
dir. Bu tiir diizenlemeler “Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi”’yle bagdasma-
maktadir. Ozel hiikiimler kitabinda *.... Devlete Kars: Suglar” kismi tasarinm
kamuoyuna sunulmasindan sonra en yogun elestirilen kismi olmustur. Ozel-
likle bu kisunda tehlike suglarma yénelik diizenlemelerin, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin diiglince 6zgiirliigli yonindeki genel simirlandirma
sebepleri, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararlarinda belirtildigi
iizere bu konudaki “somut eylemin 6nlenmek istenen tehlike neticesini ya-
ratmaya elverigli olmasi” 6lgiitleri bakimindan, bu kismin yeniden degerlen-
dirilmesi uygun olacaktir. Ornegin; tasanimin 356 ve 371.maddesindeki suc-
lar buna &rnek gosterilebilir.

Ulkemizde sosyolojik bir gergek olarak ortaya gikan ve yaygin hale ge-
len ensest iligkilerin olumsuz sonuglar: dikkate alinarak aileye kars1 suglar
kisminda, (fucur) suglarinin diizenlenmesi toplumsal bir ihtiyagtir,

Cocuk haklar sézlesmesi hitkiimleri dikkate alindiginda ¢ocuk istismari-
nin her tiirlisit {ilkemizde sosyolojik bir gergek olarak ortaya ¢ikmus bulun-
maktadir. Cocuk istismarim dnleyecek bir takim suglann diizenlenmesi ge-
reklidir. Tasarida bu konuda 6zel hiikimlerin kisilere kars:1 suglar kisminda
olumlu diizenlemeler olmakla birlikte, hiirrivete kars1 suglar bakimindan,
aileye karst suglar bakimindan gocuk pasif snje kabul edilerek ¢ocuk istis-
mart ile ilgili yeni suglar diizenlenmelidir. Omegin gocuklann sagligini teh-
likeye sokan madde verme, maddi ¢ikar saglama amaciyla ¢ocuklann niza-
siyla kagmlip alikoyma, agir iglerde galigtirmama, cinsel taciz, siddet ve
korku filmleri izletmeme gibi suglar ihdas edilmelidir,

Tabti afet hallerinin sik¢a meydana geldigi iilkemizde bu hallerin mey-
dana getirdigi korku ve kargasandan yararlanarak g¢esitli suglar islenmekte-
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dir. Bazi suglar bakimndan bu hallerin agirlatici sebep yada sugun unsuru
haline getirilmesi ihtiyac1 ortaya gikmugtir. Ozellikle bu afet hallerinde asii-
s1z ve yalan haberler uydurmak ve haberi negretmek suretiyle halk panik ve
endise iginde birakilmaktadir. Topluma karst suglar kisminda bu ihtiyaci
kargilayacak yeni suglarin ihdas edilmesi gereklidir.

Suclarin koruduklan hukuki yarara oranla dengeli bir sekilde ceza
dozimetresinin gozetilmedigi goriilmektedir. Suglar arasindaki ceza dengesi-
nin gozetilerek daha bilimsel bir esasla suglarin miieyyidelerinin diizenlen-
mesi uygun olacaktir.

Tasarida taksirli suglarda fail bakimindan dngériilen cezasizlik sebebinin
hakimin takdirine bagh kilinmas: daha uygun olacaktir. Yukarida da belirtil-
dipi lizere 6zel hitkiimler kisminin elestirilen ydnleri Ceza Hukuku doktrini,
uygulamanuzin verlesik ictihatlar1 ve ¢agdas ceza hukukundaki geligmelere
uygun olarak Tiirk Toplumunun ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeniden
incelenip diizenlenmelidir.

SONUC

Tasarnin sistematik ve muhteva degerlendirmesinin yapildigt bdliim-
lerde de belirttifimiz iizere, Tasan Cagdas Ceza Hukukunun geligmelerine
paralel ve yeni diizenlemeler ve kurumlar 6ngérmektedir. Bu kurumlann ve
diizenlemelerin muhafaza edilmesi, elestirilen ydnlerinin ve bu konudaki
onerilerin, sivil toplum orgiitlerinin gdriislerinin de alinarak yeniden deger-
lendirilmesini ve Tasariyla birlikte “Uygulama Kanunu”nun ve diger dii-
zenlemelerin hizla yapilmasini, kanun koyucu tarafindan kabul edilmesini
umut ediyoruz.



