TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI
VE OZELLESTIRMEYE HAKIM ILKELERDEN
BiRiST OLARAK REKABETIN KORUNMASI*

Yrd.Dog.Dr. Siikrii Yildiz™*

L OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellestirme kavraminin herkes tarafindan benimsenmis tek ve kesin bir
tammi yoktur. Ozellestirme ¢ofu kez cesitli yaklagimlarla tarkh igerikte
tanimlanan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira dzellegtirme konusu,
ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk (kamu ve Ozel), politika gibi bir ¢ok
disiplinin ilgi alanma girmekte ve bu nedenle farkli tamimlamalara yol
agmaktadir!. Ekonomi agisindan  Ozellestirme; devletin - ekonomik
faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldinlmasmi ifade
ederken, hukuk agisindan Gzellestirme KIT'lerin miilkiyet ya da
yénetimlerinin 6zel sektore devri anlamin igerir2.

Ekonomilerin yeniden yapilandirilmasinin bir yolu olan dzellegtirme, her
iilkenin eckonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore bigimlenen ve
yorumlanan bir siireg olarak ortaya ¢ikmaktadar.

Atatitrk Universitesi Hulkuk Fakiiltesi tarafindan 12 Kasim 1998 tarihinde Erzincan'da
diizenlenen “Hukuki ve iktisadi Boyutlan ile Ozellestirme” konulu sempozyumda teblig
olarak sunulmustur

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi

I AKTAN C. C.: Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, sh.69; SERIM
B: Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlani Isiginda Ozellestirme, Ankara 1994, sh.25;
ATASOY V: Tirkiye’de Kamu ktisadi Tegebbisleri ve Ozellegtirme, Ankara 1993,
sh, 181,

2 SAMMEL P Ozellestirme ve Kamu Scktérii (Ceviren: Candan Kése) : Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, Ekim 1987, sh.38; Tiirkiyede KiT lérin Qzellestirme Sorunu ve
Sistematik Bir Yaklasim Onerisi (Ozel Thtisas Komisyonu Raporu) TOBB Yayii Ankara
1993, sh. 9-10; TAN T KiT"erin Ozellestirilmesi ve Sorunlar, Amme ldaresi Dergisi,
C.25, 8.1, Mart 1992, sh.27.
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II. OZELLESTIRMENIN AMACI

Ozellestirme olgusu, 1970°li yillarda yasanan diinya ekonomik krizi
iginde ¢ikig yollan arayan ekonomik politikalar sonucu ortaya ¢ikmug bir
¢Oziim geklidir. 1929 diinya ekonomik krizinde “¢6zim™ olarak éngériilen
KIT uygulamasi, 1970 krizinde artik “neden” olarak goriilmektedir. 1929
krizi “devletgilik” ilkesini yiikseltirken, 1970 krizi &zellestirme ilkesini
ylikseltmistir.

1929'dan sonra uygulanan Devletgi politikalar 1970 de karstlasilan
sorunlarin ¢bzlimiinde yetersiz kalmms ve giderek Onemini yitirmeye
baglamistir. Bu politikalar devletin fonksiyonlanm artrnms ve boyutlarim
genigletmistir. Bu da ortaya ¢ok ciddi ekonomik sorunlar ¢ikarmistir. Bunlar
biitge agiklan, igsizlik, yliksek enflasyon, agirt dig borglanmalar ve édemeler
dengesi agiklarn olarak sayilabilir,

Boylece 90°l1 yillarda yildizi parlayan en énemli ekonomik gelisme
dzellestirme olmustur. Yiizyilimizda kamu sektériiniin ekonomik hayattaki
giderek artan agirhigim 80’li yillarda tersine dondiirme diisiincesi 90°li
yillarda bir sorumluluk olarak ortaya gikmustir. Gerek sanayilesme, gerek
kamunun ekonomideki etkisini azaltma ve devletin roliinii yeniden tartisma
ayni1 zamanda bigimlenmisgtir.

Diinya Bankas: verilerine gore 1980-1992 yillan arasinda 15.000 kamu
kurulugu 6zellestirilmistir. Bunlarin 11.000°i Dogu Almanya’dadir. Dogu
Avrupa, Orta Asya ve Latin Amerika bu ozellestirmelerde % 89 pay
sahibidir3.

Ulkemizde de devletin sosyallesmesi anlayigina paralel olarak kurulan
KiT’ler 1970 yilina gelinceye kadar bu amaca bityiik dlgiide hizmet etmistir.
Baslangigta 1923 izmir Iktisat Kongresinde alinan kararla $zel sektor
onciiliigiinde kalkinma modeli benimsenmis, ancak bunda basarili
olunamamugtir. 1930 yillarda devlet 6nciligiinde ve devlet agirlikh
kalkinma modeli (Devletgilik) zorunlu olarak benimsenmistir. Devlet, iilkeyi
batili ¢agdas devletler diizeyine ulagtirabilmek amaciyla iktisadi hayatta
daha aktif bir rol oynamaya baslamistir.

Ancak devletgilik ilkesi 1970°li yillardan sonra ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlart ¢dzmek bir yana bizatihi kendisi sorun iiretmis, var olan sorunlan
bityiitmiigtiir. Ciinkii KIT’ler de siyasi baskilar, biirokratik miidahale ve
formaliteler, gizli igsizlik, kalite kontrolii ve aragtirma gelistirmenin
olmamas:, bu igletmeleri verimsiz kilmakta hatta tilkenin sirtindaki bir
kambur durumuna getirmektedir.

3 World Bank Policy Resarch,Privatization: Eight Lessons of Experience August- Oktober

1992, Volume 3, N. 4, sh.i vd.
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Ulke kalkinmasinda énemli gorevler iistlenen bu kuruluglarin giiniimiz-
de artik gdrevini tamamlami§ oldugu, bu nedenle KiT’lerin bir tarafian ve-
rimli galismalarim saglamak teknolojik gelismelerden yararlandirmak ve
tzellikle bunlarn niteliksiz insan deposu haline sokulmalarmi Gnlemek,
diger taraftan siyasi gliglerin gegim kaynag: olma durumuna son vermek igin
tiimiiniin bir program dahilinde bir yasayla 6zel kesime devredilmesinin
kagimlmaz oldugu yénindeki diisiinceler hakim olmustur.

Kisaca, ozellestirme ile devleti kiigiilterek daha az harcayan ve asli
fonksiyonlarim yapar hale gelen bir yapt hedeflenirken, rekabete dayal
piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesindeki KIT finansman
yiikiiniin azaltilmas1 ve sermaye piyasasimn geligtirilerek miilkiyetin tabana
yay1lmas1 amaglanmaktadir®.

I TORKIYEDE OZELLESTIRMENIN HUKUKI ALTYAPISI

A. 4046 Sayih Kanun Oncesi Dénem

Ozellestirme uygulamalarina yénelik olarak , ilk hukuki diizenleme
29/2/1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun3 ve 84/8495 sayih Kamu Ortaklif
Fonu Yonetmeligi ile yapilmugtir. 2983 sayili Kanun kamu iktisadi tesebbiis-
leri ile bulara ait tesislere, hisse senedi ihraci yolu ile gergek ve tiizel kisile-
rin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle
devrine olanak tanimaktaydi.

Yonetmelik , hisse senetlerinin satig sartlanimi tespit yetkisini Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi Bagkanligina vermis ve bu satis sirasinda
isletmenin , ¢ahsanlarm ve yore halkimin durumu da dikkate alinarak bazi
simrlamalarin ~ getirilmesi  mimkiin - kihnmigtir.  Buna  gore,  gerekli
goriildugiinde zellestirme kapsamina alina isletmelerde caliganlara veya
isletmelerin bulundugu yerdeki ydre halkina ncelikli olarak belli bir yiizde
tahsis  edilebilecektir.  Ayrica, ozellestirilecek  kuruluglarm tekel
olusturmamasina dikkat edilecek ve bunlarin hisseleri miimkiin oldugu kadar
¢ok kisiye satilmak suretiyle devri hedeflenecektir. Bu sebeple, gerekli
durumlarda gercek ve tiizel kigilere satilacak hisse senedi miktarina
sinirlama getirilebilecektir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin  dzellegtirilmesine iligkin  olarak
28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun® ile de $zellestirme uygulamalarina

4 AKTANC.C: age, 88; Tiitkiye'de Ozellestirme, T:C: Basbal_(anhk Ozellestirme Idaresi
Bagkanlifi, 26 Ekim 1998, sh 1-2; ALTINTAS B : KIT lerin Ozellegtirilmesi ve Ozelley-
tirmenin Sermaye Piyasasina Etkisi, SPK yayinlari, Ankara 1989, sh. 51.

3 17 Mart 1984 tarih ve 18344 sayith RG.

6

3 Haziran 1986 tarih ve 19126 sayili RG.
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iligkin temel hitkiimler getirilmis. ve bunlarin 6zellegtirme kapsamina alin-
mas1 ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlemistir.

Kanunun 13. maddesine gére”Kamu iktisadi tegebbiislerinin dzellestiril-
mesine Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme
birimlerinin 6zellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu Ortaklhigi Kurulun-
ca Karar verilir. Kamu Ortakhigi Kurulu ayrica bu kuruluslara ait istirakler-
deki kamu paylarmin satigi ve devri konusunda da yetkilidir.”

Yine 14. maddenin a bendine gére “Dogrudan veya dolayh olarak devle-
te ait hisselerin tamam: bedeli ahnmadan Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi
Idaresine devredilmis ve Tiirk Ticaret kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu ve
ilgili diger Kanunlardaki sartlar aranmaksizin anonim ortaklifa déniismiis
saylhr” hiikmit getirilmigtir.’Hakh olarak doktrinde bu hiikiim elestirilmis ve
sakincali bulunmustur®. Gergektende &zellestirilmesine karar verilen tesek-
kil, miiessese, kurulus, istirak, bagli ortakhk, isletme ve isletme birimlerinin
anonim sirketi diizenleyen kurallara tabi tutulmaksizin kendiliginden anonim
sirkete doniismesi miimkiin degildir. Her seyden &nce bir ancnim sirketten
soz edebilmek icin asgart csas sermaye sartinin saglamig olmasi gerekir.
Diger bir ifade ile esas sermaye miktari ile bu sermayenin kag paya ayrildigi
ve paylarin itibari degerlerinin gosterilmis olmas: asgari gegerlilik sartidir.
Ne var ki, kanun koyucu 6zensiz davranarak bu hususlari gézden kagirmmsgtir,

Ozelegtirme uygulamalarinda karsilagilan sorunlarnn giderilmesi amaciy-
la, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayih kanunlarda cesitli ta-
rihlerde degisiklikler yapilmigtir. Ancak yapilan degisikliklerle dagimk bir
yap1 arz eden dzellestirme mevzuati daha da kangik bir hale gelmistir. Gerek
bu karmagik yapidan kaynaklanan sorunlarin, gerek 6zellestirme uygulama-
larinin sonucuna baglh olarak kargilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki sorun-
lann ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi, uygulamalara hiz ve verimli-
lik kazandirmamin yam sira $zellestirme konusinda kamuoyu desteginin
saglanmas: bakimindan kag¢inilmaz olmustur®. Bu anlamda konunu 8nem ve
ivediligi de gz oniinde bulundurularak Bakanlar Kuruluna, ozellestirme
uygulamalari konusunda diizenleme yapma yetkisi veren ve 11 Mayis 1994
tarihinde ytriirliige giren 3987 sayili yetki yasasi ¢ikartilmistir. Hitkiimetin

Ayni hitkiim daha sonra gtkanlan 531 sayih KHK ile 3974 sayili Kanunda da yer almstir.
1 Mart 1994 tarih ve 21864 sayili RG.

DOMANIC H: Ozellestirmeye Iligkin Kararmnamelerin Iptalinin Yasal Bosluk Dogurma-
yacagl ve Ozellestirmenin Diger llgili Kurallara Gore Yapilabilecegi, Yaklagim Dergisi,
Y1l 2, §.21, Eyliil 1994, sh.16; ARSLAN 1 : Ozellestirmenin Hukuki Boyutu ve Tiirki-
ye'de Oze]lestlrmc Uygulamalari, Prof. Dr. Halil Cin’e Armagan, Konya 1995, <h.414,

9 Tiirkiye'de Ozellestirme, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlifir, 26 Ekim
1998, sh 2.
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bu yasaya dayanarak gikarttin 530, 531, 532,5 33 sayili KHK 6 Haziran
1994 de, 546 sayilh KHK ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak, soz konusu yetki kanunu ve bu
kanuna dayamilarak ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararmmameler Anayasa
Mahkemesi Tarafindan iptal edilmistir'0.

B. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu Dénemi

Yetki kanunu ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptalinden sonra, 6zellestirmeye iliskin esaslarin, {izerinde fikri ve
siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir yasa cercevesinde yeniden
diizenlenmesi konusunda ¢aligmalara baglanilmigtir.

Bu c¢ahgmalar sonucunda, bitiin siyasi partilerin ve sendikalarin
onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayih Ozellestirme Kanunu 27
Kasim 1994 tarihinde RG de yayinlanarak yiiriirtiife girmistir. Kanun énceki
mevzuatta bir takim degisiklikler yapmus, yeni diizenlemeler getirmis,
dzellikle de dzellestirme iglemierinin saghkli yapilabilmesi icin bazi ilkeler
kabul etmistir. Yeni diizenlemelerin ana bagliklar su sekilde agiklanabilir:

“Ozellestilme  Yitksek Kurulu” olusturulmustur. OYK- Bagbakanin
baskanh@inda, Hazineden sorumlu devlet bakam, Ozellestirmen sorumlu
devlet bakani, Maliye Bakam ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Ozellestirme
programina alman kurulug ¢aliganlarinin fiyesi olduklan konfederasyonlarin
kendi aralarinda segtikleri toplam 4 iiyeden olusan OYK kurulmustur. Kurul
iiyelerinin tamaminin katithmiyla toplanan ve 2/3 ¢ogunluk karar alirl1.

“(Ozellestirilme idaresi Bagkanligr” kurulmus

Ozellestirme dolayisiyla isini kaybedenlere ek bir “ig kaybi tazminati”
tdenmesi 6ngoriilmiig, Erken emekliligi tegvik edici hiikiimler getirilmigtir.

Stratejik nitelikteki kuruluslarda Devletin sahip olacag) imtiyazli hisse
senedi olusturulmast kabul edilmigtir.

10 AYM nin 3987 sayth Kanunun iptaline iligkin gerekgeli karari 10 Eylil 19594 tarih ve
22047 sayili RG'de yaynlanmugtir. KHK lerin iptaline iliskin gerekgeli karar ise 5 Ajus-
tos 1994 tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayinlanmgtir.

"1 Kanunun bu hususu diizenleyen 3. maddesi, 3.4.1997 tarih ve 4232 sayili kanunla degis-

tirilerek asagidaki sekle konulmugtur:

Ozellestirme Yitksek Kurulu ve Gorevleri Madde 3 - Bagbakamin bagkanhginda, Bagba-
kan Yardimeis: (Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindan olusturulmasi
halinde, Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisinde en ok iiyesi olan diger iktidar partisine men-
sup Basgbakan Yardimcisi, Bagbakanin belirléyecedi bir Devlet Bakam, dzellestirneden
sorumly Devlet Bakani (bu konuda gbrevlendirilmis bir Devlet Bakanimin olmamasi ha-
linde Bagbakanin belirleyecei diger bir Devlet Bakam), Maliye Bakam ile Sanayi ve Ti-
caret Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul} kurulmugtur. Kural, dyele-
rin tamaminin katilim ile toplanir ve kararlart oybirligi ile alir. Kurulun sckreterya hiz-
metleri Ozellestirme Idaresi Bagkanhginca yiiriitiiliir.
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iktisadi devlet tesekkiillerinin &zellestirilmesinin yaninda diger devlet
tesekkiillerinin de 6zellestirilmesine imkan tanmmugtir.

Ozellestirme islemlerinin aleniyet esasi iginde viiriitiilmesi esas
benimsenmistir.

Ozellestirme uygulamalarinda elde edilecek gelirin genel biitge ve
yatrimiarmda kullanilmamasi hiikme baglanmagtir.

Kuruluslarin ozellikleri ve iginde bulunduklarn sartlarin Gzelliklerine
gore dzellestirme ydnteminin belirlenmesi konusunda Ozellegtirme Yiiksek
Kuruluna yetki verilmistir.

Ozellestirme yonterleri 18. maddenin A bendinde ,

a) Satig: Kuruluglanin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleriyle
varliklarinin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel kargiligi devredilmesi
ya da A.§. statiisiinde olan kuruluglarin hisselerinin tamaminin veya bir kis-
munin-iginde bulunulan sartlar dikkate alinarak

Yurti¢i veya yurt disinda

Halka arz

Gergek ve/veya tiizel Kisilere blok satig

Gecikmeli halka arz1 igeren blok satig

Calisanlara satig

Borsada normal ve/veya 6zel emir ile satig

Menkul kiymetler yatinm fonlarn ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satig veya bunlarin birlikte uygulanmas: yoluyla bedel karsilig
devredilmesini ifade eder.

b) Kiralama

¢) Isletme hakkinin verilmesi

d) Miilkiyetin gayri ayni haklarin tersi

¢) Gelir ortaklifn modeli ve igin gerefine uygun sair hukuki
tasarruflardur.

Seklinde sayilmigtir.

Yontemlerden hangilerinin uygulanacagina Kurulea karar verilir,

Tekelcilige meydan vermemek igin gerekli tedbirlerin alinmas: ve
olabilecek tekelci bir yapmin olumsuz etkilerinin énlenmesi gerekir.

Kanunun 16. Maddesi Ozellestirme uygulamalari sonucu rekabetin
korunmasina iligkin hiikiimler dngdrmiistiir. Bu hiikiimleri bir sonraki
bélimde detayl: olarak ele alacagiz.

Ulkemizde dzellestirme uygulamalarr bu kanun hitkiimlerine gére yapil-
maktadir. Ancak 4046 sayilh Kanunun da bazi maddeleri Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmistir. Bunlar 18 maddenin B bendindeki Deger Tespiti ile
ilgili hiikiim ve C bendindeki Thale Komisyonlarimin olusumu ile Thale Usul
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ve iglemlerini diizenleyen hitkiimlerdir!2, Diger yandan Gegici 15. madde
* hitkiimleri de iptal edilmigtir.!3

C. 1986- 1998 Yillar1 Arasinda Benimsenen Ozellestirme Yontemleri
1986-199814

Blok Satig % 45 2 Milyar 32 milyon 645 bin 286 §
Halka arz % 15 672 Milyar $
IMKB % 12 526 Milyar $
Uluslar aras1 Arz %16 718 Milyar $
Tesis varhk satis1 % 12 600 Milyar $
TOPLAM 4,550 Milyar $

Gergeklestirilen dzellestirme uygulamalarinin % 88 1 hisse senedi satigi
seklinde vuku bulmus, % olmustur.12 ise varlik satigt seklinde olmustur.
Toplam dzellestirme tutart 26 Ekim 1998 tarihine kadar 4.550.000.000
Amerikan Dolaridur.

Hisse senedi satislarinda blok satis %45 oranla birinci sirada ve en gok
tercih edilen Gzellestirme ydntem olmustur. Bunu sirasiyla % 16 ile uluslar
aras1 arz, %15 ile halka arz ve % 12 ile IMKB da hisse senedi satislan
izlemektedir.

Diger yandan 1986-1994 dénemi iginde gergeklestinlen ozellestirme
tutar1  2.805.620.000 Amerikan Dolar, hisse senedi satiglann ise
2.056.667.000 $ dir. Diger bir ifade ile 4046 sayil: kanunun yiirirlige girdigi
tarihten 26 Ekim 1998 tarihine kadar olan dénemde 1.745.000.000 Deolarlik
ozellestirme gergeklestirilmistir. Bu rakamlar da gostermektedir ki, dnceki
déneme goére dzellestirme uygulamalarinda belirgin bir artis séz konusudur.
Ancak istenilen ve beklenilen diizeye daha ulastlamamustir.

Onemle belirtilmesi gereken bir bagka husus ise blok satis yontemi ile
hem yabanci sermayenin!> iilkemize gekilmesi amaglanmis, hem de y6netim
boglugunun oniine gegilmek istenmigtir.

12 Anayasa Mahkemesinin  9/4/1997 tarih ve E.1997/35 K.1997/45 sayils karanyla iptal
edilmigtir.

13 Anayasa mahkemesinin 31/1/1997 tarih ve E.1996/66 K.1997/7 sayih karanyla iptal
edilmistir.

14 Kaynak: Tiirkiye'de Ozellegtirme, Bagbakanlik {)zellestirme idaresi Bagkanligi, 26 Ekim

1998, Tablo VL.

Ozcllestirme Tdaresi verilerine gdre dzellestirme uygulamalarindaki yabanct sermaye
payt %20.2 dir

15
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D. 1986-1998 Yillar1 Arasinda Ozellestirme Uygulamalarma iliskin
Olarak Ortaya Cikan Hukuki Uyusmazhklar

Ozellestirme konusunda yapilan yasama islemlerinin ya da yetki kanu-
nuna dayanilarak yapilan Bakanlar kurulu islemlerinin Anayasa Mahkeme-
sinde sikhikla incelenmesi ve ¢ogunlukla iptal edilmesi bir tarafa, mevcut
mevzuat hiikiimlerine goére gergeklestirilen Ozellegtirme uygulamalan da
siklikla idari yarg: yerlerini mesgul etmigtir. Bunun yaninda adli davalar
sayisl, idari davalar kadar olmasa da biiyiik bir yekun tutmaktadir. Ozelleg-
tirme Idaresi verilerinel6 gére ozellestirme uygulamalan ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan uyusmazhklar 18.9.1998 tarihi itibariyle asafida gosterildigi
gibidir.

Davalar hakkinda bilgi (18.09.1998)

[dari davalarm toplam 550 Adet
Adli davalarin toplami 125 Adet
fcra takibi toplam 20 Adet
Toplam 695 Adet
Ozellestirme Idaresi tarafindan agilan adli davalar 32 Adet

Ozellestirme Idaresi tarafindan yiiriitillen icra takibi =~ 20 Adet

Ozellestirme Idaresi aleyhine agilan idari dava 550 Adet
Ozellestirme Idaresi aleyhine agilan adli dava 93 Adet
Toplam 6935

1997 Yilindan devreden dava 642 Adet

1998 Yilinda Ozellestirme Idaresi tarafindan agilan dava 7 Adet

1998 Yilinda Ozellestirme Idaresi aleyhine agilan dava _ 46 Adet

Toplam 695 Adet

Yukandaki tabloda da gorildiigi gibi, 1986-1998 tarihine kadar
ozellestirme kararlarma karg1 550 adet idari dava agilmigtir. Ayrica 93 adet
adli dava vardir.

Idarenin ise agtig1 adli dava sayis1 32 dir. Yine idare ozellestirmeden
sonra yapilan anlagmalarin yerine getirilmemesi nedeniyle 20 adet icra takibi
yapmisfir. )

Ulkemizde yapilan 6zellestirmeler konusunda, toplum, biitge agiklarim
kapatmak i¢in Cumhuriyet Doneminde yatinlan KiT lerin bir miras yedi
davramis: i¢inde elden gikarilacafii kaygisina kapilmustir.,

Bunun nedeni dzellestirmeye iligkin yasal alt yapimin yasama ve yiiriitme
organ tarafindan, ciddi bir &n hazirlik yapilmadan ve kamuoyunun destegini
almadan biiytik bir telag ve karmasa i¢inde yapilmaya baslanmis olmasidir.

16 By bilgileri tarafima gonderen Ozellestirme Idaresi yetkililerine tesekkiirii bir borg
bilirim.
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Toplumun biiyiik kesimi Anayasa Mahkemesi'nin 6zellegtirmeye iligkin
baz1 kanun ve KHK yi iptalinin gerekgelerini dahi incelemeye lizum gor-
meksizin benimsenmistir!?.

Hatta idari yarg: yerleri dahi; ozellestirmeye iligkin olarak KOI
tarafindan yapilan ve uygulanan ticari satislarin iptaline karar vermiglerdir.

Oysa, hisse senedi alim-satim1 sozlesmesi tamamlanmug, ifa sathasi
tdeme ve hisse senetlerinin aliciya devri suretiyle tamamlanmugsa; bu ticari
islemden Onceki idari islemin iptali i¢in acilan davada verilecek 1ptal
kararinin icabinin nasil yerine getirilecegi dahi diigliniilmemistir!8,

Idari kararin iptal edilmesinin, ticari sozlesmeyi etkilemeyecegine, ifa
edilmis bir ticari sdzlesmede bir rolii olmamasinin bilinmesine ragmen, sirf
bu kaygiyla hararet edilerek, yiiriitmeyi durdurma karan ile birlikte iptal
karar: verilebilmistir!?,

Siyaset alaninda tartigilmayan ve sonuglandinimayan Ozellestirme
konusu idari yargiya aktarilmigtir20,

10 milletvekilinin agtifi iptal davasinda; Devlete ait bazi ¢imento
sirketlerindeki Devlete ait hisselerin Fransiz girketine satilmasina iligkin
6.9.1989 giin ve 8§9/24 sayili satis isleminin iptali istenmigtir.

Davacitarin mahkeme tarafindan “Vatandas ve Vergi milkellefi sifatiyla
kamu hizmeti ve kamu mallar toplulugunun kamusal alandan 6zel alana
aktarilmasi nedeniyle ve dzellestirmenin 54 sayili karar ile belirtilen esasta
yaptlmis  olsaydi vatandag olarak sahsen yararlanma olanagimin
bulunabilecegi diisliniildiigiinden dava agma ehliyetinin ve dava konusu
islemle menfaat iligkisinin varlifina oy birligi ile karar verilmistir.

Oysa, KOi'nin 6zellestirme iglemleri 6zel hukuk hiikimlerine tabidir.
Ciinkii 2983 sayih Kanunun 12. maddesine gore “ Bu kanunla yapilmasi
éngoriilen islerde, Devlet ihale Kanunu, ... Muhasebeyi Umumiye Kanunu,
... Saystay kanunu hitkiimleri uygulanmaz” esas: benimsenmistir.

KOl kanuni yetki surlar iginde Fransiz girketi ile pay senetlerinin satis:
konusunda ayrntih bir sézlesmeyid Ekim 1989 tahine kadar teslim etmigtir,
Biylece pay senetlerinin satist ile ilgili sozlesme KOI tarafindan ifa edilmis
bulunmaktadir?!.

Ayrnica bu sdzlesmede ihtilaflarin milletlerarass hakem mahkemesinde
¢oziimlenecedi kabul edilmigtir.

17 SAVAS V : Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (lktisadi Yaklagim), sh.79.

18 KARAYALCIN Y : Ozel Hukukta Meseleler ve Goriigler ( 1988-1991) , 1V, Ankara
1992, sh.141-150,

19 K ARAYALCIN, age, sh.149,
20 KARAYALGIN Y, age, sh.141-150.
21 KARAYALCIN, age, sh.149.
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89/24 sayili karanin iptali ile sonuglanan dava ise 25 Ekim 1989
tarihinde yani ticari sati ifa edildikten sonra agilmstir.

Idari karar i¢ iligki ile ilgilidir. Bu kararin idari yarg: tarafindan iptali,
KOl tiizel kisi olarak 3. kisilerle yaptig1 ticari sézlesmeyi etkilemez.

Ne var ki, Ankara 1 Nolu Idare Mahkemesinin 30.3.1990 tarihinde
verdigi iptal karan Danistay 10. Dairesinin Esas No 1990/1742 Karar No:
1991/2328 sayihi ve 19.9.1991 tarihli karan ile onanmugtir.

Ancak Bakanlar Kurulu 27.4.1992 tarihinde almis oldugu bir prensip
karar ile iptal karannin uygulanamayacagi benimsenmistir22,

Resmi Gazetede yayinlanmayan bu kararin gerekgelerinde su hususlara
yer verilmigtir:

“ ... konunun i¢ hukukumuzu oldugu kadar dis hukuku da ilgilendirecek
boyutlara ulagsmas: ve anilan yargs kararinin uygulamaya konulmas: halinde
Tirkiye ile yabanci sirketler ve giderek iilkeler arasinda yeni hukuki
sorunlar dogmasinin  kuvvetle muhtemel bulunmas: sebebiyle; durumun ig
hukukumuzdan ziyade, iilkemizin diger devletler ve milletleraras: kamuoyu
neznindeki itibant ve ¢ikarlari ile milletlerarasi miinasebetlerin gerektirdigi
istekler gergevesinde degerlendirilmesinin  daha uygun olacagma siiphe
yoktur,

Bagka bir deyimle, devietlerin imzaladiklan uluslar aras1 sdzlesmelere
uyma zorunlulugu getiren ve milletlerarasi camia tarafindan umumi kabul
gormis bulunan” ahde vefa” gibi bir devletleraras: kuralin yukarda belirtilen
iptal karar1 sebebiyle gozardi edilmesinin, maddi ve ekonomik bakimdan
Tirkiye’nin yararina olmayacagi bir yana, bdyle bir uygulamanin
milletleraras) hukukun temel prensipleri ile bagdasmayacafi da izahtan

varestedir.
| Kaldi ki, genel olarak uygulama incelendiginde , milletleraras
i¢tihatlarin, devletler hukukunun i¢ hukuka Ustiinligini kabul ettigi
anlagilmaktadir. Nitekim, Fransa ile Meksika arasinda ki 1928 1arihli Pinson
olayr dolayisiyla milletlerarasi hakem tarafindan verilen kararda devletler
hukukunun i¢ hukuka istiinliigii sarahaten belirtilmistir. ....

Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulu'nun 9/7/1966 trihli ve E.65/21, K.
66/7 sayilit Karari’nda da belirtildigi gibi, iptal hilkmii, idari islemi, idarece
verildigi andan itibaren ortadan kaldirmig sayimakta ise de, i¢ hukukumuz
agisindan gegerli olan bu kuralin, milletleraras1 boyut kazanmak suretiyle
devletler hukuku alanina dahil olmus bir olay hakkinda ne derece
uygulanabilecegi meselesi de tartigmaya agiktir.

22 Her hangi bir yerde yaymlanmayan 27 4,1992 tarihli Bakanlar Kurul karariin fotokopi-

sini tarafimizy génderen Ozellestirme [daresi yetkililerine tesckkiir ederiz.
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Gerek yukanda agiklanan miilahazalar ve gerekse 6zellestirme ydntemle-
rini yeniden belirleyen 7/3/1990 tarihli ve 90/2 sayili Yiiksek Planlama Ku-
rulu Karart dolayisiyla, amlan satig islemleri konusunda geriye veya ileriye
yonelik sekilde yeniden iglem tesisine hukuken imkan bulunmadifina;

Bakanlar Kurulunca 27/4/1992 tarihinde karar verilmistir.”

1L OZELLESTIRMEDE UYULMASI GEREKLI TEMEL BiR
iLKE OLARAK REKABETIN KORUNMASI

Ulkemizde rekabete uygun olmayan bir ekonomik ortam ve yapi sz
konusudur. Bu ekonomik yapi ve ortamin en &nemli sebeplerinin basinda,
KIiT’ler ve 6zel tekel veya dar oligopollerin yayginh: gelmektedir?3,

Piyasa ekonomilerinin temel ilkelerinden birisi, rekabetin miimkiin
oldugunca yayginlastiritimasidir. Piyasalar, rekabet varsa, dinamik ve
yenilik¢idir. Bu nedenle rekabet, isleyebilecegi her alanda genigletilmeli,
yaygimlagtiriimali ve etkinligi artinlmahidir. KIT’ler ve 6zellestirme sorunu,
rekabete dayali piyasa sirecine islerlik kazandirmak agisindan ele
alinmalidir.

A. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda

Anayasa Mahkemesi de &zellestirme mevzuati ile ilgili olarak Oniine
gelen davalarda bu konuya eZilmistir, Yilksek Mahkemenin7/7/1994 tarihli
kararina24 gre “Anayasamn 167. maddesinde” Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve
geligtirici tedbirleri alir; piyasalarda fiilll veya anlasma sonuecu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi &nler.” Denilmektedir. Buna gére, piyasalarda
fiilen olusacak tekellesme ya da kartellesme ile anlagma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmenin de énlenmesi gérevi deviete verilmistir.

Madde gerckgesinde tekel benzeri gruplasmalaninda tekellesme
kapsaminda goraldigi; tekellesmenin énlenmesinin tiikketim sektdrii yanminda
hizmet sektdril yoniinden de gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica tekellesme
ve kartellesmenin zararlarindan bireyleri ve toplumu korumak Anayasa’min
5. maddesinde Devlet’in temel ama¢ ve gorevleri arasinda Ongdriilen”
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulufunu saglamak™ ile de
dogrudan ilgilidir.

Anayasanin 172. maddesinde Devlet’e aynca” tiiketicileri koruyucu én-
lemleri almak” gérevi de verilmistir. Devletin, tekellesme ve kartellesmeyt

23 Titrkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar,, DPT, Kasim

1995, C.1, sh.56.

24 Anayasa Mahkemesinin 7/7/ 1994 tarih ve E. 1994/49, K. 1994/45-2 sayih karar1 RG nin
10 Eyliil 1994 tarih ve 22047 sayisinda yaymlanmistir.



568 Stikrii Yildiz AUEHFD, C. V, §. 1-4 (2001)

dnlemek gdrevi temelde titketiciyi koruma amaci gitmektedir.172. madde
ile Devlete verilen tiiketicileri koruma gérevi ancak, tekellesme ve kartel-
lesmenin Onlenerek Ozgiir rekabet kosullarmin saglanmasi ile giivenceye
alinabilir.

Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin varhiina bagh-
dir. Tekellesme ya da kartellegsmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekono-
misi etkinligini yitirir. Bu nedenle &zellestirmeye iliskin yasal diizenlemeler-
de, tekellesmeyi ve kartellesmeyi &nlemeye, tiiketicileri korumaya yonelik
kurallarin bulunmasi zorunludur.

Ozellestiritecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerini dzel
tekelin almas1 kagimlmazdir. Kamu tekeli durumunda, mal ya da hizmet
lretimine Devlet’in  dogrudan karngmasi olanafi varken o&zel tekel
durumunda , bu Olanak s6z konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlari kamu
tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz
etkilenecektir.

Elektrik, su, telekomiinikasyon gibi temel kamu hizmeti iireten ve dogal
tekel nitelifi tagiyan ve stratejik yonden Onemli olan kamu iktisadi
tesebbiislerinin  6zellegtirilmesi Onlem alinmadiginda  6zel tekellesme
olanagi saglanmasi, bagka bir anlatimla kamu gérevlerinin 6zel sektére devri
anlamina gelir. Bu durumda gercek ve tiizel kigilerin uyacag kosullar ile
devletge yapilacak gbzetim ve denetimin ilke ve yontemleri ile uygulanacak
yaptirimlarin gésterilmesi zorunludur.

Bu nedenle, 6zellegtirme yasasinda mal ya da hizmet Giretiminin belirli
sermaye gruplannin elinde toplanmasmi, tekellesmeyi ve kartellegmeyi
onleyecek Onlemlerin  alinmasi gerekir. Tersi durum, diizenlemeyi
Anayasanin 167. Ve 172. maddelerine aykin kilar.”

Anayasa Mahkemesinin bu karar, doktrinde?3 baz1 noktalardan
elestirilmigse de, bizce yerinde ve &zellestirmenin saghkl yiiriitiilmesi igin
isabetli bir karardir.

B. 4046 Sayih Kanunda

Anayasa Mahkemesi kararlan da dikkate alinarak hazirlanan bu
kanunda rekabetin korunmas: temel bir ilke olarak ele alinmig ve ézel olarak
16. madde de asagidaki sekilde diizenlenmigtir.

*Bu kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilacak dzellestirme uygulamalan
sonucu TC sinirlart igindeki tekel teskil edenlerde dahil olmak {izere mal ve
hizmet piyasalarinin isleyisine, ekonomik gereklere ve kamu yararina uygun
olarak, tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlanmn korunmasina
liskin olarak

25 SAVAS, age, sh.88-90.
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Mal ve hizmet piyasalarmin béliigiilmesi ile her tiirli piyasa kaynaklan
veya unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrolii

Rakip tegebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya pi-
yasalara yeni girecek olanlarin engellenmesi

Esit hak ve yiikiimliilik ve edimler igin esit durumdaki kisilere farkh
sartlarin uygulanmasi

Bir mal veya hizmetle birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin
zoruntu kilinmas: veya araci tegebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin veya hizmetin diger bir mal veya hizmetinde ahci tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarn ileri stiriilmesi,

Yasaktir.

Tesebbiisler arasi rekabeti dogrudan veya dolayll bir sekilde engelleyici
bozucu ve kisitlayic1 anlagma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol
acacak veya rekabeti &nemli Slgiide azaltacak veya bunu saglayacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem, faaliyet ve fiilleri
hakkinda kuvvetli emarelerin varlii halinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
tarafindan gerekli tedbirler alimr.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret
Bakanhigy tarafindan hazirlanacak Bakanlar Kurulunca onaylanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Bu fikranmn (a) (b) (c) (d) bentlerinde belirtilen
durumlara iliskin muafiyetler, hukuki ve cezai mieyyideler ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabidir. '

Ekonomik yapumiz, gerek kamuda gerek dzel kesimde agirlikli olarak
tekellesmeye miisait ve tekellesmis bir yapi vaziyetindedir. 16. madde 4046
sayil kanunun kilit maddelerinden birisidir. Fakat madde somut olmayan
temennilerle yetinmigtir.

16. maddenin amaci 6zellestirme islemleri sonucunda

-Rekabeti bozacak

-Engelleyecek veya

-Tekellesmeyi doguracak bir ortamuin meydana gelmemesini
saglamaktir.

Oysa 6nemli olan tekellesmeyi doguracak ve rekabeti engelleyecek
sekilde dzellestirme yapilmasinin yasaklanmasi gerekirdi.

Boyle olunca &zellestirmeyi yapacak OYK ya da OIB tekellesmeyi
doguracak bir Ozellestirme yapmamal, tekellesmesi dofuracak sekilde
islemleri yiiriitmemeliydi.

Tekellesme doZacaksa veya rekabet engellenecekse, Kurul ve Ozelles-
tirme Idaresi 6zellestirme iglemlerini incelemeli ve tedbirlerini 6nceden ala-
bilmelidir. Yoksa dzellestirme yapildiktan sonra tekelin dogmas: veya reka-
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betin engellenmesi duramu degistirmeyecektir. Bu da maddenin amacina
uygun olmayacaktir.

Madde gerekli tedbirleri alma yetkisini Sanayi ve Ticaret Bakanlifina
vermis, ayrica bu hitkiimlerin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslarin Sanayi
ve Ticaret Bakanlhiginca hazirlanip Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak
bir yonetmelikle belirlenmesini hitkme baglamistir.

Ne var ki, bu maddenin uygulanmasimi gdstermek igin oOngdriilen
yonetmelik heniiz gikartilmadan 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun yiirirliige girmistir2.

C. 4054 Sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda

Ozellestirme Kanununda sonra yiiriirliige giren?” Rekabetin Korunmasi
Kanunun da dzellestirmeler i¢in  Ongdriilmiis  6zel bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, kanunun ama¢ ve kapsam dikkate alindifinda
Ozellestiime sonucu mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti bozucu,
engelleyici kisitlayici anlagmalar ve devralmalarin da bu kanun kapsaminda
oldugu agikga soylenebilir. Zira kanun agik bir muafiyet hitkmii
dngdrmemigtir.

Boylece ozellestirme kapsamindaki birlesme veya devralmalarda da
4054 sayil Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.7. maddeye gore”

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin

-hakim durum yaratmaya veya

-hakim durumlarini daha da giiglendirmeye yonelik olarak

iilkenin biitiin yahut bir kisminda

-herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin Snemli Slgiide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya

-herhangi bir tesebbiisiiniin ya da kisinin diger bir tegebbiisiin

-mal varligini yahut

-ortaklik paylarmn tiimiini veya bir kismini ya da

-kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar, miras yolu
ile iktisap durumu harig olmak iizere, devralmas: hukuka aykir ve yasaktir.

26 4054 saylll Rekabetin Korunmas: Haklanda Kanunun yiiriitliige girmesinden sonra, daha
once ayni alanda diizenleme yapan 4046 sayils Kanunun 16, maddesinin mi yoksa Reka-
betin Korunmast Hakkinda Kanun hilkiimlerinin mi esas alinacag konusunda olugan du-
raksamanin giderilmesi amaciyla Damstay 1. Dairesinden istigari goriig sorulmustur.
Danmigtay 1. Dairesil4.7.1995 tarih ve E.1995/135, K.1995/153 sayill karan ile “4054
sayil: Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun, daha énce aym zlanda dilzenleme yapan
4046 sayith Kanunun 16. Maddesini &rtiilii olarak yiiritrliikten kaldirdifina, bu nedenle
dzellestirilen kuruluglarda 4054 sayilt kanun hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigine karar
vermigtir.” (Damgtay Dergisi, S, 91, sh.47-49)

27 13/12/1994 tarih ve 22140 say1li RG yaynlanarak yirirliige girmistir,
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Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanmas: igin
Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikartacag teblig ile ilan
eder.

D. Rekabet Kurulu Tebliginde

4054 sayili kanuna gére 6zellestirme iglemlerinin gegerli olabilmesi igin
Rekabet Kurumuna bagvurarak;

-6n bildirimde bulunuimasi ve

-izin alinmas: gerekmektedir.

Bununla ilgili olmak iizere Rekabet Kurumu Baskanligindan 12 Eyliil
1998 tarihli R.G.’de 1998/4 sayili *Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve [zin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” yaymmlanmistir?8,

Boylece lilkemizdeki oOzellestirme uyguiamalarmda yeni bir déneme
girilmigtir. Diger bir ifade ile yapilacak Ozellestirmenin rekabeti bozup
bozmadii somut olarak Rekabet Kurulu tarafindan incelenerek karara
baglanacaktir.

Bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasimn, aksak ve yavas igleyen
ozellestirme islemlerini daha da yavaslataca ileri stiriilmiigtiir?? .

Oysa hem Anayasal hem de kanuni zoruntuluk olan rekabetin
korunmas: hususunun bu Teblig hiikiimleri ile somut ve igler hale getirilmesi
dzellestirme islemlerinin daha saghkl icra edilmesine olanak saglamgtir,
Ayrica Ozellegtirmeyi yliriitecek  kamu kurumlannin (OYK ve OIB )
dzellestirme politikalan ile Rekabet Kanununun uyum iginde islemesine
firsat tanimaktadir.

Gergektende , daha etkin bir rekabet siireci yaratabilmek amaciyla
gerceklestirilmesi gereken Ozellestirmenin, sonuglan itibariyla Rekabet
Kanununa aykin bazi durumilar doguracak sekilde gergeklestirilmesi;
ornegin ozel tekeller yaranlmasi, hem rekabet politikalan ve Rekabet
Kanunu ile ve hem de &zellestirmenin temel hedefleri ile ¢atigan, telafisi son
derece giig durumlar ortaya gikarabilecekti. Iste bu teblig ile bu sakincalarin
Onine gegilmis olmaktadir.

On bildirime tabi dzellestirme yoluyla devralma iglemlerinde

-dzellestirmeye iliskin ihale sartlarimin kamuoyuna duyurulmasindan
once

28 Anilan tebligin 1 ve 7. maddeleri 18.11.1998 tarih ve 23527 sayili RG yaymlanan 1998/5
teblif ile degistirilerck kapsami genisletilmigtir. Bundan bdyle sadece Ozellestirme Idare-
si Bagkanhgi tarafindan degil, diger kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilecek 6-
zcllestirme yolu ile devirlerde de bu teblig hiikiimleri uygulanacaktir.

29 TUNCER §: Ozellestirme, Yaklagim , Say1 71, kasim 1998, sh. 164.
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-0iB’ca, Rekabet Kurulunun gériisii alinmak iizere, Rekabet Kurumu'na
on bildirimde bulunmak zorunludur,

Rekabet Kurulu, &n bildirimin Rekabet Kurumu kayitlarina girig
tarihinden itibaren 40 ig giinii i¢ginde goriisiinii olusturacak OB bildirecektir.

Ozellestirme yoluyla devralma iglemi taraflarimin, ilgili {iriin piyasasin-
daki toplam Pazar paylarinin

-% 25 veya

-25 Trilyon TL yi agmas: halinde devralma iglemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunlu olacakur,

[zin basvurusuna iligkin incelemenin siiratle ve saglkli bir bigimde
sonuglandinlmasi igin Ozellegtirme Idaresi Baskanhg ihale igin teklif
verenlere tligkin kendisine ulasan bilgi ve belgeleri ihalenin sonuglanmasini
beklemeksizin Rekabet Kurumuna iletilecektir.

Teblig ile birlikte Tirkiye'deki dzellestirmelerde yeni bir ddnem
baglamigtir. Oyle ki, Rekabet Kurumu Baskanhginm gerekli vizesi olmadan
bir zellestirmenin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacaktir,

a. Kapsam :

Bir tesebbiisiin

Ortaklik paylarmin ya da diger hak ve araglanmin tiimiinii veya bir
kisminin tegebbiisiin tizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini
etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet lretimine yonelik birimlerinin
ozellestirme yolu ile her tiirli devri bu Teblig hitkiimlerine tabidir.

b. Istisna ;

Bu teblig kapsami diginda kalan haller su sekilde siralanmustir;

-Mahalli idareler dahil kamu kurum ve kuruluglarina yapilan devirler

-Mal veya hizmet tiretimine yonelik olmayan gayrimenkul devirleri

-Yurtdis sermaye piyasalarinda satiglar

-Halka arz

-Siiresi 3 yili agmayan gecikmeli halka arz1 iceren blok satiglar

~Caliganlara devirler

-Borsada normal ve/veya tegebbiisiiniin kontrolinde degisiklige yol
agmayan 6zel emir ile satislar

-Menkul kiymetler yatiim fonlan ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satiglar,

Kontroliin agikga &zellestirilecek tegebbiisiin gahganlarinda ve/veya
emeklilerinde olacag ortak girisim ve sair organizasyonlara satis, kiralama,
isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin ayni haklaninin tesisi, gelir ortaklig
ve izin geregine uygun sair hukuki tasarruf yontemlerinden herhangi birinin
veya bir kaginin birlikte uygulanmalariyla yapilan devirler ¢alisanlara devir
olarak kabul edilir,
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c. On bildirime tabi tzellestirme yolu ile devralmalar

-Ozellestirme yolu ile devralma iglemlerinde

-dzellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine y6nelik birim
ilgili @irlin piyasasindaki Pazar paymin;

-% 20°yi veya

-cirosunu 20 trilyon TL’yi agmast ya da bu egikler agilmasa bile

-ozellestirilecek tesebbiisiin

-hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmasi halinde &n bildirimde
bulunulmasi garttir.

Bu Teblig anlamuinda hukuki ya da fiili imtiyazz OYK tarafindan
olusturulacak, devletin sahip olacag: imtiyazh hak ve paylara iliskin
hiikiimler sakh kilmak kaydiyla, Gzellestirilecek tegebbiisiin kamu kurulusu
olmasindan kaynaklanan bir kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan
ya da fiilen olugmus;

ilgili driin piyasasinda faaliyet gdsteren diger tegebbiislerin sahip
olmadif1 veya olmayacail beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklan
ifade eder.

Ancak bu ayricaliklanin dzellegtirme sonunda kendiliginden ortadan
kalkmas1 ya da OIB ortadan kaldirilmasi ve her iki halde de durumun ihale
sartlartyla kamuoyuna duyurulmasindan &nce Rekabet Kurumu nezrinde
tevsik edilerek Rekabet Kurulundan 10 is giinii iginde olumlu gériis alinmasi
halinde bu hususlar imtiyaz olarak kabul edilmez. Bu siirenin sonunda
herhangi bir goriis bildirilmemesi, konuya iliskin Rekabet Kurulu Gérligtinin
olumlu oldugu anlamina gelir.

d. On Bildirimde Usul

On bildirime tabi dzellestirme yolu ile devralma islemlerinde; OIB
tarafindan, 6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine yonelik
birimin dzellestirilmesine iligkin

-fhale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce

-béyle bir dzellestirmenin ilgili pazarda ne gibi sonuglar doguracag:

-Gzellestirilecek  tegebbiisiin  varsa fiili ve hukuki imtiyazlannin
ozellestirme * sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecei
ve bu konularda jhale sartlarn belgesinin hazirhgma esas olacak Rekabet
Kurulunun goriisii alinmak {izere Rekabet Kurumuna o6n bildirimde
bulunulur.

Rekabet Kurulu, 24 is giinil igerisinde olusturnlacak ilgili mesleki daire
goriigliniin yam sira

-bu gériige cevaben 6 is giinii igerisinde OIB alinacak goriisii de dikkate
alarak 10 is giinil icerisinde gOriiglind olusturur 6n bildirimin Kurum
kayitlarma girdigi tarihten itibaren 40 is giinil iginde gériisiini OIB bildirir,
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Goris bildirmeden dnce, devir iglemine iliskin 6zellestirme yonteminde
degisiklik yapilmasi halinde dn bildirim bagvurusu yenilenmig sayihr,

Degisiklik Rekabet Kurulu goriigiiniin OIB bildirilmesinden sonra
yapilmasi halinde ise yukaridaki siireler yarisi oraninda azaltilarak uygulanir.

Ozellestirme y&ntemine iligkin degisiklik, devir islemini bu Teblig
kapsami digina ¢ikararak nitelikte ise, durum agik olarak Rekabet Kurumuna
bildirilir,

e. izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devraimalar

-Rekabet Kurumuna 6n bildirim de bulunulmasi zorunlu olan
ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve On bildirime tabi olmamakia
birlikte bu Teblig kapsaminda olan 6zellestirme yolu ile devralma iglemi
taraflarin ilgili {iriin piyasasindaki toplam Pazar paylarinin;

-% 25 i veya

-cirolarnin 25 trilyon Tiirk Lirasimi asmast halinde;

devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

f. Usul

izin bagvurusu Rekabet Kurumuna, ihale isleminin sonuglanmasindan
sonra ve fakat &zellestirme Yilksek Kurulunun dzellestirilecek tesebbiis ya
da mal veya hizmet lretimine yOnelik birimin nihai devir islemine iliskin
kararindan dnce,

OiB’nin OYK’na sunacag karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi
i¢in bagimsiz dosyalar seklinde yapilir.

OIB, ihale igin teklif veren tiim tesebbiis ya da tesebbiis birliklerine
iligkin kendisine wulagan bilgi ve belgeleri ihalenin sonuglanmasim
beklemeksizin Rekabet Kuruluna iletir. Karar taslaginda teklif sahiplerinin
sayisinin igten fazla olmas: halinde, ilk iig¢ teklif sahibine iliskin devralma
islemine yonelik Rekabet Kurulu kararlan1 Ozellestirme Idaresi Baskanligina
teblig edilmeden, diger teklif sahiplerine iliskin izin bag vurusunda
bulunulamaz.

SONUC

Ozellestirme, birilerine goére yagma, birilerine gore peskes ¢ekme,
birilerine gbére de kurtulus regetesi olarak takdim edilmektedir. Ancak
Ozellestirmenin Diinyanin yer yerinde sorunsuz yiiriidiigii de sdylenemez.

Tirkiye'deki Ozellestirme uygulamalart hedeflenen &lgiide basanli
degildir. Baz1 alanlarda hi¢ hukuki diizenleme yapilmamus segim ilkesine
ehemmiyet verilmemis kamunun finansman ve denetimi ele alinmamistir.

Idare edilenlerin idari faaliyetlere katilmasini saglayacak usuller 6ngo-
rilmemistir. Ayrnica ge¢ diizenlemeden kaynaklanan sorunlar vardir. En 6-
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nemlisi de bir konu pek ¢ok bagimsiz kanun maddelerine konu olmusg ve tek
diizelik saglanamamistir.

Baganl bir 6zellestirme saglam, hukuki ve idari alt yapiy1 gerekli kilar.
Oysa 16 yillik siiregte, 1994 O&ncesinde, diizenleme dagimikhifn dikkati
cekerken; 1994 sonrasi tek bir kanun ¢ikartilarak 6zellestirme yapilmak
istenmigtir. Bu donemde de 6zel hukuk diizenlemelerinde amacina uygun
gerekegelendirme yoktur.

OYK gerekli kararlart alirken siyasi diigiincelerle hareket ettifinden
etkin olamamaktadir. Difer yandan fiili imkansizlik 6zellestirmeye iligkin
kararlarimin iptalini saflayan mahkeme kararlarinin uygulanamayacagim
ortaya koymaktadir.

Ulkemizde basarili bir dzellestirme uygulamasimnin saglanabilmesi igin
diger iilkelerdeki uygulamalar dikkate alinmali, oralardaki anayasal ve yasal,
ekonomik ve sosyal kosul farklan gz 6éniinde bulundurulmahidir. Omegin
Ingiltere’de ozellestirme konusunda tek bir yasal diizenleme yoktur.
Ozellestirilen her kamu iktisadi tesebbiisi ayri mevzuat hilkiimlerine gdre
ozellestirmistir.  Yine Ingiltere’de odzellestirmenin  yéntemi konusunda
sendikalar birligi ile devlet uzlagmgtir. Ozellestirmeden sonra rekabetin
korunmas: igin gerekli &nlemler almmistir ve programdaki siirelere
uyulmaktadir, Her seyden once Ingiltere’de 6zellestirilen kuruluslarin hisse
senetleri bedellerinin altinda bir fiyatla halka ve ¢ahisanlarina satilmgtir, Bu
hususlar da iilkemizde yapilacak dzellestirmede géz ardi edilmemelidir

Diger yandan, iulkemiz agisindan, &zellestirme uygulamalarinda
rekabetin korunmasina iligkin diizenlemelerin ise saglam bir giivenceye
kavusturuldugu sbylenebilir. Bundan béyle yapilacak &zellestirmeler
Rekabet Kurulu denetiminden gectikten sonra gegerlilik kazanacaktir.
Rekabet Kurulunun ozellestirmede devreye girmesi Ozellestirmenin daha
saglikh olarak ylriitilmesine hizmet edecektirr. Bu konuda yapilan
diizenlemeler anayasaya ve kanunlara uygun olup rekabet diizeninin
korunmast agisindan da olumiu bir gelismedir. Ozellestirme kararlarmin
ayrica Rekabet Kurulu denetimine tabii olmasimin &zellestirmeyi
gliclestirecegine iliskin diisiince ise, mevcut anayasal ve vyasal gerceve
icerisinde asla gercegi yansitmamaktadir.






