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Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal devlet anlayigina paralel olarak,
sosyal ekonomik demokrasinin gergeklestirilmesi amaciyla olusturulmus,
meslek kuruluslarinin temsili esasina dayanan -korporatif temsil sistemi!-
istisari nitelikte bir danigma orgam olarak karsimza gikmaktadir.

Liberal devlette, sosyal yap1 bakimmndan toplumun temelinde sadece birey
yer alirken, sosyal devlette, liberal devletten farkli olarak; birey disinda aile ve
mesleki kuruluslar da yer almaktadir?. Bu nedenle oteden beri salt bireysel
temsile dayali ve genel oy ilkesini esas alan siyasal temsilin yaninda, ayrica
korporatif temsile dayali bir yapinin da -Ekonomik ve Sosyal Konsey- olugtu-
rulma gereksinimi savunula gelmistir>. Boylece, sosyal devlette siyasal temsi-

# AU, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Basit bir tanim ile korporatif temsil, toplum ve devletin temelini olugturan gesitli sosyal
tesekkiillerin ve bunlarn temsil ettigi menfaatlerin -uygulandifi devlet sistemine gore,
ctkinlik derecesi defigmek Gzere- devletin siyasi ve hukuki yapis: iginde temsil edilmesi-
ne olanak saglayan, temsil sistemidir. Korporatif temsilin en dnemli dzelligi, sosyal te-
sekkiillerin temsilini olanakli kulmasidir. Bunun sonucu olarak da, séz konusu toplumsal
giigler, kendilerinin ve Uyelerinin menfaatlerini korurken, deviet ytnetimine de ydn vere-
hilmektedirter. Bu konuda bkz. Ayferi GOZE, Korporatif Devlet, [UHFY, Istanbul
1968, s. 28 vd.; A.GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, (Bundan sonra Siyasal
Diigiinceler... olarak gosterilecektir.), Beta Y., Ist. 1995, s, 408-413

Liberal devlet anlayisina gdre, toplumun temelinde sadece birey ve birey iradesi yeralir
(toplum sdzlesmesi kurami). Dolayisiyla, bireylerin meydana getirdigi érgiitld ya da or-
giitsiiz tiim sosyal olugumlar, birey iradesini olumsuz yénde etkileyecckleri nedeniyle
kabul edilmezler. Bu baflamda émegin, sendika kurmak yasaklannmsgtir. Bu konuda ge-
nis bilgi igin bkz. A,GOZE, Liberal Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet, (Bundan sonra
Devlet Sistemleri... olarak gésterilecektir.), Beta Y. ist. 1995, 5. 3 vd.

3 Toplumun sadece bireyler ya da sadece sosyal tegekkillerden kurulu oldufunu kabul
etmenin gergeklere uymadigini, toplumun bireylerden ve sosyal tegekkiillerden kurulu
coldugunu ve siyasi yapinin da sosyal yapiya uymasi , bunun iginde siyasi temsil sistemi-
nin yaninda korporatif temsil sisteminin kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmigtir. Bu
konuda bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.44 vd.; A.GOZE, Siyasal Diisiinceler, s.
410; A.GOZE, Devlet Sistemleri, s. 149
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lin korporatif temsil ile tamamlanmasi dngodrillmektedir. Burada amag, toplu-
mun temelinde yer alan sosyal kuruluglarin da, bireyin maddi ve manevi geli-
siminin saglanmasinda etkin bir rol almasidir. Bu amagla Konsey, basta Fransa
olmak iizere Italya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Portekiz, Yunanistan gibi
cesitli iilkelerde hayata gegirilmeye ¢alisilmstir.

Ulkemizde ise, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1961 Anayasasi’'mn
hazirlanma agsamasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin hazirlanma asamasinda
da glindeme gelmig, ama kurucu irade tarafindan kabul gdérmemigtir.

Belirtelim ki, korporatif temsil sistemi (¢ sekilde karsimiza gikmaktadir®.
Ik olarak, yasama meclisinin tamamen korporatif temsil esastna gore olustu-
ruldugu durumu ifade eden “saf korporatif temsil sistemi™dir. Ancak, bu sis-
tem iki diinya savasi arasindaki donemde totaliter, otoriter diktatdrliklerin
kuruldugu Italya, ispanya, Portekiz gibi iilkelerde demokrasiyi yikmak igin
kullanildign ve de bireysel temsilin reddedilmesi nedeniyle, sosyal deviet agi-
sindan benimsenmesi miimkiin gériilmemistir. Ikinci olarak, genel oyla segilen
ve bireysel temsil esasina dayali olarak olugturulan yasama meclisinden bagska,
korporatif temsil esasina gére olusturulan ikinci bir yasama meclisinin de ol-
masi Gngdren “karma korporatif sistem™6dir. Bu sistem ise, aym alanda yet-
kili iki meclisin bulunmasinin yaratacagi sorunlar nedeniyle oldugu kadar,
ulusal egemenlik ve esitlik ilkelerine aykin olacag: diigiinceleriyle de yogun
bir gekilde elestirilmektedir’. Uglinciisii ise, -ki bu ¢ahgmann da konusunu
tegkil etmektedir- yasama meclisine ya da hiikiimete ekonomik ve sosyal ko-
nularda goriis bildirmek amaciyla korporatif temsil esasma gore olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir ki, bu durum “tabii korporatif sistem” olarak
adlandirilmaktadirS,

Belirtelim ki gliniimlizde, amaci kisi hak ve dzgiirliklerini, demokrasiyi
gergeklegtirmek olan sosyal devlet sistemi iginde, danisma organi niteligindeki
bir Ekonomik ve Sosyal Konseyin varlip1 genel kabul gérmits durumdadir?.
Diger bir ifadeyle, korporatif temsil sisteminden, sosyal devlette, daha demok-
ratik bir diizen yaratmak, insan hak ve ozgiirtitkklerini daha iyi ger¢eklestirmek
icin yarartamilacaktir,

Bu konuda genis bilgi igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5.174 vd.
Genis bilgi i¢in bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.105 vd.
Genis bilgi igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.156 v,

Elestiriler igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5.75 vd., 173-174; A.GOZE, Siyasal
Diigiinceler, 5. 411 vd,

Genis bilgi igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5,174 vd.
9 A.GOZE, Devlet Sistemlert, s. 153
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Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyin olugturulmasindaki temel a-
mag, sosyal devlette devletin, ekonomik ve sosyal hayat1 diizenlerken, siyasal
iktidar ile bu diizenlemelerden etkilenecek olan sosyal ekonomik glicler ara-
sinda bir igbirlidinin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, sosyal devlet iginde sosyal ckonomik demokrasiyi daha saghkl bir
sekilde gergeklestirme amacina yonelik bir olugum olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Sosyal ekonomik demokrasi, toplumu meydana getiren bireyler ve sos-
yal gii¢lerin (Orgiitlii/orgiitstiz) siyasal alanda ydnetime katilmalari diginda,
ayrica ekonomik alanda da ybnetime katilmalarinin saglanmasin ifade etmek-
tedir!®, Yani, toplumu olusturan sosyal yap1 kurumlarinmn, ekonomik iktidan
etkileyerek, o iktidara katilimlarimin saglanmas1 amaglanmaktadir!1.

Béylece, toplumdaki sosyal giiglerin -¢agdas demokrasinin vazgegilmez
ogeleri olarak- kendi gikarlan dogrultusunda drgiitlenip, iktidar: etkilemesi ve
kendi yararlarna karar almaya zorlamalan, demokrasinin siyasal yapisinin
sosyallesmeyle biitlinlesmesini ifade etmektedir!?2,

Cagdas demokrasilerde, devlet iktidarimin etkin bir bigimde sinirlandirila-
bilmesi igin, sadece hukuki diizenlemeler, yani devlet yetkilerinin anayasal
diizeyde paylastimasi yeterli gdrillmemektedir. Ayrica, en az bu kadar énemli
sinirlayict bir durum da, devletge yaratilmamis olan, sivil toplumun kendi
biinyesinden dogan ¢esitli insan topluluklarinm, meslek kuruluglarinin, goniil-
lii derneklerin, menfaat ve baskt gruplarinmm varlifi ve bunlarin siyasal kararlar
lizerinde gesitli yontemlerle etkili olabilmeleridir!3. Iste bu anlamda Konsey,

10 “Sosyal ckonomik demokrasi, toplum agisindan degerlendirildiginde, kigilerin ekonomik

iktidara katilmalari ekonomik sosyal hayatta da demokrasinin uygulanmasidir... Baska
bir deyimle, ekonomik sosyal hayati diizenleyecek olan iktidar, toplumdaki ekonomik,
sosyal faalivetlerin, gliclerin ve gikar gruplarinin temsilcilerinden olugmahdir. Ekonomik
ve sosyal faalivetlerle ilgili kararlar, bizzat bu faaliyetlerle, gikarlarla ilgili kisi ve kuru-
luslann temsilgileri tarafindan alimmalidir. Ekonomik sosyal hayatin diizenlenmesi, dog-
rudan dogruya ckonomik sosyal faaliyet ve gikarlarla ilgili kimselerin temsileileri tara-
findan yapitmalidir.” . A.GOZE, Deviet Sistemleri, 5,148,149

' By konuda bkz. A.GOZE, Devlet Sistemleri, s.141, 148; Aslinda basks gruplar, siyasal
alan fizerindeki etkilerini, degisik bigimlerde ve gayriresmi olarak gergeklestirmektedir,
Siyasal alanmi etkileme bu yollardan oldugu igin de, baski gruplarina karsi sorumluluk
mekanizmalan igletilememektedir. Denetim ve kontrolden yoksun, kamuoyuna agikga
yansimayan, bu siyasal etkinin toplum menfaatleriyle paralel olup olmadift da belirle-
nememektedir. Demokratik esaslara aykin bu mckanizmanin, demokratik ve mesru bir
zemine oturtulmas: geregi agiktir. Baske gruplarimin siyasal iktidar ile iligkileri konusun-
da bkz. Mehmet AKAD, Baski Gruplarimm Siyasal iktidarla iligkileri, [UHFY, istan-
bul 1976, s. 88 vd.; M.AKAD/Bihterin (VURAL) DINCKOL, Genel Kamu Hukuku,
(Bundan sonra Genel Kamu... olarak gésterilecektir.), Der Y., Istanbul 2000, 5.250 vd.

12 M.AKAD/B.DINCKOL, Genel Kamu, 5.250
13 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1998, 5.20
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onemli bir fonksiyon icra edecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, siyasal iktidara teknik, ekonomik sosyal ko-
nulart ilgilendiren alanlarda yol gosterici, bilgi verici, uyanci ve karmagik
ekonomik konulart aydintatic: bir gorev istlenecek; diger yandan siyasal ikti-
dar ile sosyal ekonomik gii¢ler arasinda bir dayamigma ve isbirligi platformu
olusturacaktir.

Sonug olarak, sosyal ekonomik kuruluglar Konsey sayesinde, kendilerini
ilgilendiren konularda dogrudan dogruya karar alma olanagina sahip olmasalar
da, alinacak kararlari etkileyebilme sansimu elde etmis olacaklardir.

Bu anlamda Ekonomik ve Sosyal Konseyin kuruldugu ve istikrarh bir ge-
kilde fonksiyon icra ettigi énemli bir iilke Fransa’dir!4. “Fransa’nin iretici ve
toplumsal gii¢lerini, giiglii bir dayamsma iginde biitlinlestirmek amacr” ile
istisare organi olarak, 16 Ocak 1925 tarihinde, hiikiimet kararnamesiyle ilk
defa olugturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 19 Mart 1936 tarihli yasa ile
degisiklikler geginmis, 1946 Fransiz Anayasast’nda yer almis ve son olarak
1958 Fransiz Anayasas: ile de yeniden diizenlenerek bugiinkii seklini almg
bulunmaktadir!3,

Ulkemizde 11.4.2001 tarihinde 4641 sayil Kanunla!® ciddi bir sekilde ele
alinip diizenlenerek -kuralsizlik ve karmasaya son verilmis-, kaher ve kurum-
sal bir yapiya kavusturulmaya ¢alisilan Sosyal ve Ekonomik Konsey, biiyiik
Olgiide Fransiz modeli ek alinarak diizenlenmis oldugundan bu cahsmada
zaman zaman Fransa’daki diizenlemeye de yer verilecektir.

L. Tiirkiyede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olusum Siireci

Daha once ifade edildigi gibi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin iilkemiz
giindemine gelmesi hi¢ de yeni degildir; 1961 Anayasasi’ninl? hazirlanma

14 gy, M.AUBRY, “Le Conseil Economigue”, Revue de Droit Public et de Science
Politique, 1931, ¢.67, 5.416

15 Bu konuda genis bilgi icin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, 5.181-187

16 “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulugu, Cahgma Esas ve Yontemleri Hakkinda Ka-
nun” R.G. 21.4.2001 Say1:24380

31 Ekim 1960 tarihinde yeni anayasay: hazirlamak iizere olugturulan Kurucu Meclisi’in
etiid metni olarak kabul ettifi Istanbul Universitesi on tasanismin 24. maddesinde
korporatif yapida bir organa -Milli Iktisat Surasi- yer verilmektedir. 11 kisi olmas dng6-
ritlen Sura tiyelerinin, ekonomi ve sosyal bilimler alaninda taninmis ve yiiksek 6grenim
yapmis clma gibi niteliklere sahip olacaklan belirtilmektedir. Sura, ckonomik ve sosyal
konularda, devlet organlanna ve yardimer kurullanna, gorig bildirmek, tavsive ve neri-
lerde bulunmak, ilkenin ekonomik ve sosyal politikas: ve planlamasinda ve yiriitiilme-
sinde katkida bulunmak, aynca ekonomik ve sosyal konularda taslak yasalar hazirlama
yetkilerine sahip olacaktir.

17
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agamasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin!® hazirlanma agamasinda da bu
tiir korporatif nitelikte bir rueclisin olugturulmas: konusu hep tartigilmg, ama
hayata gegirilememigtir, Bunun nedeni, korporatif devlet ve dolayisiyla fagist
yonetim tarzini gagrigtirmast gerekgesiyledir!®, Tipky, bir dénem sosyal devle-
tin sosyalist devletle kangtinilmas: gibi, bu konu da yanhs anlasilmigtir.

Boylece, cagdas toplum i¢inde yeralan, meslek kuruluglan, bilimsel ve
kiiltiirel kamu kurulugslari, ¢alisanlarin &zgiirce kurduklar sendikal &rgiitler,
basin ve kamuya yararli dernek ve vakiflarin da, en azindan siyasal partiler
kadar demokrasinin vazgecilmez unsurlari oldugunun bilincine ulasilamarms,
bu toplumsal giiglerin, gériis ve diisiincelerinin mesru ve ctkili yollardan Ya-
sama islemlerini -demokratik bask: grubu olarak- hem etkileyen hem de bu
faaliyetin “‘yetki” unsuru iginde yer alip bdylece “milli irade”nin aynlmaz
pargast olma olanafimi onlara tamyan bir “sistem”in gerceklegtirilmesi firsat
kagmlms olmaktadir. Ozay’a gore, bu durum demokrasimizin “gogulcu”luk
niteliginden yoksun kalmasi sonucunu dogurmustur2®,

Coguleu toplumun temel yapi taglan baski gruplaridir. Dernekler, birlikler,
mesleki kurulustar seklinde kendilerini gdsteren baski gruplan siyasal iktidar-
¢ikar gruplan arasindaki iligki baglaminda kamu hukuku alaninda hak ve 6z-
glrlilklerin korunmasinda etkin bir rol tistlenmislerdir. Bagka bir deyisle, baska

Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6n tasanisinda da “iktisat ve Calisma Surass” adh altinda
korporatif nitelikte bir danigma organina yer verilmektedir. Sura, ¢esitli is ve hizmet kol-
larindaki meslek tesekkilleri temsilcileri ve liniversitelerden segilecek temsilcilerinden
olusmasi dngdriilmektedir. Ekonomik ve sosyal konularda, yasama ve yiiriitme organla-
rina goriig bildirecek olan Sura, aynica bu organlar tarafindan kendisine gdnderilecek ka-
nun tasari ve tekliflerini de inceleyecektir, Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif Temsil, s.
187-188

1982 Anayasas: hazirlanma asamasinda da, [stanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi tarafindan Anayasa komisyonuna sunulan taslakta; diyeleri Cumhurbagkam tarafindan
atanan, is¢i ve isveren sendikalan konfederasyonlar ile memur kesimini temsil eden en
biiyiik kurulustan segilecck esit sayida liyeden olusan bir ekonomik ve sosyal konseyin
kurulmas: &nerisi yapilmaktadir. Konsey, bakanlar kuruluna kendi alam ile lgili konu-
larda gériis bildirme ve yasa taslaklari hazirlama yetkilerine sahip olacaktir.

TISK’in Anayasa Komisyonuna sundugu éncride de, korporatif yapida bir Ekenomik ve
Sosyal Konseye yer verilmektedir. Ekonomik ve sosyal konulardaki yasa tasanarmin gi-
riigii alinmak {izere zorunlu olarak Konseye sunulmas: disinda, konseyin de ilgili konu-
larda bakantar kuruluna yasa dnetilerinde bulunabilmesi yetkileri ongoriilmektedir. Ayri-
ca 6 ay igensinde yasa haline doniistiiriilmeyen Oneriler konusunda, Cumhurbagkanina
bagvuru yetkisi diizenlenmektedir. Bu konuda bkz. Yasar GURBUZ {derleyen), Anayasa
Goriisler Taslak, Aragtirma Efitim Ekin Y, istanbul 1982, 5. 152

19 ] Han OZAY Giimgifinda Yénetim, Alfa Y., Ist. 1996, 5.69

20 “Cofiulcu-demokratik diizen, siyasal partiler disinda 8rgiitlenmis goriis ve dinamik giigle-

rin de “Yasama” yetki ve siirecine aktif bigimde katilabilmesini miimkiin kilmahdi™. il
Han OZAY, age, 5.68, ayrica bkz. 5.9, 68-69
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grubu olarak adlandirilan bu sosyal gliclerin temel amaglar: Hak ve 6zgiirlik-
lerin korunmasidar?..

Turkiye'de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi i¢in yasal herhangi
bir diizenleme yapilmadan once -4641 sayth Yasa'ya kadar-, 17.3.1995 tarihli
bir Bagbakanlik Genelgesi ile bu yoénde ilk adim atilmusg, bunu 1996, 1997 ve
1999 yillarindaki diger genelgeler izlemistir. Bunun yaninda, VII nci Bes Yil-
lik Kalkinma Planinda "Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal ¢ergeveye kavustu-
rulacaktir" geklinde bir hedef ongériilmiis, aynica, son birkag yil igerisinde
kurulan hilkiimet programlarinda da "Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulma-
s1 hakkinda Yasa"nm Oncelikle gikarilmasi gereken yasa tasarnilan arasinda
oldugu belirtilmigtir.

Ancak belirtelim ki, Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey, bugiine
kadar, hiikiimetin zor duruma diistii¢ii zamanlarda basvurdugu ve ikti-
darn icin adeta bir can simidi olarak gordiigii; kendi iktidarim simrfamak
ya da bilgi edinmek igin degil de, kendi durumunu veya kararlarini mes-
rulagtirmak igin, diledigi zaman bagvurdugu, saglam bir hukuksai temele
dayanmayan, bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiine kadar,
kurulun olusturulmasi, toplantiya ¢agrilmasi, goriigme giindemi gibi ko-
nularda, tamamen iktidarin keyfi iradesi belirleyici olmustur.

Ulkemizde Konsey, her hitkiimet degisikliginde bir bagbakanlik genelge-
siyle yeniden diizenlenen ve her defasinda sanki ilk defa kuruluyormus gibi
yeniden olugturulan ve bu yola daha ¢ok iktidarin kendisini giigsiiz ve yanhz
hissettigi; kamuoyu destegine siddetle ihtiya¢ duydugu ekonomik kriz dénem-
lerinde ya da yeni kurulan hiikiimete toplumun gesitli kesimlerinin giiven ve
destegine ihtiya¢ duyulduu dénemlerde bagvurulan bir kurul olmustur.

Ozellikle 1995°te ilk defa olarak bir bagbakanlik genelgesiyle Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in olusturulmasi, 2001 yilinda oldugu gibi son yillarda
Tirkiye’de yasanan bilylik ekonomik krizler sonrasinda, lilkede giiven buna-
limt yagandifi donemlerde, iktidarin sorumlulugu paylagacak bir organa
ihtiyag duydugu, toplum oniinde kaybedilen giivenin yeniden saglanmasi
gereksiniminden kaynaklandigini sdyleyebiliriz?2, Boylece iktidar toplum
destegini arkasina aldig: izlenimini vermek istemektedir.

Demek ki, bugtine kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey, hiikiimetler tara-
findan siyasi ¢ikar ve giinii kurtarmak amaciyla kullanilmak istenmislerdir. Bu

2l M.AKAD/B.DINCKOL, Genel Kamu, s. 249

22 “{JLKENIN iginde bulundugu ckonomik krizden ¢ikmamn yollarinin arandigi Ekonomik

ve Sosyal Konsey, iki giin dnce Bagbakan Biilent Ecevit'in bagkanlhginda toplandi.”. Mu-
harrem SARIKAYA, 3 Nisan 2001, Hiirriyet
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durum 1789 Fransiz Devrimi dncesi Fransa’da bulunan ve de kralin iktidarini
giigsiiz hissettigi dénemlerde vergi salmak amaciyla, toplantiya ¢agirdigt da-
nigma orgami nitelifindeki Etats-Generaux’yu animsatmaktadir. Devrim dnce-
sinde en son 175 yil énce toplantiya ¢agrlmig olan Etats-Generaux, Mayis
1789°da toplantiya ¢agrildifinda, o donemde Fransa’mm iginde bulundugu
krizden ¢ikig igin son sans olarak goriilmekteydi23.

Karar alma, oylama esas ve usulleri, toplanma zamam belli olmayan bu
kurul, yasal bir saglam temele -son diizenlemeye kadar- oturtulmamus, hii-
kiimetin “toplumun ¢esitli kesimlerini ikna orgam olarak kullanmak” ama-
cryla olusturdugu “varh ile yoklugu bir kurul” olageimistir. Aslinda kuru-
lus genelgelerinde son derece olumlu amaglar yer almasina ragmen uygula-
ma hig de olumlu olmamustir,

Simdi 4641 sayih Yasamn kabulline kadar ki dénemde, ortaya konulan
bu olumsuz siireci daha yakindan inceleyebiliriz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Tiirkiye'de itk olarak 17.3.1995 giinlii Bagba-
kanlik Genelgesi ile olusturulmustur,2* DYP-CHP Hiikiimetinin 23.3.1995 giinii
aciklanan Uygulama Programi’nda da bu konu yer almaktadir: “Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in bir an 6nce gereklegtirilmesine galisilacaktir™25.

Ancak belirtelim ki, Koalisyon Hiikimeti doneminde Ekonomik ve Sos-
yal Konsey olusturulmasina ragmen hig toplanmarmigtir20,

Tansu  Ciller’in  basbakanlifindaki DYP azmnhk Hikiimeti’nin
10.10.1995 giinil okunan 51. Hiikiimet Programi’nda Ekonomik ve Sosyal
Konsey konusu soyle ele alinmaktadir: “Istihdamin gelistirilmesinde, tret-
ken istihdamin artirilmasi ve kigilerin kendi islerini kurmalarimin desteklen-

23 By konuda bkz. GOZE, Siyasal Diigiinceler, s. 521-522

24 Bagbakan Tansu Ciller imzasiyla yayimlanan genelgede, bu olusum su sekilde ifade
edilmektedir: *... ekonominin istikrar ve geligmesini teminen bu olgunun temel unsurla-
ri tegkil eden toplumun gesitli  kesimlerinin, gerek ilke ekonomisi, gerek
milletlerararas: platformda dengeli ve etkin politikalar ile yonlendirilebilmesini, gelisme-
sini saglamak ve Devlet, isgi, isveren iligkilerinde diizenli ve kalicit bang ve milli uzlagma
ortarmnin saflanmasint aragtirmak, verimlilik, istihdam, igsizlik ve gelirler gibi konular-
da Hilkiimete istisart nitelikte goriig vermek, konuyla ilgili mevzuati hazirfamak, bu ko-
nuda Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve galismalan ydniinde dzcl kurum ve kuruluglar
ile gerekli koordinasyonu, ihtiyag halinde Bakanlarin ve uzmanlik gerektiren konularda
da meslek kuruluglan ile kamu kurum ve kuruluglarmin destegini saglamak iizere, Ulus-
lararas: Calisma Normlanmin Uygulanmasinin Gelistiriimesi Igin Uslii Damgmalar Hak-
kinda ILO nun 144 sayilt Sézlegmesinin de bir geregi olarak, Ekonomik ve Sosyal Konscy
kurulmustur.”, 17.3.1995 giin ve 1995/5 sayih Bagbakanlik Genelgesi, s.

23 DYP.CHP Hiikiimetinin Uygulama Programit (23 Mart 1995), Ankara, 1995, 5.20 ve 31
26 Ekonomik Trend, 11.6.1995
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mesine devam edilecektir, Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, top-
lumsal uzlasmada etkin bir arag olarak en kisa zamanda hayata gegirilecek-
tir*27,

Bu donemde, TURK-IS'e bagli sendikalar, 20 Evlil 1995 tarihinde, bii-
yitk bir grev baglatacaklardir, TURK-1S’in de gabalariyla, DYP-CHP Koa-
lisyon Hiikiimeti’nin ¢dzilmesi sonrasinda, Bagbakan Tansu Ciller tarafin-
dan olusturulan azinlik Hikimeti, TURK-IS’le anlasma saglayamayinca,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu is¢iler aleyhinde kosullandirmada
bir ara¢ olarak kullanmaya galigacaktir. Basbakan Ciller’in, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’i, TURK-1S’e kars1 kullanma girisimi, bu organ hakkindaki
kuskularin ve tepkilerin bilylimesine yol agmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995 giinii itk toplantisina ¢agri-
lir. TURK-IS Genel Bagkam Bayram Meral, “Konsey toplantisi, topla sdz-
lesme gbriigmelerini uzatmak igin bir oyundur, aldatmacadir; bu toplantiya
katilmayacag1z” diyerek bu toplantiy1 boykot edecektir?8.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1995 giinii toplanir. Bagbakan
Tansu Ciller, toplantiyr ag1s konugmasinda kamu kesimi toplu sézlesme go-
riigmelerine ve grevlere deginmektedir?®

Toplantinin  somunda  hazirlanan  deklarasyonda “toplu  sozlesme
gorligmelerinin devami ve gérligmelerin biitin  kesimler ve dengeler
gozetilerek sonuglandinilmast™ gerektigi belrtilmektedir30.

Hiiklimet’in tavri, Ekcnomik ve Sosyal Konsey’i “toplumun gesitli ke-
simlerini ikna orgami olarak kullanmak” seklinde olmus, ancak bu cabalar,
istenilen sonucu yaratamamus; iligkileri daha da bozmus, diyalogun kesilme-
sine yol agmistir. Tansu Ciller’in azinhk Hiikiimeti, 15 Ekim 1995 giinii
giivenoyu alamayacaktir,

DYP-CHP tarafindan kurulan 52. Hiikiimetin 31.10.1995 giinii okunan
Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey konusuna deginiimemektedir.

27 Hiikiimet Programi, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, 5.30

28 Hiirriyet. 11.10.1995

29 “Ben Bagbakan olarak, siyasi édiln vermeyi veya rtiisvet vermeyi iitkenin diger biitiin

mescleleri agisindan dogru bulmuyorum... Ortada bir kaynak var, Bu kaynak, devletin
degil, halkin kaynag. lsgilerimizin aldigi miktar, kamu kesiminde galisan memurlarin 2-
3 misli. Emeklinin ise tam 5 kati. Tiirkiye’nin elindeki imkanlarla yapabildigi biitiin yau-
nim 90 trilyon lira. Bunun iginde hersey var. Bu para 60 milyonun parasi, Bu paranin ta-
mami iggilere aktanlabilir mi? Yanhs birgey yapmayalim. Oniimiizdeki giinlerde milleti
yeniden sikintrya sokmayalun.”. Tiirkiye, 12.10.1995

30 Diinya, 13.10.1995
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24 Aralik 1995 genel segimlerinden sonra olugturulan ANAP-DYP Hii-
kiimetinin (53. Hitkiimet) 7.3.1996 giini okunan Programinda “Ekonomik ve
Sosyal Konseye islerlik ve devamhlik kazandiracagt...” ifade edilmektedir3!.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplantisinin yarattig1 olumsuzluklar
zamanla asilir. TURK-IS Bagkam Bayram Meral, Konsey’in ilk toplantisinin
gergek bir diyalog arayi;n olmaktan ok, siirmekte olan grevler sirasinda
TURK-I$’i sikighrmaya yonelik bir adim olmasinin talihsiz bir baglangig
olduguna dikkati ¢ekerek, Konsey’in, bu hataya karsin, 6nemli bir danigma
organi ve énemli bir diyalog kanah olabilecedi ve olmas: gerektigini sdyle-
mektedir32. HAK-IS baskam Salim Uslu da, “sosyal taraflar arasindaki
diyalogun ve igbirliginin Ekonomik ve Sosyal Konsey seklinde kurumlagti-
rilmasi ile sosyal ve galisma bariginin korunup gelistiriimesine yonelik son
derece olumlu bir zemin hazirlanmis olacaf™ diigiincesini tasimaktadir33.
DIiSK Genel Bagkam Ridvan Budak ise “isleyisi ve olusumuyla demokratik
olmayan, temsil giicli bulunmayan hig bir kurum ve kurulusu desteklememiz,
katk: vermemiz beklenmemelidir” diyerek, Konsey kargiti bir tutum sergile-
mektedir34,

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapisi, 6 Mayis 1996 giinll yeniden de-
gistirilir33. Bu genelge ile Konsey’in ilye sayisi artirilmakta; Isveren kana-
dinda TOBB ve TiSK’in yam sira, TUSIAD’a da yer verilmektedir.
TMMOB, HAK-iS, DISK ve kamu ¢alisanlarmin da 1’er iiye ile temsil e-
dilmesi kabul edilmektedir. Tiiketici Dernegi igin de 1 iiyelik ayrihmstir.
Ayrica, Konsey’in ii¢ ayda bir toplanmasi karara baglanmaktadir.

Ancak, bu dénemde Ekonomik ve Sosyal Konsey hig toplanmayacaktir.

RP ve DYP tarafindan clusturulan, Refahyol Hiikiimeti'nin (54. Hilki-
met) 3.7.1996 giinii okunan Programinda ise, Ehonomik ve Sosyal Konsey’e

31 53 {incii Hitkiimet Programi (7 Mart 1996), Ankara, 1996, 5.20
32 isveren, Mart 1996
33 fgveren, Mart 1996
34 isveren, Mart 1996

35 Bagbakan Mesut Yilmaz imzasiyla yayrmlanan 6.5.1996 giin ve 1996/24 sayili genelge-
de, Konsey’in kuruluy gerekgesi su sekilde ifade edilmekiedir: “Ulke ekonomisinin daha
istikrarll ve etkin bir bigimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin gelistirilebilmesi igin;
toplumun gesitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerek devlet, igci ve igveren ilig-
kilerinin sagglikhi bir gekilde yiiriitilmesine katkida bulunmak, genig bir diyalog ortaminin
yaratilarak hak ve menfaatlerin Ulke menfaatlerini gézeten uzlagmaci bir anlayisla ko-
runmasina olanak saglamak ve ayrica Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile biltlinlesmesi gerge-
vesinde ekonomik ve sosyal igerikli karar alma siirecinde demokratik katthi en genig
bigimnde temin ctmek amnaciyla, ILO’nun 144 sayil Sozlesmesi de dikkate ahinarak, bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurubmustur.”. s.1
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deginilmemektedir. Ancak, daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey, 18
Mart 1997 giinlii Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlenir3®. Kon-
sey’de, 10 hiikiimet temsilcisi yer almaktadir. TURK-iS, HAK-IS ve DISK’e
1’er tyelik verilirken TUSIADin iiyeligine son verilmektedir. Kamu gali-
ganlan ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’nu da temsilen 1’er iiye bulun-
maktadir. Konsey’in hangi araliklarla toplanacag: genelgede yer almamakta-
dir3?,

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 25 Mart 1997 giinii ilk genig katihmli top-
lantisim1 yapar. Giindem maddeleri, Tiirkiye nin ekonomik durumu ve énce-
likleridir. Bagbakan Erbakan’in bagkanhgini yaptigh Konsey’de, katilimcilar
¢esitli konulardaki goriiglerini ileteceklerdir. Ancak, Refahyol Hiikiimeti
doneminde, Konsey’in bir bagka toplantisi olmayacakur.

Erbakan'in, Ekonomik ve Sosyal Konsey'i hemen giindeme getirmesinde,
son olaylar kargisinda siyasi partilerden bulamadig destegi, konseyi olustu-
ran sivil toplum drgiitlerinden saglamak istemesinin rol oynadigi gozlenmek-

36 Bagbakan Erbakan imzali Genelgede, Konsey'in kurulusu su sekilde ele alinmaktadir:
“Hikiimetimiz, bu hedeflere siiratle ulasabilmek igin biyiik bir degisim, ekonomik ve
sosyal atihm programim uygulamakta, halkimizin ve dlkemizin meselelerini bir bir ¢o-
ziip Yeniden Biyiik Tiirkiye’yi gerceklestirmek igin her sahada biitiin giiciiyle canla bag-
la ¢aligmaktadir. Bu miinasebetle baglatilan Gretim, istihdam, ihracat seferberliginin daha
verimli bir sekilde yiiritilebilmesi, ekonomik ve sosyal konularda yapilmakta olan ati-
limlarda duha basanh olunabilmesi ve ulustararas: iligkilerimizin hizla ve etkin bir sekil-
de geligtirilebilmesi igin yapilmakta olan ¢aligmalarda, toplumumuzun gesitli kesimlerini
temsil eden kuruluglarnmzin temsileilerinden meydana gelen bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in isbirligi ve danigmanhigindan yararlamlmasmin ne kadar bilyiik énem tasidign
hepimizin bildigi bir gergektir,

“Boyle bir konsey lilkemizin biitiin kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir sekilde
ylkseltilmesi, diinya pazarlart ile rekabet cdebilecek bir kalkinma hamlesinin basarila-
bilmesi, ekonomik ve sosyal atilimlanmizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda en ve-
rimti gekilde yonlendirilip yiriitiilebilmesi ve kalkinmanin sosyal barig, adalet, dayanig-
ma, diyalog ve elbirliiyle hedeflerine ulagtirifabilmesi bakimindan gok blyik ve énemli
yararlar saglayacaktir,

*Memleketimizin ckonomik ve sosyal hayatinda bans, istikrar, iiretkenlik, verimlilik ve
sosyal adaletin saglanmas: ve kalkinma hamlelerinin milli menfaaticr dofrultusunda, ka-
licy bir gekilde demokratik bir anlayisla yiriitilmesi amaciyla, saglikli ve genis bir istisa-
re ortaminin olugturulmasina imkan saglamak tizere, agagida belirtilen sekilde bir Eko-
nomik ve Sosyal Konsey kurulmugtur”.

a7 Calyma Bakanhf tarafindan hazirdanan ve Bagbakanlifa sunulan genelgeye gore yeni

olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e MUSIAD da dahil edilmektedir. Yeniden o-
lugturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'de hiikiimet ve kamu kesimini 15, isveren kesi-
mini 11, is¢i kesimini ise 7 kisi temsil etmektedir. Daha sonra Mesut Y1lmaz'in bagba-
kanhifinda olugturulan konseyde ise, TUSIAD n yer almasina kargin MUSIAD yer al-
mamaktadr, 12 Mart 1997, Milliyet
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tedir38,

Refahyol Hiikiimeti'nin istifasindan sonra 55. Hiikiimet olusturutur.
ANAP, DSP ve DTP tarafindan, 29.6.1997 giinii agiklanan Koalisyon Proto-
kolii’nde: “Tiim ekonomik ve sosyal politikalann olugturulmasinda ve uygu-
lanmasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey etkin bir sekilde isletilecektir” ifa-
desi yer almaktadir39,

Ayrica, ANASOL-D Hikiimeti'nin, 7.7.1997 giinii okunan Programinda
da: “Hukiimetimiz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin, ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin olugturulmasma etkin bir gekilde katihmim saglayacaktir” denii-
mektedir0.

Bagbakan Mesut Yilmaz 23.7.1997 giinii yayinladifi Bagbakanlik Ge-
nelgesi ile Konsey’in yapisini yeniden degistirir*!. Hiikiimet temsilcilerinin
yan sira, TOBB 2 iiye, TISK 1 iiye, TZOB 1 iiye, TESK 2 iiye, TURK-IS 2
iiye, DISK 1 iiye, HAK-IS 1 iiye ile temsil edilmektedir. Kamu ¢aliganlarina
iiyelik verilmemektedir,

Konsey’in, 55. Hikiimet dénemindeki ilk toplantis1i 25 Agustos 1997

38 Miliyet, 10.02.1999

39 ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokolii (29 Haziran 1997), Ankara, 1997,5. 9

40 Hikimet Programi, Bagbakan Mesut Yilmaz Tarafindan TBMM'ne Sunulan 55 inci

Hikiimet Programi (7 Temmuz 1997), Ankara, 1997, 5. 4

Bu genelgede Konsey'in kurulug gerekgesi yoyle ifade edilmektedir:

“Ulkemizin bugiin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarda, ulusal
bilincin Ulke menfaatleri dogrultusunda olugmasi, Ulke sorunlarnin kalici, toplumun bii-
tiin kesimleri igin adil ve dengeli bir bigimde ¢oziime kavusturulabilmesinin, hitkiimet,
memur, is¢i, igveren, meslek kuruluglart ve toplumun diger kesimleri arasinda olusacak
diyalog ve toplumsal uzlasma yoluyla mimkin olabileccgi agiktir,

“Ulkenin kalkinmasim ve halkin yagam standardini yakindan ilgilendiren konutarin, bu
konularla ilgili toplumsal kesimlerin katthmiyla demokratik bir ortamda tartisilmas: yo-
luyla ortaya gikacak goriisler, Ulkenin yonetiminde ciddi bir rehber olacaktir.,

“Bagta Avrupa Birligi olmak iizere, uluslararasi platformda, uluslararasi kuruluglarla
iligkilerin belirlenmesi ve politikalarin saptanmasinda, toplumun ilgili kesimlerinin de-
mokratik katilmiyla olusacak goriisler, hitkiimete 6nemli bir yol gosterici otacaktir.

“Bu saptamalarin 1513inda:

“Ulke ekonomisinin daha istikrarl ve etkin bir bigimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin
geligtirilebilmesi igih, toplumun ¢esitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerck dev-
let, is¢i ve igveren thgkilerinin saghikh bir sekilde yiriitilmesine katkida bulunmak, genis
bir diyalog ortaminin yaratilarak hak ve menfaatierin Ulke menfaatlerini gozeten uzlag-
maci bir anlayigla korunmasina olanak saglamak ve ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesmesi gergevesinde ekonomik ve sosyal igenkli karar alma siirecinde demokratik
katilimu en genig bigimde temin etmek amaciyla, ILO’nun 144 sayili Sézlesmesi de dik-
kate alimarak, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmugtur.”, 23.7.1997 giin ve 1997/44
sayil Bagbakanlik Genelgesi, s.1

4]
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giinit yapilir. Mesut Yilmaz tarafindan olugturulan, yeni Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de devleti temsilen 15, igveren kesimini temsilen 8, is¢i kesimini
temsilen ise 7 kigi bulunuyordu. Kamu c¢alisanlarinin temsilcisinin Kon-
sey’de yer almamasi da dzellikle Tirkiye Kamu Sen tarafindan sert bigimde
elestirilmistir42,

Ekonomik ve Sosyal Konsey, son kez Bagbakan Biilent Ecevit'in bagkan-
higinda (57. Hitklimet), 1 Nisan 2001 glinii toplanmigtir. Toplantinin agiligin-
da yaptig1 konusmada Ecevit, ig¢i, girisimei, ¢iftgi ve hiikiimet diyalogu ve
uzlasis1 olmadif siirece demokratik ve sosyal devlette saglhikli bir geligme-
nin ger¢eklesemeyecegine inandigini belirterek, bu bakimdan Ekonomik ve
Sosyal Konsey ¢aligmalarinin verimli bir siirece girmesinin ¢ok bilyiik énem
tagidigini ifade etmektedir. Ulke sorunlari, sosyal taraflarin da Sneri ve gi-
riisleri alinarak, iilkemizin ve halkimizin ¢ikarlar1 dogrultusunda bicimlendi-
rilecek bir mutabakat programi ¢ergevesinde agilabilir ve asilmahdir. Bagba-
kan ayrica, Ekonomik ve Sosyal Konsey hakkindaki yasa tasarisimin da,
TBMM 'ne gonderildigi miijdesini vermektedir??.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
krizi olarak ifade edilen “Subat 2001 Krizi”nden sonra, bu krizden ¢ikis yo-
lunda Konseye bir kurtaric1 olarak bakilmakta oldugudur. Hilkimete kars,
biitlin giivenini yitirmis bulunan genis toplum kesimlerinin, temsilcileri vasi-
tasiyla desteklerinin saglanmas1 amaglanmaktadir,

Sonug olarak, son derece 6nemli bir yere sahip olmasi gereken Konseyin
olusturulmasi, genelgelerle gegistirilecek islerden degildir ve artik saglam bir
yasal temele oturtulma zamani da gelmistir. Iste, bu bityiik bosluk 4641 say1-
li Yasa’'yla giderilmeye galisilacaktir.

II. 4641 Sayii Yasada Ekonomik ve Sosyal Konsey

1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olusumu

Yiirlitme organina bagh, tamamen istisari nitelikte bir damisma organi
(m.1) olarak diizenlenen Konsey’de, hiikiimet kesimini temsilen, basta Bas-
bakan olmak iizere 3 Bagbakan Yardimcisi, 9 bakan, 2 miistesar ve Devlet
Personel Bagkant bulunmakta; yani toplam olarak, kamuyu temsil eden 16
kigi ile meslek odalari, Is¢i ve Isveren Sendikalan Konfederasyonlarini
temsilen de 21 kisi bulunmaktadir**, Yasaya gore, aynica ihtiyag halinde,

42 Radikal, 28.9.1997
43 2 Nisan 2001, Hiirriyet

44 Madde 2: “Ekonomik ve Sosyal Konsey; Bagbakanin baskanlifinda, Bagbakan yardimer-
lar, Devlet Planlama Teskilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet
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Basbakan tarafindan belirlenecek “diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil top-
lum kuruluslan temsilcileri” de kurula katilabileceklerdir (m.2).

Yasanin TBMM nde géniigiilmesi sirasinda hiikiimet adina konugan Ca-
ligma Bakam Yasar Okuyan’a gore: Diizenlemenin bu sekilde yapilmasinin
nedeni, konseyin giindem konusu hangi sivil toplum Srgiitleriyle ilgiliyse, o
sivil toplum &rgiitlerinin konseye ¢agrilmasi ve miizakerelere katilim olana-
ginin saglanmasidir®3.

Konsey iiye sayisinin bu sekilde dondurulmayip (tahdidi olarak sayiima-
yip) degisebilir tarzda tutulmasi (tadadi olarak sayilmasi) oldukga yerindedir,
Aksi halde, gesithh kurum ve kuruluslarin ya da sivil toplum &rgiitlerinin
temsili konusunda problem yasanabilecekti. Bu da daha baslangigta Konse-
yin, kurulug amacindan uzaklagmasi anlamina gelecekti. Bu diizenleme tarzi
ile Bagbakan, duruma gére uygun gordiigii gruplann temsilcilerinin de Kon-
seye katilimim saglayabilecektir. Ancak, kanimca Yasa’'da, Barolar Birligi,
Miihendis Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Memur Sendikalan Konfe-
derasyonlan, Tlrk Kadinlar Birligi, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tii-
ketici Dernekleri ve benzerleri gibi, ekonomik ve sosyal hayatimizda gok
onemli yeri olan toplumsal kesimlerin temsilcileri de, Konseyin daimi iiyesi
olarak degerlendirilmis olsayd, daha yerinde olurdu46.

Diger yandan Konseye, yasada sayilanlar disinda belirlenecek katihimel-
larin se¢imi konusunda, Bagbakanmn ideolojik tutum ve davranis iginde ol-
mamasinin geregi de agikur. Omegin, Erbakan’nin Bagbakanligi doneminde
(54. Hiikiimet) Konseye TUSIAD"in yerine MUSIAD’1n katillimi saglanr-
ken, daha sonra Mesut Yilmaz'in Bagbakanligi déneminde (55. Hiikiimet)
bunun tam tersi bir uygulama yapilmigtir47.

Iste, bu tiir tutum ve davranislar hi¢ kuskusuz bir uzlag: orgam niteligin-
de ki Konseyi, amacindan uzaklagtiracaktir. Bu durumda, Konseyde temsil

Bakani, Dig Ticaret Mistesarligindan sorumtu Devlet Bakani, Devlet Personel Baskanh-
gindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakam, Tarim ve Kéyigleri Bakam, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakam, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan,
Devlet Planlama Tegkilath Mistesari, Giimrik Mistesar;, Devlet Personel Baskam ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye is¢i Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye
isveren Sendikatan Kenfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, Hak [s¢i Sendikalan Konfederasyonu, Devrimei Isci Sen-
dikalan Konfederasyonunu temsil eden {iger temsilciden ve Bagbakan tarafindan belirle-
necek difer Hiikitmet temsilcileri ve sivil toplum kuruluglan temsilcileri ile kamu pérev-
lilerinden olusur.”,

45 TBMM Genel Kurul Tutanaf 21. Dénem 3. Yasama Y1l 82, Birlegim i1 Nisan 2001.
46 Nitekim Konsey; italya’da 79, Portekiz’de 54, Yunanistan’da 49 iiyeden olugmaktadr.
47 «“MUSIAD Ekonomik Konsey’de”, 12.3,1997, Millivet
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edilecek kurum ya da kuruluslann segiminde -ortaya ¢ikabilecek sorunlar
6nlemek bakimindan-, objektif kriterlerin getirilmesi yanisira, bu konuda
yetkinin TBMM ya da Cumhurbaskani’na verilmesi gibi segenekler diigiinii-
lebilmelidir.

Bu asamada karsilagilan diger bir sorun, biitin meslek kollarimn kon-
seyde temsilinin miimkiin olup/clmayacaf konusudur. Gergek su ki, tiim
meslek kollarinin konseyde temsili miimkiin degildir, aksi halde iiye sayisi
binleri asacak bu da konseyin ¢aligmasim imkansiz kilacaktir. Bu nedenle,
bir meslek dalinda birden gok kurulug var ise, 0 meslek dalini en iyi temsit
eden kurulus ya da kuruluglann temsilcileri segilecektir. Bunda ise, nitelik
degil nicelik 6n plana gikacak, dolayisiyla en fazla iyeye sahip olan kurulu-
sun temsilcileri o meslek dalin temsil edecektir®3.

Konsey bagkani Bagbakandir. Bagbakanin toplantilara katilamamas: halin-
de toplantiya, Bagbakanin girevlendirecegi Bagbakan Yardimcisimin baskanlik
etmesi Ongoriilmektedir (m.4). Ayrica iig baskan yardimeis: belirlenecektir49.

Dikkat edilirse, Konseyin tamamen korporatif nitelikte bir yapiya sahip
olmadig gériilebilir. Clinkii Konsey, Fransa’da oldugu gibi, sadece tiiketici,
emek ya da sermaye kesimlerinin temsilcilerinden olusmamakta, ayrica basta
hitkiimet olmak iizere, gesitli devlet organlarinin temsilcileri de bu olusumda
yer almaktadir,

Kanimca, Konseyin bu olusum tarzinin olumlu taraflary yaninda, olumsuz
taraflar da bulunmaktadir. Bir taraftan bagta Basbakan olmak iizere, hiikiime-
tin dnemli bir kismim olugturan Bakanlarin Konseyin iyesi olmasi, Konsey
kararlarinin daha ciddi bir sekilde ele alinmasi ve hiiklimet tarafindan yasama
organi {niine taginmast agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak
diger taraftan, hiikkimetin kendi kararlarim konsey karan haline doniistiirmek
istemesi tarzinda ki bir uygulama; diger bir ifadeyle, Hiikiimetin, -daha tnceki
uygulamalarda oldugu gibi- Konseyi “toplumun gesitli kesimlerini ikna orgam

48 Ayni yonde digiince igin bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s. 192.; A.GOZE, Siyasal
Diigiinceler, 5. 413

49 g bagkan yardimessindan biri, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye [gveren

Sendikalan Konfederasyonu tarafindan, bir digeri Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfede-
rasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalan: Birligi tarafindan, digeri ise, Tirkiye Is¢i Scndikalan
Konfederasyonu, Hak Ig¢i Sendikalar Konfederasyonu ile Devrimei ls¢i Sendikalan
Konfederasyonu tarafindan belirlenecektir. Bagkan yardimeilan bir yil siireyle ve donii-
siimlii olarak gorev yapacaklardir (m.5).

Bagkanhk divam ise; Konsey Baskam, lic Konsey Bagkan Yardimcist ve Konsey
Sekreteryasindan sorumlu Miistesardan olusacaktir (m.6).
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olarak kullanma” yéniinde hareket etme riski de bulunmaktadir30,

Bu nedenle kanimea, Tiirk Konsey’inin de, Fransa’da oldugu gibi tama-
men korporatif temsil niteliginde bir yapida olmasi daha yerinde -olurdu.
Béylece Konsey, tamamen bagimsiz, 6zerk bir kurum haline gelecek; dola-
yisiyla, hitkiimetin Konsey’i etkileme sansi da ortadan kalkrms olacakti,

4641 sayilh Kanunla kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in olusumuna,
1958 Fransiz Anayasasi®!nda yer alan Ekonomik ve Sosyal Konseyin érnek

teskil ettigi sdylenebilirse de, Konseylerin kompozisyonu agisindan farklilik
bulunmaktadir.

1958 de yeniden gekillenen Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bes yil

90 4641 sayih yasanin TBMM’nde goriigiimesi sirasinda DYP grubu adina konugan Hatay
Milletvekili Mehmet Ddnen de bu endigeieri ifade etmektedir: “Eger, hikiimetin emrinde
olan bir ekonomik ve sosyal konsey olursa, sonugta, bu iilkede, ekonomik ve sosyal kon-
seye iiye olmayan, iktidarda olmayan siyasi partiler nezdinde bu konseyin aldig kararla-
rin inandiricili@n olmaz; o da, dlkede gerekli konsensiisit saglayacak nitelikte kararlar ol-
maktan bu kararlan uzaklagtirir. Yani, ekonomik ve sosyal konsey, hiikiimetin giidii-
miinde olmamali; toplanip kendisi serbestge dilgtince bildirir bir konumda olmal.”;
“Bizim temel amacimiz, devletin disinda, yani hilkiimetin diginda olugan sivil top-
tum drgiitlerinin giriisierini yansitmalarim saglamak. Yoksa, burada devletin gb-
riiglerini onlara enjekte etrmckse maksat, bu, ekonomik ve sosyal konsey olmaz; bu,
baska bir sey olur, hitkiimetin yan kurulugu olur...” {vha); “Avrupa’da bize benzer o-
lan Akdeniz iilkelerine bakalim. Neresi; Portckiz. Portekiz 54 {iye ile Ekonomik ve Sos-
yal Konseyini kurmug. Hikiimet, bunlardan sadece §'ini olugturuyor ve kalan 46 kisiyi
de sivil toplum &rgiitleri olugturmakta, Sivil toplum drgiitlerinin olusturdufin 46 kistnin
icerisine, etkilememek igin, etkili kararlar aldinmak igin, 8 hikiimet tiyesi de katilmmyor,..
(Béylece Konseyin) bafimsiz toplamp, bagimsiz karar atan ve aldig karan hitkiimete ile-
tebilen bir organ niteliginde ¢aligmasi saglanmig.” olmaktadir. TBMM Genel Kurul Tu-
tanagi 21. Dénem 3. Yasama Yili 82, Bitlesim, 11 Nisan 2001,

311958 Fransiz Anayasasinin X, Bolimiind olusturan €9, 70 ve 71. maddclerinde Ekono-
mik ve Sosyal Konsey diizenlenmis bulunmaktadir.
Madde 69: “Ekonomik ve Sosyal Konsey Hiikiimetin bagvurmasi lizerine yasa tasartlari,
emirname ya da kararname hakkinda oldugu gibi kendisine sunulan yasa Snerileri hak-
kinda da goriisling bildirir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey bir iiyesini Konseye sunulmusg bulunan tasarilar ya da 6neri-
ler hakkinda Konscyin goriisiinil Parlamento meelisleri huzurunda agiklamasi igin ataya-
bilir.”.
Madde 70: “Ekonomik ve Sosyal Konseye hiikiimetge Cumhuriyeti ya da Toplulugu
ilgilendiren ekonomik ya da sosyal nitelikte biitiin sorunlar hakkinda da damgilabilir. E-
konomik ya da sosyal nitelikte her plan ya da program yasasi tasarisi gorilgii alinmak -
zere Konseye sunulur.”,
Madde 71: “Ekonomik ve Sosyal Konseyin olugum bigimi ile igleyis kurallan biitiinsel
bir yasayla saptamir.”. Anayasa metni i¢in bkz. Yagar GURBUZ, Anayasalar, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1981; Fransa’da Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulugu, gérevleri ve
calisma usulleri 29 Aralik 1958 tarihli bir Organik Yasa ile (Ordonnance) diizenlenmis, 8
Agustos 1962 de ise bu yasada bazi degisiklikler yapalmigtir,
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i¢in segilen 200 civarinda iiyeden olugmaktadir’2. Konseyin 45 iiyesi, is¢i,
memur, teknisyen ve mithendisleri temsil eden sendikalar ve meslek kurulus-
larinca, 41 liye sanayi, ticaret ve el sa’natlan igletmelerince, 40 {iye tarim
kuruluglarinca kendilerini temsilen dogrudan segilmekte. 15 live ekonomik,
sosyal, bilim ve kiiltiir alanlarinda vetkin kisiler arasindan segilecektir. 60
civarinda lye ise, hilkiimet karamamesiyle atanmaktadir. Ancak bu atama
yapilirken, 40 (iye Basbakanin dnerisi, 9 iiye her biri ilgili bakanlarin dnerisi,
11 iye ise yardim sandiklanmin énerisi dikkate abinarak yapilmaktadirS3,

Turk Konseyinde, Fransa’'dan farkli olarak parlamento 6niinde Konsey
goriislerini savunmak iizere bir temsilci de atanmamgtir. Ancak, buna gerek
de yoktur. Ciinkii, Fransiz Konseyi Tiirkiye’den farkh olarak tamamen
korporatif nitelikte bir yapiya sahip oldugundan, diger bir degisle, Konsey
blinyesinde hikiimeti temsil eden bir iiyenin bulunmamasi nedeniyle Fran-
sa’da parlamento Oniinde Konseyin goriglerini savunacak bir temsilcinin
atanmast Ongoriilmiigtiir (Organik Yasa m.5) ve bu gereklidir. Oysa, iilke-
mizde biiyiik 6lgiide parlamento giindemini/kararlanint olugturan Hiikiimet
iiyelerinin, Konsey icinde temsil ediliyor olmasi, ayrica parlamento 6niinde
bir konsey temsilcisinin bulunmasina gerek birakmamaktadir.

2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Girev ve Yetkileri

Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kurulug Kanunu’nun 1. madde-
sinde, Konseyin kurulus amaci olarak, iilkedeki baghca ekonomik ve sosyal
glglerin kendi aralanndaki igbirliini kolaylastirmak, diger yandan, ekono-

32 By konuda bkz. 1.P. BEURIER, “Le role du Conseil Economigue et Social”, Revue de
Droit Public et de Science Politique, 1982, ¢.98, 5.1640

33 BEURIER, agm., 5.1649; A.GOZE, Korporatif Devlet, age, s.186-187; Fransa'da 1946
Anayasasi déneminde ise Konsey, 10 farkli kesimin 164 temsilcisinden olugmaktaydr:
- 45 temsilei, iggi, memur, miistahdem, teknisyen, miihendis, subay ve astsubay mizslek
kuruluglanindan, her kesimi en iyi temsil ettigi kabul edilen kurulus tarafindan se¢ilmek-
tedir.
- 20 temsilei sanayi kuruluglar tarafindan segilmektedir.
- 10 temsilei ticari kuruluslar tarafindan segilmektedir.
- 10 ternsilei zanaatkar kuruluslar tarafindan segilmektedir,
- 10 temsilci fikir adamlar arasindan segilmektedir.
- § temsilci aile birlikleri tarafindan se¢ilmektedir,
- 2 temsilci muhtag kimselere yardim kuruluslan arasindan, bu kesimi en iyi temsil ettigi
kabul edilen kurulug tarafindan segilmektedir.
- 35 temsilel tanm kuruluglanndan, bu kesimi en iyi temsil ettifi kabul edilen kurulus
tarafindan segiimektedir.
- 9 temsilci kooperatiflerce segilmektedir.
- 15 temsilei Fransiz Birligine bagli denizasin {ilkelerden se¢ilmektedir. Bu konuda bkz.
AUBRY, agm, 5.427 vd,, A.GOZE, Korporatif Devlet, age, s.184
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mik politikalarin belirlenmesi konusunda bu giiglerin katilimlarinin saglan-
mas1 yoluyla, seslerinin duyurulmasim saglamak amaciyla olusturulan, bir
danigma meclisi oldugu belirtilmektedir34.

Bizde de, Konseyin Kurulug amaci olarak, Kurulus Kanunu'nun 1. mad-
desinde, benzer sekilde, “ekonomik ve sosyal politikalann olusturulmasinda,
toplumsal uzlasma ve igbirlifini saglayacak, siirekli ve kalic1 bir ortam yara-
tarak, istisari mahiyette ortak goriis belirlemek” (m.1) oldugu ifade edilmek-
tedir.

Iste, bu amagla 4641 sayili Kanunun 3. maddesinde, Konseyin goérev ve
yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

1. Konsey, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarmin olusturulmasi-
na, toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin katlimlarin saglayarak, Hii-
kimet ile toplum kesimleri arasinda ve aynca toplum kesimlerinin kendi
aralarinda diyalog, uzlasma ve igbirligini gii¢clendirecek ¢aligmalar yapacak-
tir. Boylece, toplumun genis kesimleri, sesini duyurabilecek, iktidan etkile-
yerek ydnetime katilma olanagim elde edeceklerdirS?.

Kisaca belirtmek gerekirse, Konseyin temel iglevi: Hikiimetin makro
planda ekonomik ve sosyal politikalarinin olusmasina katkida bulunmaktan
ibarettir. Yoksa, ekonomik ve sosyal nitelikte somut her yasa tasarisinin,
zorunlu olarak, goriisli alinmak {izere Konseye sunulmasi s6z konusu degil-
dir. Yasaya gore, Konsey ancak ve ancak, “...Hikiimetin istemi izerine,

34 BEURIER, agm., 5.1647

35 Kanunun genel gerekgesine gore, “Ekonomik ve Sosyal Konseyin temel iglevi, ekonomik
istikrarin kurulmasi, biiylimenin ve sanayilesmenin hzlandinlmas, {iretimin, yatinmlann
ve verimliligin artinlmasi, ckonomiye rekabet giicli kazandinlmasi, istihdamin geligtiril-
mesi ve igsizlifiin 6nlenmesi, isgiicii nitelifinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilesti-
rilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi, sosyal devlet anlayvisinin geregi olarak kamu hiz-
metlerinin gelistirilmesi, ¢aligma hayatinin demokratiklestirilmesi, dlke demokrasisinin
daha da gelistirilmesi ve giiglendirilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar igin siirekli
ve kalic1 bir diyalog platformu olmak, danisma organi olarak ortak goriis olusturmak ve
Hiikiimet ile Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.

Hiikiimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danigabilecek, ekonomik ve sosyal
nitelikli program, kanun tasan ve teklifleri ile diger hukuki ditzenlemelerle ilgili olarak
Konseyden goriig alabileccktir. Bu durumlarda Konsey, biinyesinde olusturacag: danigma
kurullar ile de tiim kesimlerin goriiglerini raporunda yansitacaknr.

Gerek Kalkmma Plam ve Yillik Programlarin hazirlanmas: sirasinda ve gerekse ekono-
miyi ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasan ve tekliflerinin hazirlanmas sira-
sinda, Hikiimetin Konseye danigmast, ekonomik ve sosyal gelisme ydniinde Onemli fay-
dalar da saglayacaktir,

Tasan, siirekli ve kalic bir "Danisma orgam" olarak, yukarida belirtilen ekonomik ve
sosyal konularda, bir diyalog, uzlagma ve isbirligi platformu olugturmak amaciyla diizen-
lenmigtir. .
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ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirli konuda, ekonomik ve sosyal yasami
dogrudan etkileyen kanun tasari ve kalkinma plani ile yillik programlarin
hazirlanmasi sirasinda goriis ...” bildirebilecektir (m.3).

Demek ki, Hiikiimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danigabile-
cek; ekonomik ve sosyal nitelikli program harig, ihtiyari olarak, diledigi
kanun tasan ve teklifleri ile diger hukuki diizenlemelerle ilgili olarak Kon-
sey’den gorils alabilecektir.

Kanimea, bu konularda Konseyin goriigiine bagvurulabilmesinin, “hii-
kiimetin istemi” kosuluna baglanmas: yerinde degildir. Bu diizenleme tarzi
Konseyin kurulus amaciyla bagdagmaz. Dogru olan, ekonomik ve sosyal
nitelikli olmak kaydiyla, kanun tasanlan, kalkinma plani ve yillik program-
larin hazirlanmast ile ilgili konularda da Konseyin kendiliginden (re’sen)
inceleme yaparak gériig agiklayabilmesidir.

Bu konuda Goze de, yiiriitme orgam nezdinde istigare organi olarak go-
rev yapan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in -varligindan ve faaliyetinden bek-
lenen olumlu sonuglarin dogabilmesi igin- yliriitme organi tarafindan hazir-
lanacak biitiin yasa tasarilan ile ilke ekonomisini ve sosyal hayat: ilgilendi-
ren biitiin hukuki tasarruflar hakkinda dnceden Konseyin gérigiiniin alinmas:
zorunlulugunun geregini ifade etmektedir®6, Goze’ye gore aynica, Konseye
_gerekli gordigii alanlarda yasa tasarilart hazirlama, teklifierde bulunma,
ekonomik ve sosyal konularda alinmas: gereken tedbirler hakkinda goriistinil
agtklama yetkilerinin de taminmas1 gerekmektedir?. Nitekim, Fransa’da
uygulanan dnceki sistemde (1946 Anayasasi donemi); ekonomik ve sosyal
igerikli yasa tasarlar, ulusal meclis tarafindan, goriisiilmeye baslanmadan
once, goriigli alinmak iizere Konseye sunuima zorunlulugu bulunmakta idi58

56 By konuda bkz. A.GUZE, Korporatif Devlet, age, 5.189-190; A.GOZE, Siyasal Diisiin-
celer, 5. 413.; A GOZE, Devlet Sistemleri, s.154

37 Bu konuda bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, age, 5.189-190; A.GOZE, Devlet Sistem-
leri, s. 154 :

38 1946 Fransa Anayasasi’nm 25. maddesine gére, Konseyin, biitce yasalar ve uluslararasi
antlagmalar diinda kalan, ekonomik ve sosyal igerikli yasa tasanlan ve tckliflerini ya-
sama orgam Oniinde gdriigliimeden dnce inceleyerck goriisicrini parlamentoya iletme ve
gerekli gordiigd takdirde komisyonlardaki goriigmelere katilarak, goriislerini savunma
yetkisine sahip oldugu diizenlenmekteydi.

Ayrica Konsey, kendilifinden harekete gegerek, ekonomik ve sosyal konulan gériigmek,
gerekli gériirse aragtirmalar yapmak, alinmasini istedigi 6nlemlere iliskin goriisterini Hii-
kiimete ve Parlamento’ya bildirmek yetkisine de sahiptir (27 Ekim 1946 tarihli Kanun
m.1). Bu konuda bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.183 vd.; AUBRY, agm, s.425 vd.;
1946 Anayasast’nda yer alan dilzenleme su sekildedir:

Madde 25: “Ekonomik Konsey, gbrev alamina giren konulardaki yasa tasar ve tekliflerini
gorilg bildirmek {izere inceler. Konseyin statiisi yasayla saptanir.
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(m.25).

Belirtelim ki, Tiirkiye’deki bu diizenleme tarz:, yani ekonomik ve sosyal
nitelikte her yasa tasanisinin zorunlu olarak goriigii alinmak lizere Konseye
sunulmayip hiikiimetin istemine baglanmasi, seklindeki diizenleme, Fran-
sa’daki mevcut diizenlemeye paralellik arz etmektedir.

2. Komisyon, bu amagla ¢aligmalar1 sonucu olusturdugu gorilg, &neri ve
raporlari Hilkiimete, TBMM 'ne, Cumhurbagkan ve kamuoyuna sunacaktir.
Bu yapilirken, uzlasilan ve uzlasilamayan konular ayn ayri belirtilecektir.

Ongoriilen bu diizenlemeler yerinde olmakla birlikte, Fransa’da bulunan,
fakat bizde bulunmayan, kamimca énemli bir diizenleme; Ekonomik ve Sos-
yal Konseyde benimsenen gdriislerin etkili olmasim ve olumlu sonuglar do-
gurmasini saglayacak olan “Basbakanin diizenleyecegi bir raporla Konseyin
gorislerine ne derece uyuldugunu her yil agiklamast”™ zorunlulugudur (Orga-
nik Yasa m.4).

3. Komisyon, ¢aligmalarinin daha verimli olmast agisindan, siirekli veya
gecic nitelikte galisma kurullan olusturup bunlann Gyelerini belirleyecek ve
bu kurullar tarafindan hazirlanan raporlan goriisecektir.

4, Komisyon, Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini
belirleyecektir. Bunu yaparken, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komite-
sinin yapist ve Ozelliklerini dikkate alacaktir. Yine Komitenin ¢aligmalarin:
izlemek de Komisyonun gorevleri arasinda bulunmaktadur.

5. Aynica Komisyon, amaglar1 dogrultusunda ulusal ve ulusiararas: dii-
zeyde seminer ve toplantilar diizenleyerek, uygun gérecegi toplantilara tem-
silct gonderebilecektir.

6. Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar veya aragtirmalar yapacak ya
da yaptirabilecektir.

3. Konseyin Calls.m'a Usulleri

Konsey {i¢ ayda bir Baskanin daveti ile olagan?, Baskanin daveti veya
Bagbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin {igte birinin yazi-
l1 istemleri iizetine olaganiistii toplanabilecektir.

Yasa tasanlari, ulusal meclis tarafindan, gériigmeye sunulmadan énce Konscye génderi-
lir.

Konsey, diger yandan, Bakanlar Kuruluna danigma nitelifinde gdrilg bildirebilir,

Insan giiciiniin ve maddi kaynaklann rasyonet kullammina yonclik ulusal ckonomik
planlarin hazirlanmasinda Konseyin gériisiiniin alinmasi zorunludur.”.

59 Belirtelim ki Konseyin toplanmasti igin 4641 Sayili Yasada dngériilen 3 aylik siire goktan
geemis olmasma ragmen -bu ¢ahsmanin yapildigs sirada 8 ay dolmugtur- Konsey heniiz
toplanmanugtir,
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Konsey toplantilanmn giindemine iliskin hazirliklar, Konseyi olugturan
temsilcilerden birer kisinin katilim ile sekreterya tarafindan yapilacak, top-
lant1 giindemi ise Bagkanlik divani% tarafindan belirlenecektir (m.7).

Konsey, ihtivag duyulan konularda gorils bildirmek iizere gegici ya da
siirekli nitelikte ¢alisma kurullan olusturabilecektir. Calisma kurullan, ¢a-
ligmalarina ve toplantilarina, bilgi ve veri saglamak ve galismalara katkida
bulunmak amaciyla, Bagbakanlik, ilgili Bakanlik veya difer kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcilerini davet edebilme yetkisine sahiptir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin temsilcileri, toplantilara katilmak ve devlet sirn disindaki
tim bilgi ve verileri saglamakla yiikiimlii bulunmaktadir (m.8).

Calisma kurullan aynca, giindemi ile ilgili konularda meslek orgiitlerini,
diger sivil toplum 6rgiitlerini ve konuyla ilgili uzmanlari toplantiya ¢agirabi-
lecektir (m.8).

Konseyin sekretarya hizmetleri, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlig
tarafindan yerine getirilecektir (m.9).

Son olarak belirtelim ki, Konsey toplantilarina iliskin esas ve ydntemleri,
¢aliyma kurullar ile galisma gruplarinm kurulus, ¢alisma esas ve ybntemle-
rine iligkin ayrintilar, Konseye katilanlarin goriisleri alinarak, Basbakanlik
tarafindan gikarlacak yonetmelikle belirlenecektir®! (m.11).

Fransiz Konseyi ise, damgma gorevini, gerek kendi iginden, gerekse
kendi digindan gelen taleplerle toplanarak yerine getirebilmektedir. Digtan
taleple Konsey yalmizca, Bakanlar Kurulu (Hiikiimet) tarafindan harekete
gecirilebilecektir. Bu durum degisik sekillerde gergeklesebilmektedir®2:

1. Hiikiimet, dogrudan dogruya belirli bir konuda hiikiimetin goriisiini
talep edebilecektir.

2. Hiikiimet, kendi digmda herhangi bir kurum ya da kurulug tarafindan
giindeme taginan bir sorun hakkinda Konseyin gériigiint talep edebilir.

3. Hiikiimet, bir sorun hakkinda Hikiimet Genel Sekreteri ve Konsey
Genel Sekreteri'nin ortak talebi iizerine Konseyin gériigiine bagvurulabilir®3.

Aynica, Konsey kendiliinden harekete gegerek de inceleme yapabilmek-
te ve alinmasim gerekli gordiigli dnlemlere iligkin goriiglerini Hikkimete

60 Madde 6: “Bagkanlik Divani; Konsey Bagkamn, lig Konsey Baskan Yardimcisi ve Konsey
Sekreteryasindan sorumlu Miistesardan olusur.”.

61 Belirtelim ki bu caligmanin yazimi sirasinda sdz konusu ydnetmelik -dngbriilen 3 aylik
siire goktan asilinig olmasina ragmen- yayimlanmig degildi.

62 Bu konuda bkz. A.GOZE, Korporatif Devlet, s.185 vd.; BEURIER, agm., 5.1655 vd.
63 BEURIER, agm., 5.1659
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bildirmek yetkisine sahip bulunmaktadir. Konsey iiyeleri ya da Konsey Ca-
hsma Kurullan tarafindan yapilacak goriisme agilmasi talebi, Konsey Genel
Sekreterinin yapacagi ¢n incelemeden sonra (onemsiz konular harig) Genel
Kurula iletilmektedir®%. Ekonomik ya da sosyal nitelikte her plan ya da prog-
ram yasa tasarisi goriigii alinmak tizere Konseye sunulmak zorundadir (Or-
ganik Yasa m.5).

Konsey, ekonomik planlarin uygulanmast hakkinda yillik raporlar di-
zenleyerek, gerekli gordudii degisiklikler konusunda goriis bildirebilecektir.
Yine iki yilda bir, ulusal gelirin arttirilmas: igin iiretim, tiikketim ve ihracat
konularinda dneriler geligtirebilecektir.

Konsey Genel Kurulu ayda iki defa toplanir, Goriigmeler gizlidir, ancak
oylamalar agik oy esasina gore yapilir®s,

Konsey, meclis alt komisyonlan gibi ¢alisan, dokuz alt komisyona ay-
rilmaktadir®®,

Konsey kurulus yasasmmn 4. maddesine gore, Hiikiimet, Konsey tarafin-
dan kendisine iletilen goriiglerin kendisince ne Sl¢lide benimsendigi ve uygu-
lamaya gegirildigi konusunu diizenleyecegi raporlarla Konseye yeniden bil-
dirmek yiikiimliiligi altindadir, Isiatistiki bilgiler bize, Konseyin Hikimete
ilettifi gbrislerin yarrya yakiminin Hilkiimet tarafindan benimsendigini gos-
termektedir6’.

Sonug¢

Gliniimiizlin gelismis toplumlarinda, hitkiimetle toplum kesimleri arasin-
daki diyalog sadece siyasal diyalogdan ibaret kalmamakta, ayrica ekonomik
ve sosyal alandaki sorunlarin ¢oziimiinde de sivil toplum o&rgiitleri ile bir
uzlas! icerisinde hareket edilmektedir. Diger yandan, bu diyalog tiim toplum
kesimlerinin kendi aralarinda etkilesim ve igbirligi seklinde de yaganmakta-
dur.

Esasen, giiniimiizde toplumsal sorunlarin ¢dziimii, bunalimlarin ortaya
¢ikmasini beklemeden, katilimer demokrasi, diyalog ve uzlagmadan gegmek-
tedir, Ancak, bu diyalog ve uzlagmanin, rastlantilara birakilmayip, kalic1 ve
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi da kaginilmazdir,

Iste, Konsey bu amagla, Devletin siyasi kurumlanyla toplumdaki eko-

64 BEURIER, agm., 5.1660
65 BEURIER, agm., 5.1655
66 BEURIER, agm., .1650
67 REURIER, agm., 5.1663
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nomik ve sosyal giigler arasinda stirekli bir toplumsal uzlasma platformu
olugturacaktir. Konsey, iilke sorunlarimin bir diyalog ve uzlasma yoluyla ele
alinip ¢ézlime kavusturulmasini, toplumun ¢esitli kesimlerinin menfaatlerini
iilke menfaatleriyle bagdastirarak, diyalog ve igbirligini kurumsallagtirarak,
karar alma mekanizmasina katilimini saglayacaktir.

Baski grubu olarak, hak ve zgiirliiklerin korunmasinda bityiik bir gérev
Ustlenen sosyal giiglerin, ekonomik iktidan etkileyerek, o iktidara katilimla-
rinin saglanmast son derece dnemlidir. Bu agidan toplumun genis kesimleri-
ni temsil etmesi gereken Konseyin, olusturulmasi ve goriislerine bagvurul-
masi son derece dogal oldugu kadar, bir o kadar da gereklidir. Hatta, bu ko-
nuda iilkemiz agisindan olduke¢a ge¢ kalinmustir,

Konsey, siyasi bir organ niteliginde olmadig1 gibi, bir karar orgam da
degildir; gerekli durumlarda hiikiimet ve parlamentoya gériig bildiren siirekli
ve kalicr bir damgma orgamidir. Bu anlamda Konsey, siyasal iktidara, teknik,
ekonomik sosyal konularda yol gosterici, bilgt verici, uyarici ve karmasik
ekonomik konulan aydinlatict bir gorev iistlenecek, diger yandan, siyasal
iktidar ile sosyal ekonomik giigler arasinda bir dayanisma, uzlast ve igbirligi
platformu olugturacaktir.

4641 sayili Kanunla olusturulan Konsey bu anlamda olumlu bir gelisme
olmakla birlikte bir takim eksiklikler de i¢cermektedir.

Oncelikle Konseyin, tamamen tabii korporatif sisteme dayali olarak olus-
turulmasi, diger bir ifadeyle, salt sivil toplum érgiitlerinin temsilcilerinden
olugmas: ve hiikiimetten bagumsiz bir kurul olarak diizenlenmesi gerekirken,
bu durumun tersine hilkiimet, Konsey igerisinde 16 kisi ile temsil olanag
bulmug durumdadir. Boylece Konsey, hilkiimetten bagimsiz bir sekilde;
onun giidiiminde olmaksizin, harcket edebilme olanagina sahip olamamistir.
Dolayistyla, hitkiimetin daha 6nceki uygulamalarinda oldugu gibi Konseyi,
toplumun ¢esitli kesimlerini ikna etme platformu olarak kullanma riski hala
devam etmektedir.

Bunun diginda, Konseyde, daimi statiideki iiyelerin sayisinin son derece
dar tutulmast da dnemli bir eksiklik olarak karsimiza gikmaktadir. Omegin
Konsey’de, 16 hiikiimet temsilcisine karsin, 7 tane kurulusun (3’er) temsilci-
sine yer verilmektedir, Bunlarin da, 3 tanesi ig¢i sendikalari konfederasyonu,
bir tanesi isveren, diger 3"il ise kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
nidir. Bunlar digindaki, Konseye katilacak diger sivil toplum kurulus temsil-
cilerinin, Bagbakan tarafindan belirlenecek olmasi ise -siibjektif takdire agik
bulundugundan- toplumdaki biitiin sosyal giiclerin saglikl: bir sekilde temsili
konusunda giivensizlik yaratmaktadr.

Bu anlamda, 2 milyonun {izerinde devlet memurunun bulundugu bir il-
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kede memur kesiminin temsil edilmemesi biiyiik bir eksikliktir. Bu nedenle,
Yasa’da, Barolar Birligi, Miihendis Odalan1 Birligi, Tirk Tabipler Birligi,
Memur Sendikalar1 Konfederasyonlars, Tiirk Kadinlar Birligi, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi, Tiiketici Dernekleri yaminda, aynca, ig¢iincli sektor
olarak adlandirilan ve etkin bir sekilde kamusal hizmetlerde bulunan génulli
tesekkiiller gibi, ekonomik ve sosyal hayatimizda ¢ok dnemli yeri olan top-
lumsal kesimlerin temsilcilerinin de, Konseyin daimi iiyesi olarak degerlen-
dirilmis olmasi, daha yerinde olurdu. Bdylece, toplumun tiim katmanlarnin,
bir mozaik olusturacak sekilde Konsey igerisinde yeralmasi saglanabilirdi.

4641 sayili Kanuna gore, Konseyin temel islevi: Hilkliimetin makro plan-
da ekonomik ve sosyal politikalarinin olusmasina katkida bulunmaktan iba-
rettir. Yoksa, ekonomik ve sosyal nitelikte somut her yasa tasarisinin, zorun-
lu olarak, goriisii alinmak iizere Konseye sunulmasi 56z konusu degildir, bu
ancak “hikimetin istemi” ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla bu gibi
konularda Konseyin goriigiine bagvurulabilmesinin, “hiikiimetin istemi” ko-
suluna baglanmast yerinde degildir ve hiikiimetin keyfi uygulamalarina yol
acabilecek niteliktedir.

Bu nedenle, ekonomik ve sosyal nitelikli olmak kaydiyla, kanun tasarlan,
kalkinma plani ve yithk programlarin hazirlanmasi ile ilgili konularda da Kon-
sey, kendiliginden (re’sen) inceleme yaparak gbriig agiklayabilmelidir. Ayrica,
Konsey’e gerekli gordiigi alanlarda yasa tasanlan hazirlama, tekliflerde bu-
lunma, ekonomik ve sosyal konularda alinmasi gereken tedbirler hakkinda
goriigiini agiklama yetkilerinin de taninmas: gerekir.

Sonug olarak, Konseyin kurulugu, “gogulcu demokratik sistem™in gelis-
mesi adina dnemli bir adimdir. Boylece, ¢agdas toplumu olusturan, meslek
kuruluslari, bilimsel ve kiiltiirel kamu kuruluglan, ¢aliganlann dzgiirce kur-
duklan sendikal orgiitler, basin ve kamuya yararl dernek ve vakiflarin da, en
azindan siyasal partiler kadar demokrasinin vazgegilmez unsurlan oldugu-
nun bilincine ulasilarak, bu toplumsal gii¢lerin, gbriis ve diigiincelerinin de
mesru ve etkili bir sekilde, iktidari etkileyerek “milli irade™nin aynlmaz
pargasi olma olanag: tanmmig olmaktadir,

Ancak tziilerek belirtelim ki Konseyin olagan toplantisi igin 4641 Sayih
Yasada ongoriilen 3 aylik siire goktan gegmis olmasina ragmen68 hentiz top-
lantiya gagnlmamig olmasi, Hilkiimetin Konseye olumsuz bakigini sergile-
mesi agisindan son derece dikkat cekicidir.

68 By caligmamn yapldifi sirada § ay dolmugtur.






