URDUN’DE ANAYASAL GELISiM
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Urdiin igin s6ylenen; “tarihten &diing alinan {ilke” ifadesi mevcut tarihi mirast
isaret bir yana belirgin bir gercege de isaret etmektedir. O da, bu lilkenin tarih
boyunca bir gok medeniyetin etkisinde ve pek ¢ok devletin de egemenligi ve yo-
netimi altinda bulunmug olmasidir,

Bu yeni ve kiigitk devietin uzun tarihi ncelikle ikiye ayrilabilir: Islam éncesi
dénem ve fslam sonrast donem. Islam éncesi dénem bakimindan, Israil Kralhig: ve
Roma Imparatorlugu dénemleri dikkat ¢ekmektedir. Islam sonras: dénem baki-
mindan ise; Emeviler dénemi, Abbasiler dénemi, Osmanhlar donemi ve Osmanli-
lar sonras1 ddnem seklinde alt tarihsel bir ayirim yapmak miimkiindiir. Ancak
bolgede bugiinkii tabloyu ortaya gikaran ast] siyasi gelismeler; Arap Isyani olarak
bilinen hareket ve 1. Diinya Savas1 sonrasi Osmanh Devleti’nin bélgeden cekilme-
siyle ortaya ¢ikimistir, 1918°de Osmanlinin bolgeden gekilmesi sonrasy; Ingiliz
manda y&netimi, 1946 yiliyla gelen bagimsizhk ve Hasimi Urdiin Kralligr’'nin
ilam1, Dogu Urdiin! ile Israil egemenligi diginda kalan Filistin topraklanindan Bati
bolgesinin birlesmesi, Batt bolgesinin 1967 Israil isgaliyle fiilen ve 1988'de de
hukuken Urdiin’den aynlmasi Urdiin bakimindan dnemli siyasal ve tarihsel ge-
ligmeler olarak dne gikmaktadir,

Bununla birlikte herbiri 6nemli siyasal gelismelerle belirginlegen tarihsel do-
nemlerin tiimii anayasal gelisim bakimindan egdeder nitelikte rol oynamanustir.
ilk anayasa deneyimini Osmanlt yénetimi altinda 1876 Kanun-u Esasisi’yle tecrii-
be eden Urdiin, kendi topraklannda ilk anayasa uygulamasm: bundan 50 y1l sonra
“Kanun-u Esasi” ad1 aiinda ama bu kez Ingiliz mandasi altinda gérmiistiir. Urdiin
bu bakimdan, bir yéniiyle Osmanl ve istam diinyasindaki genel anayasa gelisim
tarihiyle, diger yoniiyle de kendi milli tarihindeki anayasal gelisimle irtibathidar.
Bu viizden, 6zellikle anayasal geligim bakimindan Urdiin milli tarihi ele alindigin-
da bu iilkenin anayasalan olan; 1928 Kanun-u Esasisi, 1947 Anayasasi ve 1952
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Anayasasi ile bunlann ortaya ¢ikmasinda etkili olan siyasal ve tarihsel gelismele-
rin ele alintnas1 ve 6ne gikanlmas: gerekecektir. Anayasal,gelisimin ise bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, anayasa hareketleri, anayasa metni ve anayasa uygu-
lamasi olmak iizere ti¢ unsurla birlikte diigiiniilmesi gerekir. Donuk anayasa hii-
kiimlerinin gergek manada anlasilabilmesi onlara viicut veren sosyal, siyasal, fel-
sefi ve ekonomik nitelikteki anayasa hareketlerinin ortaya konmasiyla miimkiin
olabilir. Uygulama da, soyut hiikiimlerin somut gelismeler karsismnda “anayasal-
lik™ niteliini belirlemede 6nemlidir.

Bu baglamda, bu ¢alismada Urdiin tarihi anayasal gelisim balammdan dért
donem halinde ele alnarak incelenmeye galisilacaktir: 1-1928 Tarihli Kanun-u
Esasiye Kadar Olan Dénem 2-1928 Kanun-u Esasisi ve Dénemi 3-1947 Anayasa-
s1ve Dinemi 4-1952 Anayasasi ve Dénemi.

L. 1928 TARIHLI KANUN-U ESASIYE KADAR OLAN DONEM

-1. Osmanh Oncesi

Ortadogu Bolgesi, en eski medeniyet merkezlerinden bini olarak bilinmekte-
dir. Islam éncesi dénemde, kurulma tarihi M.O. 3000’} yillara giden Kenéniler,
daha sonra Arimiler ve ilk yerel devletler olan; Ed(imiler, Muabiler ve Amfniler
Urdiin topraklarinda egemen ilk devletler olarak géze carpmaktadir. Bu yerel
devletlerin hiikiimranlik déneminde, Filistin’e yerlesen Israilogullanyla savaslar
yapilmugtir. Hz. Davut, yerel devletlere galip gelerek Israil Kralligm Urdiin top-
raklar da igine alacak sekilde genisletmistir. Krallik yikildiktan sonra bdlge;
Misirlilar’in, Fenikeliler’in, Asurlular’in, Babilliler’in ve giiney Urdiin’de ortaya
¢ikan Enbatlar’in yonetimi altma girmigtir. M.O. 64’den sonra ise muntika tama-
men Romallar'in eline gegmigtir. Lylizyilin sonlarinda Gasséniler bélgenin
giineydogusunda bulunan Havran bagkent yapmuglardir. Bizans'in niifuz saha-
sinda olan Gassaniler Hiristiyanli1 kabul etmislerdi2.

Islamin kabulii ve yayilmastyla birlikte?, Miisliiman Arap ordular bu bblgede
Rumlarla savagmugtir, Bu savaslarn sonuncusu Urdiin’deki Yarmuk Vadisi’nde
gergeklesmigtir. Galibiyet sonrasi yérenin kontrolii miisliimanlara gegmis, 632-
640 aras1 donemde bolgede tamamen hakimiyet saglanmug ve kisa siirede idari
taksimata baglanmmgtir. Bu taksim i¢inde “Urdiin™; Urdiin Nehri civanndan Akde-
niz’e kadar olan cografi bolgenin ismi olarak ifade edilmistir. Blgede, Islam 6n-

2 Bl Abdiilmecid Zeyd es-Sindk:el-Medhal ili Tarfhi’l-Urdiin ve Hadéiretihi, et-Tab’atii’s-
Séniye, Amman 2000, s. 46-65; Ana Britannica, “Urdiin®, ¢.21, Istanbul 1992, s. 474475,
Ahmet Agirakga: “Gassanfler”, DIA, c.13, Istanbul 1996, s, 397-398; Aynca bkz. Kamal Sali-
bi: The Modemn History of Jordan, byy. 1993, s. 8-16; Jordan: second edition, Arman 1981, s.
11-18.

islam sonras1 donem bolge tarihi icin bke. Sindk, s. 74 vd.; Salibi, 5.16-25; Ana Britannica, s.
474-475. Aynca bkz. Ali Sevim: Suriye ve Filistin Selguklulan Tarihi, 3. basla, Ankara 2000,
8. 35 vd.
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cesi yerlesik kabilelere, islam sonras; Arap ordusuyla gelen kabileler de eklenmis-
tir. Fulefa-i Régidin doneminde, Urdiin’ii de igine alan mintika, idari olarak, Arap
islam Devletine bagh Sam Bolgesinin? bir par¢as: durumundadir.

Emevi donemi, Muaviye’nin Sam Bolgesinin yonetimini ana yonetim metkezin-
den ayirmasi ve 661°de kendisini halife ilan etmesiyle baglar. Sam, hilafetin bagkenti
olunca, Urdiin topraklan, dogrudan Emevi yonetimine baglanmistr. Bu donemde
Urdiin; Sam ile Medine ve Sam ile Kudiis arasinda stratejik bir karayolu gegiti konu-
mundadir. Urdiin, 750 yilina kadar devam eden Emeviler ddneminde hilafet merkezi
Sam’a yakm olmanmn avantajlardan yararlanmus ve gelisme gostermigtir.

Abbasiler déneminde de bélge daha onceki idari taksimat gergevesinde yoneti-
me tabi olmustur. Bu devirde, baskentin Sam’dan Bagdat’a nakli sonucu Sam hava-
lisinin nemi azalmustir. Hatta Urdiin, Sam bolgesindeki mmtikalarn en zayifi du-
rumuna gelmistir. Hilafet merkezi Bagdat’ta meydana gelen zaaf ve gevseklik pek
cok vilayetin Abbasi yonetiminden aynimasna ve kopmasma sebebiyet vermistir.

1070°de Selguklu emirleri ve Tiirkmen beylerinin niifuzu $am bdlgesinin giine-
yine kadar ulagmst. Bu dénemde Suriye’nin igleri; Halep, Harna, Hums, Sam ve
Trablus gibi cesitli Arap emirliklerine taksim olunmustur. Bu emirlikler, Bagdat’taki
halifenin dini otoritesine ve Selguklular’n da yonetimine bagh durumdaydilar.

Haglilann 1099°da Kudiis*ii ele gegirmesinden sonra bélge hagh egemenligi-
ne girmistir. 1187°de Selahaddin Eyyubi Kudiis’ii fethetmis ve bolgeye hakim
olmustur. Bundan sonra Mogollar bolgeyi isgal etmistir, Daha sonra, $am bolgesi
bir sire bir kismu Tirk olan beyliklerin yonetimi altina girmistir. Bdlgede
Eyyiibiler’in varli Memluklular’m hakimiyetine kadar stirmiigtir.

Bélgenin biitiin bu dénem boyunca pek ¢ok devletin ve medeniyetin siyasi ve
dini egemenlik sahasinda kalmas: farkli hukuk sistemlerinin varligin ve etkisini
de beraberinde getirmistir. Aynca, bolgenin semavi dinlerin besigi veya niifuz
sahasinda olmas1 da hukuk sistemlerinin “dini” nitelik gostermesinde etkili olmus-
tur. Musevilik etkisindeki Israilogullan Hukuku, belli Slgiide Musevilik ve Tsevilik
etkisindeki Roma Hukuku bu gergevede islammn ortaya gikigina kadar bu mintika-
da etkili olmusturS. Islamin ortaya g¢ikagindan kisa bir siire sonra bolgenin
miisliimanlarca fethedilmesi ve bolge insaninca da bu yeni dinin yiiksek oranda
kabul edilmesi Isiam Hukuk sisteminin bdlgede hakimiyetine yol agmugtyr. Ancak
genelde Ortadogu bolgssi islamin kabulii sonrasi ve siyasal ve anayasal gelisim
bakimindan kendine 8zgii belirgin bir nitelik gdstermemekte Islarn kamu hukuku

4 Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin'ii kapsayan bdlgenin tarihteki ism. Biyiik Suriye olarak da
ifade edilmistir (Rogan, s, XII).

5 Bkz. Hayreddin Karaman:Mukayeseli Islam Hukuku, c.1, Istanbul 1991, 5. 15-16; Ayrica bkz.
Abdiilkerim Zeydan:Islam Hukukuna Girig{gev. Ali Safak), 2. bask, istanbui 1985, s, 129-
136.
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tarihinin genel rejimine bagh olmaktadir. Bu rejimin Hulefd-i Rasidin dénemi
sonrasi genel karakteristigi, Emeviler ve sonrasmda, hilafetten veraset usuliine
dayal1 saltanat y6netimine gegisle birlikte ortaya gikan ve Islam hukuk nazariyesi
ile bagdastiniimas: gii fiilf uygulamalar igermesidir. Bu fiili donem, basta anayasa
olmak iizere {slam kamu hukukunun gelismesini engelleyici bir mahiyet goster-
migtir. Bu, Islam hukukunun kendine 6zgii olusum ve geligim siireciyle birlesti-
ginde XIX. yiizyila kadar uzanan bir dilimde islam aleminde resmi bir “anayasa”
metni olugturulamamasina sebep olmugturS.

2. Osmanh Dénemi

Padisah Yavuz Sultan Selim komutasmndaki Osmanh ordusu 24 Agustos
1516’da Haleb’in kuzeyinde bulunan Mercidibik’ta Kansu Gavri komutasindaki
Memliik ordusuyla kars: kargtya gelmis, Memliklularin hezimeti sonucu bugiinkit
Utdiin’ii de igine alan Ortadogu bdlgesi Osmanh egemenlik sahasina girmis ve 4
asir boyunca bu yénetim devam etmistir?.

Urdiin topraklarinda, iilkeyi egemenlifi altina almug, giicii elinde bulunduran
merkezi bir otorite Osmanh déneminde mevcut olmamigtir. Bélge, merkeze baglt
eyaletler ve eyaletlere bagli sancaklar temelli bir idari sistemle yonetilmigtir. An-
cak, Osmanh Devleti dzerk yonetim olusturma ve bélge iilkeleri halklarina kendi
kendilerini yénetme yoniinde bazi haklar ve aynicaliklar tammustir. Osmanhilarm
Urdiin dahil Ortadogu bolgesindeki iilkelerde tamma yoluna gittigi Ozerklikler
genel olarak sunlardrS:

Idari Ozerklik:

Osmanh déneminde, bolgeyi i¢ine alan idari taksimat degisken bir 6zellik
gostermigtir. Klasik dénemde tam bir merkeziyetsilik sozkonusu degilse bile dev-
let otoritesini sarsacak bir idari zaafiyete de imkan tanmmmanustir.

Klasik dénem Osmanh y6netiminde tagra idaresi, yukardan asagiya eyalet,
sancak(liva), kaza, nahiye, kdy(karye) seklinde taksim olunmustur. XVIL. yiizyilm
ortasinda eyalet sayisinin 36’ya giktif1 bilinmektedir. Bununla birlikte, idari teski-
latta en fazla yere sahip olan asil birimler sancaklar ve kazalardir, Sancaklar, cog-
rafi ve tarihi gartlann sonucunda olusmus bitlikler olup idare ve hukuk yéniinden
birbirlerinden kesin bir sekilde aynlabilen degismez bir nitelik gostermezler. San-
cak listeleri degisebilmektedir. Sancagin baginda en yiiksek idareci olarak sancak-
beyi bulunur. Sancakbeyinin, askeri, idari ve suglularin cezalandinlmast basta
olmak lizere gesitli gbrevleri bulunmaktadir. Askeri ve idari otoritesi, bagh bulun-

6 islam tarihinde anayasal gelisim igin bkz. M.Akif Aydm: “Anayasa”, DIA, c.3, Istanbul 1991,
s. 153-155.

7 Sindk, s. 109.; Yagar Yiicel-Ali Sevim:Klasik Dénemin Ug Hitkiimdan Fatih-Yavuz- Kanuni,
Ankara 1991, 5. 131.

8  Salih Tug: islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri, Istanbul 1969, s, 250 vd.
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dupu beylerbeyine ve sancakta dofrudan dogruya merkezden emir alan; kadi,
nazir1 emval, giimriik emini gibi devlet memurlanina kars: smirlandunlmgtr,
Sancaklar, kazalarm birlesmesinden olugmaktadir. Kazalarda, yonetici siif olarak,
kads, subagt ve alaybeyi bulunmaktadir. Merkezden atanan kadilar, yarg: gorevleri
yaninda, belediye islerini ve noterlik hizmetlerini de yerine getirmektedir. Subagi-
lar, kazanm asayisi ile ilgilenmektedir. Askeri meselelere ise alaybeyi bakmakta-
dir. Sancakbeylerinin atanmasinda merkez ve tagranm afirhgi zaman icerisinde
depisken bir nitelik gdstermistir. 1568-1574 yillan arasinda incelenen baz1 argiv
defterlerinden hareketle yapilan istatistikte sancakbeylerinin % 67.8°1 tagra kdkenli
iken bu rakam 1632-1641 yillarinda % 25.4’e diigmiigtiir”.

Tanzimata yaklastikca, sancak yonetimi, vali veya sancakbeyi tarafindan segi-
len ve onlar adina sancag yoneten miitesellimlere birakilmugtir. Segilen bu miite-
sellimler genellikle hiikiimet tarafindan da onaylanmaktadir!®.

1864 Vilayet Nizamnamesi sonucy; vilayet, sancak, kaza ve kéyden olusan
peleneksel idari birim yapisi devam ettirilmigtir. Ancak vilayet yOnetimi i¢in gegit-
li yeni organlar olusturulmugtur. Merkezde valinin bagkanhginda “vilayet idare
meclisi”, livalarda mutasarrif bagkanhgmnda “liva idare meclisi” ve kazalarda “ka-
za idare meclisi” kurulmugtur! ¥,

Bu yap iginde bugiinkii Urdiin topraklan, Osmanli egemenligine girdigi 1516
yilindan aynhsina kadar $am Vilayeti simurlan iginde kalmg ve kendi yerel yone-
ticileri eliyle yonetilmigtir. XV1. yiizydn ilk geyreginden itibaren arsiv defterle-
rinde Sam Vilayetine bagl olarak, Urdiin topraklan olan, Salt, Aclun ve Kerak
Sancaklarma rastlanmaktadir. Osmanl Devleti’nde reformlarm bagladigi son do-
nemlerde artan merkezi yonetimin agirh bolgede de hissedilmistir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi burada da uygulamaya konulmugtur!2,

Kabilevi Ozerklik:

(6] ve vahalarda hakim sosyal yap1 kabile esasina dayanmaktadir. Osmanh
yonetimi nazarmda Urdiin’éin nemi, hac farizasi icin Hicaz’a giden Osmanli ve
diger hac1 kafileleri icin giizergih olmasi dolaystyladir. Osmanh Devleti, Hicaz
yolu iizerindeki yerlesik gii¢lii kabile seyhleriyle anlagmalar yaprsti. Bu gerge-
vede, giivenligi saglamalart ve kis mevsiminde havuzlann suyla dolduruimasmna

9 Bkz IMetin Kunt: Sancaktan Eyalete 1550-1650 Arasinda Qsmanh Umerast ve il idaresi,
istanbul 1978, s. 20 vd.;Yusuf Halagoglu: XTV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Tegki-
lat: ve Sosyal Yap, 4. Baski, Ankara 1998, s. 83 vd,; Nejat Goyiing: “Osmanl Devletinde Tag-
ra Teskilati(Tanzimata Kadar)", Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel Say1s1, y1l 6, say1 31, Ocak-Subat
2000, s. 430 vd.; Sindk, s. 111.

Musa Cadircr:Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Scsyal ve Ekonomik Yapisi, 2.
Baski, Ankara 1997, s. 23-24.

11 Cadircy, 8, 252-253.
12 Kunt,s. 129 vd.; Rogan, s. 68-69.
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nezret etmeleri mukabilinde bu kabilelere $demede bulunulmaktaydi!3,
Dinf ve Hukuki Ozerklik:

Osmanh “Millet sistemi” anlayist, din, dil, mk ve renk aymmi yapmaksizin ve
Tiirk unsuranu digerler arasinda éne gikarmaksizin cihangumiil bir devlet olma hede-
fini beraberinde getirmekteydil4. Bu uygulama gergevesinde, bélgedeki miisliiman
Araplar diger farkhliklari gdzoniine almmakstzin miisliimantarla tek bir millet kabul
edilmekteydi. Gaynmiislimler de dini 6zellikiering gore, evlenme, bosanma ve miras
gibi sahsi hukuka ait meselelerde kendi rubani reislerine tibi olmaktaydi.

Bu Gzerkliklere, iktisadi ve ticari dzerklik ile dil ve kiiltiir alaninda tanmnan &-
zerkligi de eklemek gerekir. Bélgede tanman bu ézerklikler yeknesak bir nitelik
gostermemekte, Suriye ve Misir gibi iilkelerde yonetici olan valilerin kisisel tutum
ve takdirlerine gdre daralmakia veya genigleyebilmektedir! 5.

Bolgede, Osmanli dénemi bakimmdan gézard: edilmemesi gereken bir gelig-
me de, Mehmet Ali Paga’nn, oglu Ibrahim Paga araciifryla kasa siireli bslgedeki
yonetimidir. Mehmet Ali Paga Misir’da pek ok yenilik gergeklestirmis, ekono-
mik ve asker? bakimdan bagimsizlik seviyesine ulaghint diisiintince de Suriye’ye
yonelmigti. Ogtu Ibrahim Paga komutasmdaki birliklerce 1831°de Urdin’ii de
igine alan $am Bolgesi isgal edilmis ve Sam hiikiimet merkezi yapilmist:. Burada,
askeri y&nii agir basan bir yonetim olusturulmus, dinlere esitlik saglanms, Hiristi-
yanlarn yonetimdeki niifuzu arttmlmsti.

Béigede bu dénem bakimindan en 6nemli idari degisiklik; niifusu 20 bini gecen
her sehirde bir Istigare Divani (Divanii’l Megveret) kurulmasidir. Bu Divann iiyeleri
dyan ve ileri gelen tiiccarlar arasindar: segilmektedir ve diger dinlerden olan iiyelere
de yer verilmekiedir. Halkin gikayet ve davalarini dinlemek ve halletmekle gorevli
olan Divan her giin toplanmaktadir ve tam bir hiirriyet i¢inde ¢ahsmaktadiris.

Sam Vilayetine bagh sancaklar ve sancaklara bagh diger alt idari birimler sek-

13 salim el-Kisvani: Mebadii'l-Kanini’d-Diistiri Mea Dirdsctin Tahliliyetin 1i’nh-NizAmi’d-
Diistfiri’1-Urdiini, Amman 1983, s. 148.

14 Tug s 249.250.

15 Tug, s. 252.

i6 Sinasi Altundag: “Kavalah Mehmet Ali Paga’nin Suriye’de Hakimiyeti Esnasinda Tathik
Ettii Idare Tarz”, Belleten, c.8, sy. 30, 1944, 5, 233-235; Sebahattin Samur: “Osmanl: Devle-
tinde Islahat Cabalan ve 1. Mesrutivete Kadar Suriye”, Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel Saysi, yil
6, sayr 31, Ocak-Subat 2000, s. 177-180. Ad: gegen iki yazar, Divamn, yénetimin uygulama-
daki zulim ve baskilarm onleyemedigini, yonetimin, baglangigtaki uygulamalarinm aksine
sert ve baskici bir yol izledigini ve sonugta gesitli isyanlan berabetinde getirerek 1841°de sona
erdigini belirtirken; Arap tarihgi Sindk, bu yénetim donemi ile ilgili olarak; Sam beldesinin,
Emevilerin §am’dan aynhsindan bu yana béyle iyi bir yinetime taruiklik etmediklerini ve bu
dinemin Modemn Arap tarihinde yeni bir asrin baglangict olarak kabul edilebilecefini ifade
etmektediriki farkh deZerlendirme igin bkz, Altundag, s. 237-243; Samur, 5. 179-180; Sindk,
s.116.
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tindeki yonetim, Urdiin’de sosyal ve siyasi birligi zorlagtrmugtir, Ulke topraklarinda
siyasi birligi temsil eden egemen merkezi bir otoritenin olmamas istikrarsizhiga ve
tuzursuzluga sebep olmustur, Bedevi kabileler arasinda, kdyliler arasinda ve aym
kabile iginde savaglar ogalmugtir, Kursal ve ¢ol bdlgeleri, harac veya vergi karsili-
ginda Osmanht otoritesini destekleyen Arap kabile reislerine boyun egmektedir.
Koyliiler de, eza ve cefalarndan korunmak igin bedevilere “have” denilen bir gesit
vergi vermek zorundadir. Bu durum, amaglars; cantarim, iiriinlerini ve hayvanlarim
tekrarlanan bedevi saldmlarna karsi korumak olan kdylerin, en kuvvetli agiret ey-
hinin baskaniginda miittefik birlikler olarak bir araya gelmelerine yol agmigti!7.

Egemenlik sahasinda olmasi dolayisiyla Osmanh Devleti’nde yaytmlanan pa-
disah fermanlan, anlagma ve kanunlar tatbik edilmek iizere bdlge yoneticilerine
gonderilmistir!8. Osmanli anayasa hareketlerinin ve gelismelerinin bolgede de
etkili oldugu séylenebilir!®, Bu gergevede Urdiin ilk anayasa deneyimini Osmanh
Kanun-u Esasisi ile yagamstir, Haliyle bu dénemde Urdiin’de bir parlamento
kurumu bulunmamus, mevcut tek parlamento Osmanli Mebusan Meclisi olmugtur.
imparatorlugun gesitli yerlerinden temsilcilerin toplandifz bu Mecliste, Urdiin,
Kerak ve Tafile mebusuyla temsil edilmistir20.

Ulkede merkezi bir otorite bulunmayiginin getirdigi sosyal huzursuzluk, Os-
manh Devleti’nin XVIII ve XIX. yiizyilda igine diismils oldufu merkezi zaafiyet
nedeniyle yerel yonetici, mli gérevliler ve seyhlerin niifizunu artirmalari ve bu-
nun sonucunda sergiledikleri keyfi tutum, artan vergiler ve bolge insanimin askere
alinarak Osmanli ordusunda savasa katilmasi, bdlgede, Osmanh Devletine kars
artan bir hognutsuzluk olusturmaya baglanustir. Bu durum, Suriye, Misir ve Liib-
nan’da ortaya ¢ikan milliyetsi bir kiiltiirel gevrenin federal haklar talep ederek
etkinlik sahalanm genigletmelerine zemin hazirlamgtir. Halkta yeterince destek
bulamayan bu milliyetgi hareketler, taleplerine karsihik ittihat ve Terakki’nin mer-
keziyetci anayasa yapisinda direndigini gdrmiislerdir. 1.Dtinya Savast ortamimnda
fttihat ve Terakki yonetimi tarafindan Arap olusumlara kars: sert tedbirler almmus-
tir. Bunun iizerine giderek artan hosnutsuzluk ve kisa bir siire sonra Almanlarm
yamnda savaga girilmesi, Araplan; ya tek bagina bagimsiz bir devlet kurma ya da

17 Kisvini, 5. 147-148, Ayrica bkz. Samur, s, 182.
18 Kisvini, s. 149.

Urdiinlii anayasa hukukgular, anayasa kitaplanna, Osmanh anayasa gelismeleriyle baglamak-
ta Tanzimat ve Islahat Fermanlanyla ilk anayasa olan Kanun-u Esasiye yer vermektedirler. Bu
konuda bkz. Selim Mubammed Gazvi: el-Veciz fi’t-Tanzimi's-Siyasi ve'd-Disthri 1i'l-
Memleketi'-Urdiiniyyeti’l-Hasimiyyeti, et-Tab’atii’l-Himiseti, Amman 1996, s 11- 16;
Mansér Salih el-Avamile:Meélimu'n-Nizami’s-Siyasiyyeti fi')-Urdiin Miinzi Evahiri’l-
Ahdi’l-Osmini Hattd Sudiiru Nizimuna'l-Esdsi “ed-Diistdr’ el-Kaim Milnzii Amin 1952,
Amman 1993, s. 9-36.

20 Hani Selim Hayr:et-Tatavvuru’l-Ameli 1i*d-Diistiiru’]-Urdiini 1921-1989, byy,, ts., 5. 23.
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Ingilizlerle anlagarak savas sonrasinda bagimsizlik elde etme segenekleriyle karst
kargtya birakmugtir. Serif Hiiseyin’in Ingilizlerle varmis oldugu anlasma ve savag
sonrasinda verilecegi vadedilen bagimsizlik sézii tarihte Arap [syan olarak bilinen
hareketin baglamasina sebep olmustur2!.

3. Osmanh Sonrasi:Bagimsizlik Cabalan ve ingiliz Manda Yinetimi

A.Faysal Dénemi:Suriye Arap Krallifi ve Sonu

1918 yili sonbaharinda Ingilizler ve Araplar topyekiin bir hiicumla Osmanhla-
n Suriye bblgesinden ¢ikardi?2. 5 Ekim 1918°de bélgenin bagimsizhigim kazan-
masindan hemen sonra, Emir Faysal Sam’da askeri nitelikli bir hiikiimet kurdu.
Ancak bdlgedeki Miittefikler Yitksek Komutanhg 22 Ekim 1918°de Suriye bél-
gesinin {ige taksim olundugunu ilan etti23;

1-Yénetimini dogrudan Ingilizler’in iistlenecegi Giiney Balgesi(Filistin),
2-Yonetimini Emir Faysal'm tstlenecegi Dogu Bolgesi(ic Suriye ve Dogu
Urdiin), ‘

3-Y&netimini dogrudan Fransizlar'in iistlenecegi Bati Bolgesi(Liibnan ve tiim
Suriye sahilleri).

Béylece Dogu Urdiin, Sam’da bulunan Emir Faysal’in bagkanligindaki askeri
bir yénetime bagl olmaktaydi.15 Eylill 1919°da alinan bir kararla Osmanh idari
tegkilat: ilga edilerek yeni bir idari tegkilat olugturuldu. Buna gére Suriye sekiz
sancaga béliinmekteydi. Bunlardan iigii Dogu Urdiin’de bulunan; Kerak, Balka ve
Havran sancaklarydi24,

Bunlar olurken bir yandan da $am’da Arap milletinin gelecegini tayin edecek,
istedikleri yonetim seklini belirleyecek temsilcilerin segimleri yapildi. Secimler
gergeklegtikten sonra 7 Haziran 1919°da Suriye Konferans: bagladi. Bu Konferansa
viiklenen misyon, anayasay: belirleyecek kurucu meclis ve bagimsizh gerceklesti-
recek adimlan atacak bir ¢ati olmastydi25. Meveut durumun Araplan tatmin etmesi
diisiiniilemezdi. Zira, 22 Ekim 1915°de, Mc Mahon ile yazismalart sonucunda Serif
Hiiseyin’e; Ingiltere’nin, Arap bagimsizhigim Serif Hiiseyin’in izmis oldugu sinurlar
dahilinde desteklemeye hazir oldugu bildirilmisti. Kuzeyde Adana ve Mersin'i de
igine alan bu siurlar, Emir Faysal’a Miittefik Kuvvetler Komutanhinca verilenle
mukayese edilemeyecek derecede genisti, Ingilizler, savas sonrast bagimsiz bir Arap
devleti sozit vermislerse de Fransizlarla yaptiklan 1916 tarihli Sykes-Picot Anlag-

21 Tug, 5. 253 vd,; Sinék, s. 116. Aynca bkz. Omer Kiirk¢iioglu: Osmanl: Devleti’'ne Kargt Arap
Bagimsizlik Hareketi({908-1918), Arkara 1982,

22 Hayr, s. 24.

23 Miinib el-Madi-Siileyman cl-Misa: Tarihir'l-Urdiin fi’l-Kami*l-Isriyn, Amman, 1959, s. 83.
24 Madi-Miisa, s. 85-87;Kisvani, 5. 151.

25 Gazvi, s. 19 vd.; Kisvani, s. 151.
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mast ve Kasim 1917 tarihli Belfour Bildirisi ile vaatlerinden caymiglardi?®.

Ingilizler, Fransizlarla yaptiklan Sykes-Picot Anlagmast ¢ergevesinde, Arap
bilgelerini taksim etmeyi ve sdmiirge altna almay: kararlagtrmuglardi. Anlagma,
Suriye’yi dort bolgeye ayirmakta; Dogu Urdiin’ii Arap yonetimine bagh kiimakla
beraber Ingiliz nifizunu Gngérmektedir. Bu taksim daha sonra, Belfour Bildiri-
si'ni uygulama anlaminda, Ingilizler’in Filistin'de Yahudilere milli bir vatan sag-
layacak zemin hazirlama gabalar sonucu; Suriye’nin i¢ bdlgelerinin ve sahillerinin
Fransa; Filistin, Irak ve Dogu Urdiin’iin Ingiltere egemenligine verilmesini 6ngd-
recek bir gekle biiriinmiigtiir?7.

Faysal’in Ingiltere ve Fransa ile Suriye’nin bagimsizli ve birlig konusundaki uz-
lasma gabalar1 sonug vermeyince Suriye Konferans: 7 Mart 1920 tarihli oturumunda;
Suriye, Liibnan, Filistin ve Dogu Urdiin'{i igine alan Bityiik Suriye’nin bagimsizligmt
ve Faysal’m kralligmi ilan etti. Burada anayasa komisyonunun hazitladig1 bir Kanuni-u
Fsasi tasanis1 da ele alinrmish. Fakat, Ingiltere ve Fransa bu kararlan tanimadigin agik-
ladi. 25 Nisan 1920 San Remo Konferansinda; Suriye iglerinin ve Liibnan™in Fransa,
Filistin, Irak ve Dogu Urdiin’{in Ingiliz mandas: altna gimmest kararlastinldi. Fransiz
ordusu Sam’a yoneldi ve 24 Temmuz 1920°de Arap kuvvetleriyle savash. Fransa
ordusu Sam’a girdi ve Faysal iilkeyi terketmek zorunda kaldi8.

Siyasi bakimdan Faysal dénemi; Bedevilerin birbirleriyle savaglar sonucu iil-
kede giivenlik ve istikrarin saglanamadifi, devlet otoritesinin askeri ve idari yone-
ticilerin kisiliklerine bagl oldugu, yénetimin vergi alamamas: dolayissyla yikiim-
lilitklerini verine getiremedigi, hilkiimetin digiglerine yoneldigi i¢in igislerine
gerektigi dnemi veremedigi bir dénem olarak karakterize edilebilir??.

B.Urdiin Mahalli Hiikiimetler Dénemi

Faysal yonetimi esnasmda Ingilizler Dogu Urdiin’den kuvvetlerini tamamen
cekmemisler, aym zamanda Salt, Ceras ve Kerak’ta Ingiliz temsilciler bulundur-
mugslardi. Baglangigta yénetim islerine karigmayan bu temsilciler, Faysal-Fransa
savasindan sonra kontrollerini genigletmeye ve Dogu Urdiin igin en faydali yolun
ingiliz yardimim istemek olduguna halki ikna etmeye gabalarmislardir30,

21 Agustos 1920°de Ingiliz Yiiksek Temsilcisi Salt sehrine geldi ve orada
Dogu Urdiin’iin 6nde gelenleriyle goriisti. Dogu Urdin’im Filistin’den ayn bir
bélge olacagim, halkm kendi kendisini yonetecegi bir yonetim istediklerini belirtti.
Bu amagla Ingiltere hiikiimeti, savunma ve i¢ diizenin saglanmasi amactyla gesitli

26 Gazvi,s.18-19.

27 Kisvani, 5.152.

28 Madi-Miisa, s. 90-91;Kisvani, s. 152-153; Gazvi, s. 20.
29 Kisvan, s. 153.

30 Madi-Masa, s. 99; Kisvani, s. 154,
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gorevliler génderecekti. Bu goriigme sonrasinda Salt, Kerak ve Aclun’da Ingiliz
temsilcilerin bulundugu yerel hiikiimetler kuruldu 3!,

Salt Hitkiimeti:

21 Agustos 1920’de kurulan bu hikiimet; Balkd, Salt, Amman ve Médaba’y igi-
ne aldi. Yonetimi amaciyla 11 kigiden miitegekkil ve tiyeleri segimle gelen Siira Mec-
lisi olugturuldu. Ancak bu yonetim, bedevi kabilelere egemenligini kabul ettiremedi.

Aclun Hitkiimeti:

Ingiliz temsilci ile ittifak sonrasi 5 Eyliil 1920°de Aclun kazasinn énde gelen-
leri hiikiimet kurdular. Hiikiimet bagkanna yardim ve istisarede bulunmak fizere 6
kisiden olugan bir meclis olugturdular. 1920 yilinda bu Meclis igin secimler yapl-
d1 ve pek ¢ok nahiyeyi temsil eden 15 kisilik bir meclis haline geldi. Bu hiikiimet
baz: nahiyelerin ondan ayrilmas: sebebiyle zayiflarmgtir,

Kerak Hiikiimeti:

19 Eytiil 1920’de, Meclis-i Alf isimli segilmis 8 liyeden meydana gelen ve ona
Ingiliz temsilcisinin bagkanlik ettiZi bir hitkiimettir.

Bu hiikiimetlerin meveut oldugu 1920 Agustosu’ndan 1921 Mart’ma kadar
olan yaklagik 8 aylik siire, siyasi durum agisindan; ellerinde islerini gorebilmek
igin yeterince mali kaynagm olmadigi, devlet otoritesini, glvenligi ve hukuki
diizeni saflayacak askeri kuvvet olusturulamadig ve yonetim islerinde zaafiyet
sergilendigi bir dénem olarak dikkat ¢ekmektedir32.

C. Emir Abdullah Baskanlifinda Dogu Urdiin Hiikiimeti ve Ingiliz
Manda Yonetimi

Dogu Urdiin’den, Serif Hiiseyin’e, Fransizlara kars: bir harekette énderlik e-
decek birini yollamas: igin talepler gitmesi kargisinda oglu Emir Abdullah™ gon-
dermis ve Emir 11 Ekim 1920’de Madn’a, 2 Mart 1921°de ise Amman’a ulagmig-
t. Abdullah’n Dogu Urdiin’e gelisi ve Amman’a intikali ve bunun sonucunda
otoritenin elinde toplanmasi mahalli hiikiimetler ddnemini sona erdirmekteydi33.

Emir’e, babast Serif Hiiseyin’den gelen bir telgrafia, Ingiliz Sémiirge Bakan
ile Kudiis’te gdriigmesi istenmekteydi. Abdullah, 29 Mart 1921°de Kudiis’te
Churchill ile goriigtii ve bir anlasma yapildi. Bu anlagmaya gére3*; Dogu Ur-
diin’de Emir Abdullah’m bagkanliginda idari bakimdan tam bagimsizliga sahip bir
hilkiimet kurulacakti. Bu anlagma, 6 aylik deneme siiresine tabi bir anlagma tasari-

31 Gagwi, 5. 21,

32 Hiikiimetlerle ilgili olarak bkz. Madi-Masa, s, 101-104; Kisvar, s. 155-156; Gazvi, 5. 23-24:
Rogan, s. 247-252.

33 Madi-Misa, s. 132;Gazvi, 5. 27.
34 Anlagma maddeleri igin bkz, Madi-Misa, s, 148,
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s1 olarak kabul edilecek, iki tarafin uygun gormesi halinde devam edecek, aksi
takdirde tekrar gbzden gegirilecekti.

Amman’a doniigle birlikte bir yonetim olusturmak i¢in hazirhklara baglandt
11 Nisan 1921’de yaymlanan bir “Irdde-i Seniyye” ile Miigavirler Meclisi bagkan
ve 7 liyesi atandi. Bu yénetimde, bakanlar kurulu; dnce “Meclisit’]-Miigdvirin”
daha sonralan ise, “Meclisii’l-Miistesarin”, “Meclisii’l-Vikela”, “Meclisi’l-
Vitzerd” gibi isimlerle anilmigtir. Hiikiimet bagkanna da “¢]-Katibii’l-idari” den-
mistir. Meclis, 27 Nisan 1921'de isminin “Heyetii’l-Merkeziyye” olmas: kararim
alarak iiyelerinin yetkilerinin belirtildigi bir kanun ¢ikarmmug ve bagkanim Emir
oniinde sorumlu kalmigtir. Meclis ayrica, Emirligin ii¢ sancaktan (Kerak, Salt ve
Irbid) olugmasim kararlagtirmigtir3S,

Yiiriitme giicii Emir’in elinde olmakla beraber, yapilan anlagma geregi Ingiliz
hiikiimetine mandater bir devlet olarak kendisinin belirleyecegi bazi yiiritme
yetkileri verilmesi 6ngoriilmiigtii. Bu yonetimde, miisivir veya miistesarlar idari
gorevlilerden olugmaktaydi. Yabanci miistesarlar, hiikiimetin yaph toplantilara
katilmakta, ancak oy haklan bulunmamaktaydi. Bunlarin niifuz ve otoriteleri var-
dv. Ingiliz temsilcisi ve subaylarnmn da goriisleri almiyordu30.

Ingiliz hiikiimeti uluslararas1 yiikiimliiligii ¢ergevesinde, Milletler Cemiye-
ti’nin onaylamasi ve anayasal bir nitelik gstermesi sartiyla 25 Mayis 1923’te ilan
edilmek {izere Dogu Urdiin’de Emir Abdullah baskanhginda bagimsiz bir devletin
varligini kabul etti. Bagimsizlik ilanimin pegisira, Emir, halkin temsilcileri aractli-
giyla yonetime katilmas1 gereklilifi karsisinda halk temsilcilerinden olugan bir
komisyonun olusturulmasma onay verdi. Bu komisyon temsilciler meclisi segim
kanununu ¢ikardi. Hiikiimet de bunu kabul etti. Ayrica, Dogu Urdin Kanun-u
Fsasisi Tasans1 hazirlanmasi igin hukukgulardan olugan bir komisyon kurulmasi
kararlastinldi. Bu komisyon 1923 yilinda topland: ve gerekge zaptiyla birlikte bu
tasanyl hazirladr. Ancak ortaya ¢ikan sartlar bu tasanmn hayata gegirilmesine
firsat vermedi3’.

Agustos 1924°de, Ingiltere hiikiimeti Suriye sinrinda meydana gelen olaylan
bahane ederek Dogu Urdiin hiikiimetini gerekli énlemleri almaya ¢apirdi. Bunun
hemen akabinde Dogu Urdiin hikiimetine ihtarda bulunarak isteklerini agikladh.
Emir bu sartlara uymak zorunda kald:. Bu sartlar sonrast, Dogu Urdiin*iin bagmsiz-
I sekil ve goriintiiden ibaretti. Yonetimde énemli idari makamlar Ingiliz gérevlile-
re teslim edildi. Temsilcisi araciigiyla tedrici bir sekilde baglayan Ingiliz kontrolii

35 Madi-Misa, s. 149-154.

36 Kisvani,s. 157. ‘

37 Kisvani, s. 157-158; Adil el-Hiyari:el-Kanunu’d-Diistiri ve'n-Nizamu'd-Distiri’l-Ordiini,
Amman 1972, s. 512-513.
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hiikimet dahil biitiin alanlara yayildi ve 1926 hiikiimeti esnasmda da tamamlandi38.

Ingiliz mandas: altmdaki bu dénemde yasama giicii Emir Abdullah’m elinde
bulunmaktaydi. Bu durum, Ingiliz miizakerecilerinin baskaninin Emir’e yolladign 18
Aralik 1922 tarihli ve teklifler igeren resmi yazida? da belirtilmektedir. Bu yazida
Emir’e, ihtiyaglara uygun olarak kanun, tiiziik ve talimatlar yayinlama yetkisi teklif
ediimekteydi. Ote yandan, uluslararas: yiikiimliiliiklerle ilgili énemli konularda ve
Ingiliz hiikiimetiyle ilgili meselelerde lnglhz hitkiimetine damigilacakti. Belge dik-
katle incelendiginde, dnemli konularda ingiliz hiikiimetine damsmanin Emir i igin
baglayici oldugu goriiliir. Ingiltere kendi menfaatlerini genis dlgiide gbzoniine al-
maktadir. Buna, Ingiliz temsilcinin biitiin i¢ islerde kontrol yetkisi ekiendiginde,
gergekte, yasama iglemlerinin bu temsileiden sddir oldugu ortaya ¢ikar.

Bu dénem itibariyle dikkat ¢eken diger bir olusum da Meclis-i Sira’dir. Mec-
lis, kadr’l-kudat bagkanh@inda daire miidiirlerinden ve istinaf savcismdan olug-
maktadir. Kanun ve tiizitklerin yazil bir sekie sokulmasi, yorumianmasi, muvafa-
kat igin hiikiimete takdimi ve tasdik igin Emir'e sunulmasi yetkileri arasmdachr.
Ancak bu Meclis 1 Nisan 1927 de ilga edilmis ve kanunlanin formiile edilmesi ve
cikariimast igleri Adalet Bakanhigma verilmistir.

Merkezi bir hiikiimet otustuktan sonra mahkemelerin otoritesi gii¢lendirilmisti.
Ancak Ingiltere’nin miidahalesi bu alanda da siirmekteydi. Emir’e génderilen bahsi
gegen resmi yazida, yabancilann menfaatlerinin korunmasi igin yargida gerekli
tedbirlerin alinmas: istenmekteydi. Ayni sekilde, Dogu Urdiin mahkemeleri dniinde
herhangi bir yabanci Britanya Yiksek Temsilcisinin goriisii alinmaksizin ve haberi
olmaksizin yargilanamayacakt. ig bakimdan da yargi giicliniin bagimsizlig: tam
degildi. Adliye Bakam yargimn igleyisinde gbzetim hakkina sahipti40,

11. 1928 KANUN-U ESASISt VE DONEMI

1.Ortaya Cikist ve Konulus Sekli

ingiltere Urdiin’deki konumunu ve egemenligini hukuki bir sekilde giiglen-
dirmenin kendisi igin uygun olacagim gdzdniine alarak isteklerini bir anlasma
kalibi geklinde olugturdu, Urdiin hitkiimet bagkamm bu anlagmay: imzalamaya
¢agirdl. 20 Subat 1928’de bu anlagma Kudiis’te imzaland: ve 26 Mart 1928°de
resmi olarak yaymnlandi. 16 Nisan 1928’de de manda yénetimi tarafindan Dogu
Urdiin Kanun-u Esasisi ilan edildi. Buradaki mevcut diizenlemeler yapilan anlag-
ma ruhunun bir yansimast seklindeydi. Ingiltere, 1923’te Emir Abdullah’m tayin
ettifi komisyonun hazirladigi Kanun-u Esasi Tasarsim dikkate almarms-

38  Kisvani, 5. 158-159,

39 Bu resmi yazi Urdiin tarafindan kabul edildigi takdirde bir anlasma hiiviyetine biiriinccekti.

Igerigi icin bkz. MAdi-Miisa, s, 194-195.

40 By dénem devlet organlarimn isleyisi icin bkz. Kisvani, s. 159-160; Madi-Miisa, s, 195.



Urdiin’'de Anayasal Geligim 45

t.Bolgedeki clkailan ve hedefleriyle uyumlu bir anayasa ortaya gikarmigh. Bu-
munla birlikte Yiiriitme Meclisi onu uygun bulmus, Emir de onaylamistir#!.

Kanun-u Esasinin konulus sekli iizerinde Urdiiniii hukukgular farkls goriigler
ortaya koymaktadir. Bir goril, bu anayasanin hakim otorite olan manda yonetimi
ve Emir tarafindan tek yanh iradeyle bagis yoluyla ortaya kondugunu ileri siir-
mektedir. Ciinkii hakim otorite anayasa geregince halka kars1 baz: yetki ve ayrica-
liklardan feragat etmigtir*2.

Diger bir goriig, Emir’in Ingiliz manda yénetimi etkisi altinda bulundufundan
bu anayasay tek yanh iradeyle “ihsan” edecek mutlak hakim bir otoriteden bahse-
dilemeyecegini ifade etmektedir. Aym sekilde, Kanun-u Esasinin halka kendisin-
den feragat edilen yetkiler de vermedigi belirtilerek; bu anayasanin bagis yoluyla
degil kendine has bir usulle ortaya kondugu dile getirilmektedir*3.

Bir diger goriig, anayasalarn ortaya konulugunda diger goriis sahiplerince de-
ginilmeyen? bir seklin de uluslararasi anlagmalar yolu oldugunu one siirerek;
Kanun-u Esasinin manda anlasmasinda kendini gosteren uluslararasi karara daya-
narak sekillendigini belirtmektedir*S.

2.Kanun-u Esasinin I¢erigi

16 Nisan 1928 Dogu Urdiin Kanun-u Esasisi*® mukaddime ve 7 béliim olmak
lizere toplam 72 maddeden olugmaktadir,

Bu anayasada, kanun &niinde, yarg: karsisinda ve kamusal yiikiimliiliiklerde
esitlik ilkesine yer verilmistir. Geleneksel dzgiirliikler garanti altma alinmaya
cahsilmustir. Bu cergevede; kisi dzgiirligii ve giivenligi, diisiince ve ifade 6zgiirlii-
gii, inang ozgirligi, toplanma Ozgirligi, demnek kurma Ozgilirligi, konut

41 Hiyar, s. 515-516; Kisvéni, s. 164.

42 Bu gériis sahipleri igin bkz. Hayr, 5. 48; Hiyari, s. 517-519, Hiyéri sekil bakimindan bags
yolunu &ne sitrerken, onun vazedilisindeki gizli amacin ise 1928 ingiliz-Urdiin anlagmasinin
hulauki bir formule donistiriilmesi oldugunu belrtir {s. 517-519).

43 Bu goriiy igin bkz. Kisvani, 5.166.
44 Urdiintii hukukgular anayasalann konulusunda iki usulden bahsetmektedirler: 1-Monargik Usul
2- Demokratik Usul. Monargik usul, ya tek tarafl iradeyle bafis(ihsan) yoluyla veya sozles-

me({misik) yoluyla iki sekilde ortaya gikabilir. Demokratik usul ise, segilen kurucu meclis ya
da halk oylamasina sunulma tarzinda belirebilinBkz. Kisvéni, s.164; Hiyéri, s. 517).

Milletler Cemiyeti, ¢zel bir manda ydnetimi éngordigi Urdiin igin mandater devlet olan
ingiltere’ye bazi sorumluluklar yiiklemigti, Bu da manda yonetiminde olan devleti “siyasi e-
gemenligini” kullanabilecek seviyeye getirmekii. Ingiltere de Milletler Cemiyeti*nin ona yiik-
ledifi sorumluluk geregi, Emir Abduilah’1, 20 Subat 1928 Ingiliz-Urdiin anlagmasinda kendini
gbsteren anayasal bir ydnetim kurmaya yoneltti(Bkz, Gazvi, s. 35).

46 19 Nisan 1928 tarih ve 188 sayilr Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmigtir. Edib
Selamet Helsd: Usiisi’t-Tesri’?  ve’n-Nizimi'l-Kazai  fi’l-Memleketi’l-Urdiiniyyeti’}-
Hasimiyye, et-Tab atii’s-Sniye, Amman 1997, s. 11. Metni igin bkz. Gazvi, 5. 164-177.
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dokunulmazlif diizenlenmis ve giivenceye kavusturulmak istenmistirt?.

Kanun-u Esaside her ne kadar devlet ve yonetim sekline iliskin bir diizenle-
meye yer verilmemigse de Emir’e tanman hak ve ayricahiklar bu konuda belirgin
ipuglan verecek niteliktedir. Anayasa hiikiimleri gergevesinde, yasama ve idé-
re(ylirlitme) kuvveti Emir ve kendisinden sonra yOnetimi devralacak siilalesine
aitti(m.16). Emir her tiirlii sorumluluktan muaf tutulmustur(m.18). Basbakan:
atar, azleder ve istifasint kabul eder. Aymnca, anayasa ve kanun hiikiimlerini goze-
terek tiim gorevlileri atar ve azleder(m.20).

Anayasada “yiirlitme kuvveti” ismine rastlanmaz. Bunun yerine, “Yiiriitme
Meclisi”ne yer verilmigtir, Bu Meclis, Emir’e istigari goriig bildirecek bagbakan ve
say1s1 besi gegmeyen tiyeden olusur. Uyeler, bagbakanin tavsiyesi iizerine yiksek
kamu gorevlileri veya segilen millet temsilcileri arasmdan Emir tarafindan atamir,
Yiiriitme Meclisi devlet iglerini istlenir. Bagbakanin bagkanhiinda toplanan Meclis
almig oldudu kararlan Emir’e arzeder(m.21). Emir’in anayasada belirlenen durum-
larda sikrydnetim ilan hakki vardir(m.69). Idam kararlar onun tasdikiyle uygula-
mir(m.23). Kisilerin haklanm gozetmek suretiyle kamu arazileri ve madenler tizerin-
de tasarruf hakki meveuttur(m.67). Yasama Meclisi toplanti halinde olmadign za-
man, Kanun-u Esasi hiikiimlerine aykin olmamak ve izleyen dénem bagmda yasa-
ma meclisine sunulmak kaydiyla Emir herhangi bir konuda gegici kanun ¢ikarima
hakkna sahiptir{m.41). Yine, Kanun-u Esasinin yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l
iginde Emir’e tek bagina Anayasayi degigtirme hakka verilmistir(m. 70).

Yiiriitme Meclisi, segilen bir meclis éniinde sorumlu olmayip, sadece Emir’e
kars1 sorumiudur. Emir, yonetimle ilgili yetkilerin gahsinda toplandif otorite ola-
rak dikkat gekmektedir. Bununla birlikte, Ingiliz manda yonetimi kendi yaran
sozkonusu olan durumlarda islerini takip etmekte ve gerekli miidahalelerde bu-
lunmakta, ancak bunu dogrudan kendisi yapmamakta, yerel yonetim eliyle ve
hukuki bir gergevede yerine getirmektedir48,

“Tegri” bagligt altinda anayasanin 25. maddesi yasama kuvvetini, Yasama
Meclisi ve Emir’e birakmugtir. Yasama Meclisi, azinliklann adit temsilinin 6ngo-
rildiigii se¢im kanununa uygun olarak segilen temsilcilerden ve segimle gelmeyen
bagbakan ve diger Yiirlitme Meclisi iiyelerinden olusur. Yani, Yiiriitme Meclisi
lyelen Yasama Meclisinin tabii iiyeleri sayilirlar. Yiiriitme Meclisinde iiyelik
vasiflanimi kaybettiklerinde, kendiliginden Yasama Meclisi iiyeligini de kaybeder-
ler. Segilmis iiyeler gibi oy haklan vardir. Yasama Meclisinin siiresi ii¢ yildir.
Ancak bu siire 6zel veya gegici bir kanunla bes yila uzatilabilir. Basbakan, Yasa-
ma Meclisi toplantis1 miiddetince ona bagkanlik eder. Onun yoklugunda, basbaka-
nin tayin edecegi segimle gelmeyen bir iiye bagkanlik eder. Bu tayin de sézkonusu

47 Bkz. Gazvi, 5. 36-40.
48 Hiyart, 5. 523-524.
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degilse, Meclise, secilmemis en yagh iiye bagkanlik yapar(m.32).

Kanun-u Esasi, Yasama Meclisi’nin kanun teklif hakkma sahip olmas: baki-
mindan agik bir hiiklim igermemektedir. Bu ve Kanun-u Esasinin 36, maddesin-
deki muglak diizenlemeden ve 37. maddedeki; “her kanun tasansi Bagbakan veya
Maslahat Reisi* tarafindan Meclise sunulur” hitkmiinden hareketle, Hiyari ve
Kisvini; yasama bakimindan Yasama Meclisinin yetkisinin; yiiritme tarafindan
sunulan kanun tasarilanm tasvip ve ondan sonra Emir’e sunma ile stmrl ofup,
ayrica tek basma kanun teklifini icermedigini iddia etmektedir®®. Buna karsilik
Gazvi, Yasama Meclisinin yetkisinin, sadece yiriitme tarafindan sunulan kanun
tasarlanm ¢le almayla sinich oldugu seklindeki ismi gegen yazarlann iddiasim
hatali bulmaktadir. Meclis Igtiiziigii hiikiimlerine atf yapan yazar, oradaki diizen-
lemelerden hareketle Yasama Meclisinin de kanun teklif hakkini ortaya koymak-
tadirS0. Her halde, Gazvi'nin dmek gdsterdigi i¢tiizitk hitkiimlerinden hareketle
bdyle bir yetkinin meveut oldufu sonucuna ulagilsa da, bunun anayasa yerine
ictiiziikte diizenlenmis olmasi garipsenecek bir durumdur. Benzer bir durum,
Meclisin siyasi denetim goreviyle ilgili olarak gze ¢arpmaktadir. Kamin-u Esasi-
nin 40. maddesi, sadece, herhangi bir Meclis iiyesinin kamu idaresiyle ilgili bir
konuyu miizakereye agma hakkr”m diizenlemektedir. Buna ilaveten, Meclis Ictii-
ziigli; Meclisin hiikiimet igleriyle ilgili olarak basbakana ve hiikiimet {iyelerine
soru sorma hakkint da hiikme baglamaktadir. Soruya verilen cevap tatmin edici
bulunmadifinda, Meclisin gogunlukla karar vermesi gartryla Meclis baskanmdan
bu zaptin Emir’e sunulmast istenebilecektir3!,

Kanunlar, Emir’in onaylamas: halinde normalde Resmi Gazetede yaymlandiktan
1 ay sonra yiiriirliife girer. Ancak Emir, Ingiliz temsilcisinin uygun gérmesi halinde
kamu yaranim gerekce gdstererek bagka bir tarihte de ylirirliigii ongorebilifm 38).
Meclis Ictiiziigime gore, Yasama Meclisi iyelerinin konusma 6zgiirliigii mev-
cuttur. Meclisteki gériismeler esnasinda yapilan konusmalar, belirtilen diiglinceler

ve oylamalar dolayisiyla iiyelerin yasama sorumsuzlugu vardlr Ayrica yasama
dokunulmazliklan da bulunmaktadir32,

Anayasa geregince, mahkemeler iglerinde miidahaleden korunmugtur(m.45).
Mahkemeler ii¢ gesittir(m.43):1-Medeni mahkemeler 2-Dini mahkemeler 3-Ozel
mahkemeler. Medeni ve seri mahkeme kadilari Emirlik fradesi ile atanirlar ve 6zel
kanun hiikiimlerine gore azledilirler. Bu kanun, yetkileri, Emir ve Yiirlitme Mecli-

*  Aciklik olmamakla birlikte Ingiliz manda yénetiminin Urdiin hiikiimeti nezdindeki temsilcisi
olsa gerektir.

49 Kisvani, s. 167; Hiyard, s. 528.

S0 Gazvi, s. 46-47.

51 Gazvi, s. 48,

52 Hiyan, 5. 531.
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si'ne verdiginden, yargi bafimsizhifn ilkesi nazari olarak mevcut olup veterli gii-
venceye kavugturulamamustirs3,

Emir’in Kanun-u Esasi hiikiimleri uyannca onayladifi yabancilarn yarg iste-
riyle ilgili herhangi bir sézlesme kanun hilkmiinde kabul edilmigtir (m.48/2).

3. Uygulamada Kanun-u Esasi ve Bafimsiz Hagimi Krathfinmm Degusn

Ingiltere-Urdiin Antlasmasin ilam ve Kanun-u Esasinin yaymnlanmasi bagta
muhalefet olmak lizere halkin tepkisini de beraberinde getirdi. Anlagma ve anaya-
samn reddi dile getirilersk iitkenin cesitli yerlerinde gosteriler yapildi. Emir’e,
manda yonetimine ve Milletler Cemiyeti’ne dilekgeler gonderildi. Yeni bir anlas-
ma ve anayasa istekleri giindeme getirildi. Dilekcelerden sonug alinamayinca
genel bir konferans yapiimasi kararlagtmlds. 25 Temmuz 1928’de Amman’da 150
temsilcinin katihmryla bu konferans gergeklestirildi. Konferans sonucunda Misak-
1 Milli olarak bilinen kararlar agiklandi. Bu kararlardan biri, Emir Abdullah’mn
bagkanlifinda ve anayasal nitelikte olmak iizere egemen bagimsiz bir Arap devleti
ongdrmekteydi. Konferans kararlart Ingiliz manda yéneticisine sunuldu. O da
bunu hiikiimetine iletti. 5 Agustos 1928°de Ingiltere’nin cevabi Emir’e bildirildi.
Cevap, Milli Misak hakkinda Ingiltere nin hosnutsuzlugunu belirtmekteydi.

Osmanh Dermekler Kanunu'na gbre kurulan siyasi partiler>4, Ingiliz-Urdim
Antlagmasmn gozden gegirilmesi, Kanun-u Esasinin degistirilmesi ve manda yone-
timinden bagumsizlik i¢in baskida bulundular. Emir bagkanligindaki yiiriitme anaya-
samn halkin isteklerini karsilayamadiginin farkindaydi ve itiraz edilen noktalann
diizeltilmesi igin ¢aba harcayacagina sdz verdi. Ancak 1939 senesine kadar Kanun-u
Esaside esash bir tadil yapilamadi. Bunda, Kanun-u Esasinin tadilinin anlagmanin
degistirilmesine ve dolayisiyla manda yonetiminin onayina bagli olmasinin etkisini
de gozards etmemek gerekir. Ingiltere bu onay1 1939 senesinde verdi ve Kanun-u
Esaside esash bir degisiklik yapildi. Bu degigiklik ile, bagbakan ve bakanlar devletin
genel siyasetinden Emir’e kars1 miistereken sorumlu olacaklardi. Bundan once,
1938 ve 1940 yilinda da 6nemli olmayan ufak ¢apta degisiklikler yapilmigtiS5,

53 Hiyar, s. 532.

34 Urdiin’de ik siyasi parti Urdiin Halk Partisi adiyla 1927°de kurulmustur. Parti, 1928 Amman
Konferansi'nin toplanmasinda etkili olmugtur(Bkz. Hayr, s, 58).

Hiyéri, s. 533 vd.; Hayr, s. 54 vd. Bununla birlikte, Kanun-u Esasinin 70, maddesi geregince
yirirliigiinden itibaren iki y1l iginde Emir’e anayasay: tadil halda verilmigti. Bu gergevede,
1929 yilmda yapilan tadil ile; Emir, iilkede bulunamayacag1 dénemde, ayrilmadan dnce, Yii-
riitme Meclisinin uygun gérmesiyle, tahtla ilgili yikdimliililkleri yerine getirmek, haklanm ve
yetkilerini kullanmak iizere belirleyecegi sartlarda naip(vekil) veya tiyelerden olugan Meclis-i
Ars tayin edebilecekti. Gerek ndip gerekse Meclis-i Ary liyeleri géreve baglamadan énce ye-
min ederler ve 30 yagindan kiigiik olamazlar. Ancak, Emir’in akrabalarindan biri 18 yagiu ta-
mamladiginda bu goreve tayin edilebilir. Bu degigiklige ilaveten, anayasayla da Yasama Mec-
lisi iiyelerine yasama dokunulmazlif1 giivencesi getirilmisti(Hayr, s. 58-60).

55
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Kanun-u Esasinin ilanindan sonraki dénemde de Urdiin halki ve hikiimetleri
tam bagimsizlik igin gayretlerine devam ettiler. Bunlara o dénem olumlu cevap
verilmedi. Ikinci Diinya Savag: esnasmnda ise goriigme yaptlamadi. Tam bagimsiz-
Ik verilmesiyle ilgili ilk agiklama Ingiliz disisleri bakani tarafindan Birlegmis
Milletler toplantisinda dile getirildi. Bakan, konugmasinda; Dogu Urdiin’deki
gelismelerin onu tam bagimsizhga ehil kildigmi, manda y&netiminin kaldinlarak
egemen bagimsiz bir devlet igin tuzli adimlar atilacagim ifade etti. 22 Mart
1946°da iki devlet arasinda yapilan anlasmas® ile manda yonetimi ilga edildi ve
egemen bagimsiz bir devlet ilan edildi. 30 Mart 1946’da Bakanlar Kurulu anlag-
may1 uygun bulduguna karar verdi. Aym giin artik kral olan Abdullah da anlas-
may1 tasdik etti. Nihdi onay ise 17 Haziran 1946’da iki taraf arasinda Amman’da
yapildi. Devletin bu yeni statiisiinii de yansitmak diigiincesiyle, Bakanlar Kurulu,
Kanun-u Esasiyi tadil etmek gerektigi karanna vardi ve bunt olaganiistli bir otu-
rmmunda Yasama Meclisineg sundu. Yasama Meclisi 25 Mayis 1946°da ittifakla
aldigr kararla; Urdiin iilkesinin tam bagimsiz bir devlet oldugunu, y6netiminin
parlamenter monarsi esasma dayandigini, adimn Hasimi Urdiin Krallig1 olarak
belirlendigini ve anayasal kral olarak da Abdullah b. Hiiseyin’e biat edildigini ilan
ederek Kanun-u Esasinin de bu gercevede tadil edildigini duyurdu®7,

I11.1947 ANAYASASI VE DONEMI

1.Genel Ozellikler

Bagimsizlik ve kralligm ilant sonras: yeni bir anayasa ihdas edilmesine gerek
duyulmugtur. Kisa siirede yapilan hazirhiklar sonug vermis ve 7 Aralik 1946°da
kral tarafindan onaylanan anayasa’® 1 Subat 1947’de Resmi Gazetede yaymlana-
rak yiiriirliige girmistir>?.

79 maddeden olugan bu anayasa genel olarak 1928 Kanun-u Esasisinden ¢ok
farkh degildir. Oradaki hiikiimierin ¢gofu korunmus, aym egilim devam ettirilmig-
tir. Bununia birlikte, kuvvetlerin diizenlenmesi Kanun-u Esasiden daha hassas bir

56 Anlasma, iki devlet arasinda karsilikh diplomatik temsilcilik kurulmasm, Dogu Urdiin'de

savunma ve giivenlik sorumlulufunun Emir’e verilmesini, iki devletin ligiincii bir devletle ge-
kismesi halinde karsilikh girils ahgverigini, iki devleten birine saldm olmasi halinde difer
devletin yardim elini uzatmasiu ve anlagma siresinin 235 y1l olmasint hitkme baglamaktaydi.
Ek asker] anlagma ise, Urdiin’e savunma yardimi mukabilinde Ingilizlere bolgede silahls asker
butundurma hakla vermekteydi{Kisvéani, s. 179).

57 Kisvani, s. 179-180; Hiyar, s. 544-547.

58 Metni igin bkz. Gazvi, s. 177-191.

59 Urdiin ile ilgili anayasalan ele alan ve nisbeten eski tarihli cahigmalarn bir kism(Tug, s. 306;

Hiyéri, 5.544; Kisvani, s. 180; Hayr, s. 100) bu anayasay1 kral tarafindan onay tarihi olan
7/12/1946’y1 esas alarak “1946 Anayasasi” olarak nitefemektedirler. Yeni tarihli gahgmalarda
ise(Gazvi, s. 50; Avamile, s. 127; Helsd, 5. 10) yiiriirliik tarihi olan 1/2/1947 tarihi esas alina-
rak “1947 Anayasas)” olarak vasiflandinimaktadir.
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sekilde ele almmgtiro0,

Hiyari’ye goreb!, bu anayasa, egemenligin halktan krala verilmesi ve bunun
halkin arzettii sekilde kral tarafindan uygulanmas: anlamina gelen anlagma(akd)
veya bu usule en yakmn bir sekilde ortaya gikmustir. Gazvi’ye gére ise®2, bu anaya-
sa ne anlastna ne ona en yakin bir yol ve ne de lilkenin siyasi bakimdan geligmesi
soricu “dzel bir tarzda” konulmustur. Anayasa, yerel meclislerin kararlannda®3
kendini gdsteren halkin istekleri sonucu olugmustur.

Anayasanin 2. maddesi Hagimi Urdiin Kralligi’ni; bagimsiz, egemen, dini Is-
lam ve yonetim bigimi irsi monarsi olan bir devlet olarak tanimlamaktadr.

Yeni anayasada, basta “Kanun-u Iisasi”nin “anayasa”ya doniistiiriilmesi ol-
mak lizere igerigi ¢ok fazla etkilemeyen ibare degisiklikleri de goze carpmaktadir.

2. Anayasanin GetirdiZi Esaslar

1947 Anayasas1 hak ve Ozgiirliikler bakimindan 1928 Anayasasindan pek
farkh olmanms, esitlik ve &zgiirliik ilkeleri ¢egitli goriiniimieriyle pekistirilmistir.

Yiinitme Kuvveti kral ve varislerinin elindedir(m.22/a). Kralin sorumsuz ol-
mas! dolayistyla devletin i¢ ve dig iglerini Bakanlar Kurulu iistlenir. Bakanlar Ku-
rulu, bagbakan ve say1si besi gegmeyen bakandan olugur (m.27/a). 1928 Kanun-u
Esasisinde sadece goriis belirtebilen yiinitme, bu anayasada karar alma, uygulama
ve tiiziikler gikarma yetkisiyle donatilmigtir (m.27/c). Bagbakan ve bakanlar, kral
kargisinda devletin genel siyasetinden miigtereken sorumludurlar(m.28).

Yasama kuvveti, Kral ve Millet Meclisinin sorumlulugundadir. 1947 Anaya-
sasiun getirdigi yeniliklerden biri de, yasama kuvvetinin ikili bir meclis sistemine
oturtulmasidir; Ayan ve Temsilciler Meclisi, Temsilciler Meclisi, azinliklarin adil
temsilinin gozetilecegi segim kanununa®* gére halktan segilen temsilcilerden olu-
sur ve siiresi dort yildir. Ayan Meclisi, Temsilciler Meclisi Giye sayisinumn yarisim
gegmeyen uyeden olusur ve iiyeleri kral tarafindan halkin itimadim kazanmsg
kisiler arasindan sekiz yil igin segilir.

Anayasanun 48. maddesinden hareketle, Millet Meclisinin kanun teklifi hakka ol-

60 Gagvi, 5. 50; Kisvani, . 180.
61 Hiyar, s. 548.

62 Gazvi, s, 50-52,

63 Ingiltere ile bagimsizlik analagmast ilant akabinde Urdiin’deki yerel meclisler; parlamenter

monargi esasina dayall, tam bagimsiz ve devletin baginda Kral Abdullah™ anayasal kral olarak
gormek istediklerini belirten kararlar almuglardi.

64 1947 Segim Kanununa gére yahrz erkekler segme hakkma sahiptir. 1951 Muvakkat Segim
Kanununa gére Temstlciler Meclisi 20 temsilciden olusmaktaydi. Segimler sonrasinda Meclis-
te, Hiristiyanlar, Cerkezler ve bedevi agiretlerin temsilcileri de bulunmaktaydi(Gazvi, s. 55).
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madifn sonucu ¢ikanlabilir®5. Ancak igtiiziige miiracaat edildiginde, Millet Mecksi
iiyelerinin de kanun teklifi hakla oldugu anlagilmaktadi®6. Meclis iiyeteri, kamu ida-
resiyle ilgili herhangi bir meseleyi miizakereye agabilir(rn.52). Her {iye, bagbakan veya
bakanlar hakkinda cevaplandinlmasi talebiyle soru sorma hakkna sahiptir?,

Bununla birlikte, Meclis iiyeleri tarafindan teklif edilen kanun tasarilannin
Meclise gonderilmeden ve orada miizakere ve oylanmadan once incelenmesi;
Kralin, Millet Meclisini toplantiya gagirmasi, toplantty agmasi, ertelemesi, kapa-
nigim1 yapmast ve feshetmesi; bakanlarm Kral énlinde sorumiulugu; Temsilciler
Meclisi bagkanimin ve Ayan Meclisi bagkan ve iiyelerinin Kral tarafindan atanma-
st; ictiizitklerin uygulanmas: i¢in Kraln onaymn gerekliligi; yiiriitmenin bazi
hallerde Meclise sunmaksizin gegici kanun ¢tkarma hakkma sahip olmasi, bir
biitiin olarak ele alindifinda yiiriitme kuvvetinin iistiinl{igiinii ve otoritenin yriit-
me kuvvetinde toplandiin: gdstermektedir®S.

Yarg: ile ilgili diizenlemeler laf2i bazi degisiklikler diginda hemen hetnen
1928 Anayasasinda oldugu gibi kalmistir. Ancak, hakimlerin atama, azil, istifala-
rimin kabulii ve terfi iglerinin yiiriitmenin ¢ikaracag tiiziiklerle diizenlenmesi yarg:
bagimsizh@r ilkesi ile uyugmamaktadir. Bu sekilde yiiriitmeye yargiya miidahale
imkan1 verilmektedir. Bu ySniiyle anayasa, bu konulan yasayla diizenleyen 1928
Kanun-u Esasisinden geri bir niteliktedir69.,

Yaymlanan bu anayasa filkedeki cesitli kesimleri tatmin etmedi. Itiraz ve eleg-
tirilere ugradi. Ancak, 1928 Kanun-u Esasisinden birgok yonden daha istiindiir ve
modern anayasal ilkeleri igermesi bakimmdan da ileri bir adimdir?0.

3. Anayasa Sonras1 Gelismeler:Arap Israil Savay ve Bati Seria ile
Birlesme

26 Eyliil 1947°de Ingiltere’nin Filistin’den ¢ekilme kararhliginin ortaya ¢ikigi ve
ardindan 29 Kasim 1947"de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ka-
rarla Filistin’in Araplarla-Yahudiler arasmda boliigtirilmesine karar verilmesi, in-
giltere’nin bu Kkarar {izerine yavag yavag kuvvetlerini bolgeden geri gekmesi, bu
gekilme {izerine ise Arap ve Yahudi tarafimn bolgeye yerlesme istegi Filistin’de
Arap-Yahudi catismasini baglatti. Ingiltere’nin Filistin iizerindeki manda yonetimi-
nin bitig tarihi olan 15 Mayis 1948'den saatler once Israil Devleti’nin ilan edilmesi
bardag tagiran son damla oldu ve bu ilandan hemen sonra Suriye, Misir, Liibnan,

65 Nitekim Hiy4ri(s. 560) ve Kisvani(s. 182) bu gériigtedirler.
66 Gazvi, s. 57.

67 Gazvi, s. 59.

68 Gazvi, s, 61.

69 Kisvani, s. 188.

70 Hiyan, s. 567.
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Urdiin ve Irak kuvvetler Filistin’e girmeye bagladi ve savag resmen baglanis oldu.
Israil-Arap Savag taraflarm 22 Ekim’deki Birlesmis Milletler Genel Kuruhy’nun
ateskes ¢agnisim kabul etmelerine ragmen yer yer stirdii. Araplarin hezimetiyle so-
nuglanan savagta 30 Kasim 1948°de Urdiin ile Israil arasinda ategkes antlagmas
yapildi, 1 Aralik 1948°de Bati $eria’daki halkin da talebiyle Filistin’deki genel du-
rumu ele alabilmek amaciyla Eriha Konferanst yapildi. Arap-Israil Savag: sonras:
Filistin topraklanndan elde kalan Bati $eria Bélgesinin statiisiiniin ele alnmasinin
dne ciktigi Konferans sonucunda; Urdiin’{in iki bélgesinin birlesmesi ve Abdul-
lah’in biitiin Filistin {izerine anayasal kral olarak kabul edilmesi karar1 alindi. Urdiin
hiikiimeti 7 Aralik 1948de iki bolgenin birlestirilmesi isteklerinin gerceklestirilmesi
igin anayasal girisimlerde bulunma karan ald1. Millet Meclisi de 13 Aralik’ta hiikii-
metin bu ydndeki kararim ele alarak ittifakla uygun buldu. Urdiin hiikiimeti birligin
gerceklesmesi icin 3 Mays 1949°da istifasin sundu. Filistinli bakanlarn katihmuyla
hiik{imet olusumu yeniden diizenlendi ve kabinede Filistinli {i¢ bakana yer verildi.
Urdiin-Israil Miitarekesi de 3 Nisan 1949°da imzalanmustz. Boylelikle Urdiin, Bat:
Seria’yt egemenlik sahasina katms olmaktaydi?!.

Kral, Urdiin’iin iki bélgesini kapsayan yeni genel secimlerin yapilmasima firsat
vermek amactyla Temsilciler Meclisini feshetti. Ayan ve Temsilciler Meclisi tyelert-
nin sayismn: iki kat arttiracak sekilde secim kanunu degistirildi. Temsilciler Meclisi
secimleri her iki bolgede de yapildi. Segim sonrasinda esit sayida Urdiin ve Filistinli
tiyeyi igeren Meclis topland1. 24 Nisan 1950°deki bu toplaninda alinan kararla, Dogu
ve Bati Urdiin’iin Hagimi Urdiin Kralliz1 ad: altinda tek bir devlet catis1 altinda top-
lanmasina, Abdullah b. Hiiseyin’in kralligina ve devletin vatandaglar arasinda hak ve
Odevlerde esitlik esaslan iizerine kuruln anayasal parlamenter yénetim temeline da-
yanmasina karar verildi. Karar, Arap devletlerine ve yabanci devletlere bildirildi?2.

Anayasa yiirirliikte kaldig1 dort yillik kisa siirede bir kez tadile ugramstir.
1947 yil1 sonunda yapilan bu tadilde, anayasarun 27. maddesinin ilk fikrasi degig-
tirilerek bakan sayis1 kamu yarar ve ihtiyaca birakilmugtir 73,

IV. 1952 ANAYASASI VE DONEMI

1. Anayasanin Ortaya Cikig
1952 Anayasasini ortaya ¢ikaran en dnemli etken Urdiin’iin iki bolgesinin bir-

71 Konuyla ilgili olarak bkz. Fahir Armaoglu:Filistin Mesclesi ve Arap-israil Savaglari(1948-
1988), Aokara ts., 5. 86 vd.; Kisvani, s. 193-194; Hels4, s. 7. Aynica bkz, M.Lutfullah Kara-
man: Uluslararas: [hskﬂer Clkmazmda Filistin Sorunu, istanbul 1991, 5. 45 vd.

72 Helsd, s. 7-8; Kisvani, s. 194-195. Urdiin*{in Bat: Seria'vi egemenligi albma almasi Arap
Birlii Teskilati’nda sorun olmusgtur. Urdiin’iin birlikten ihraci gundcme gelmigtir, Urdiin bu
ilbaka, Filistin meselesi halledilinceye kadar zaruret nedeniyle ve “emaneten koruma” seklinde
yorumladiktan sonra kriz agilabilmistir (Kisvani, s. 197),

73 Hayr, 5. 99.
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lestirilmesidir. Birlesme kararinm alindifa Meclisin 24 Nisan 1950 tarihli olaZa-
niistii oturumunda, Kral; kuvvetler arasinda denge ve hilkiimetin parlamento -
niinde sorumiulugu esasina dayal “anayasa tadili"nin hedeflendiginden bahset-
misti. Hitkiimet bunun fizerine 11 Mayis 1950°de, anayasay: aragtirmak ve uygun
gorecedi degisiklik tekliflerinde bulunmak iizere bir komisyon olugturdu. Komis-
yon bu hazirliklar esnasinda, 1925 Irak Anayasasi, 1925 ve 1930 Misir Anayasala-
n ile Avrupa anayasalarindan yararlandi. Ancak tasar, Temsilciler Meclisine bir
kanun tasans seklinde gelmisti. Hiikiimet tarafindan takdim edilen tasan iizerinde
Snemli degigiklikler yapildi. Iki meclis tarafindan da uygun bulunduktan sonra
1/1/1952"de Kral tarafindan onaylanarak 8/1/1952’de yiiriirliige girdi’?.

2. Anayasamin Genel Ozellikleri

Kral Tal4l tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren anayasa’s 9 blim ve 131
maddeden olusmaktadir. Kati bir anayasadur.

Anayasanmn ilk maddesine gore: “Héasimi Urdiin Krallifi, bagimsiz, egemen,
boliinemez ve kendisinden bir sey ferigat edilemez bir Arap devletidir, Urdiin
Halki, Arap Milletinin bir pargasidir. Yonetim sekli, parlamenter irsi monarsidir”.
Millet, kuvvetlerin kaynafidir ve bunu anayasada belirtildigi gekilde kulla-
mir(m.24). Anayasadaki bu “halk egemenligi” vurgusu, siiphesiz anayasanin diger
hiikiimleri ve uygulama i1ginda degerlendirilmelidir.

Krallik tahti, Abdullab b, Hiiseyin ailesinde wsidir. Yasama kuvvetini Kral ve
Millet Meclisi, yiiriitme kuvvetini ise Kral bakanlar araciligtyla iistlenmigtir. Yarg:
bagimsizdir. Anayasada kuvvetlerin yumusak aynlig ilkesi kabul edilmis, kuvvetler
arasinda denge ve isbirligi saflanmaya ¢alistinustir. Bu gergevede parlamenter sis-
temin ayrdedici dzelliklerinden olan, parfamento 6niinde hiikiimetin sorumlulugu
ve buna mukabil de yiiriitme kuvvetinin parlamentoyu fesih yetkisi getirilmigtir.
Sorumsuz devlet bagkam ve iki meclisli sistem bu anayasada da ongdriillmiigtiir.

1952 Anayasasimn onceki anayasalardan bir farkhhif da mali denetim igin
“Divan-1 Muhasebat™ ach verilen ve devletin gelir, gider ve bunlarn harcama yol-
larini denetleyen bir kurum dngérmesidir.

Osmanli Millet Sisteminin uygulanmast ¢ergevesinde ahval-i sahsiye ve vakif-
far ile ilgili konularda Miisliiman ve gayrimiislim dini topluluklar kendi dini hu-

74 Hayr, s. 300; Helsd, s. 21; Kisvan, 5. 197,

75 Anayasa metni igin bkz. ed-Distiru’l-Urdiini Mea Cemii’t-Tadilati’l-lei Tareet Aleyhi,
Mathidtu Meclisi’l- Umme, byy.,1986. Degisiklikleri de igeren geviri igin bkz. Ayhan Ceylan:
“Ulrdiin Anayasasi ve Degigiklikleri”, www.e-akademi.org, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bi-
limler Aylik Internet Dergisi, say1 9, Kasim-2002. Sonraki degisiklikleri igermeyen ilk metnin
Tiirkge gevirsi igin bkz. Ithan Liitem: Yeni Anayasalar, Kitap IV, Ankara 1954, 5. 1518-1540.
Genel bir &zefi igin bkz. Yildizhan Yayla: “Anayasa”, DIA, ¢.3, Istanbul 1991, 5. 192-194.
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kuk sistemine tabidir (m.99-109)76, Bu topluluklar belli sartlarla okul kurma ve
egitim hakkina da sahiptir{m.19).

3.Anayasanmn I¢erigi
A.Hak ve Ozgiirliikler

Gegmig anayasalardan farkl olarak hak ve 6devlerle ilgili anayasada dzel bir
bélim(m.5-25) tahsis edilmigtir. 1952 Anayasasi geleneksel hak ve dzgiirliiklerin
yamisira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yeni hak ve dzgiirliikleri de icermektedir.
Kanun 6niinde esitlik, firsat esitligi, kiginin giivenlik hakks, seyahat dzgiirligi,
konut dokunulmazlif1, haberlesmenin gizliligi, kiginin zihin ve beden biitiinliigiine
saygl, nang ve din dzgiirliift, diisince ve ifade dzgiirliigii, toplanma Szgiirliigi,
miilkiyet dzgiirliigi, basin dzgirliigii, demek ve siyasi parti kurma dzgiirliigii ve
dilekge ve sikayet hakk: diizenlenmistir. Cahgma ve kiiltiirel haklar ¢ercevesinde;
¢aligma hakky, sendikalara katilma hakki, saglik ve sosyal giivenlik hakk, egitim,
kiiltiir ve zihni geligim hakkina yer verilmistir.

Kadnlar, segme ve segilme hakkim 1974 yilinda se¢im kanunundaki degigik-
lik ile elde etmiglerdir. 1978 yilinda kurulan Istisiri Milli Meclis’te birden fazla
kadin iiye yer almigtir. Son donemlerde, Belediyeler Kanunu, belediye meclisle-
rinde de kadina segme ve seilme hakk veren diizenlemeler igermektedir?7.

B.Kuvvetler

Yasama kuvveti Millet Meclisi ve Kral’a aittir. Millet Meclisi, Temsilciler Mec-
lisi ve Ayan Meclisinden olugur, Temsilciler Meclisi, genel, gizli ve dogrudan bir
segimle scgilmig iiyelerden olusur. Ayan Meclisi, bagkan da dahil olmak iizere,
Temsilciler Meclisi iiye sayisuin yansim gegmeyen sayida tiyeden olusur. Ayanlar,
anayasada belirlenen tabakalar arasindan segilir. Her iki meclisin siiresi dort yildir.

Ayan ve Temsilciler Meclisinin on veya daha fazla liyesi kanun teklifinde bu-
lunabilir. Bagbakan her kanun tasarisim, tasarty1 kabul, degistirme veya red hakki-
na sahip olan Temsilciler Meclisine sunar. Her halde, tasar1 Ayan Meclisine sunu-
lur. Tasan ancak iki meclisin kabulii ve kralin onayt ile kanunlasir. Meclislerden
biri herhangi bir kanun tasarisini iki kez reddeder ve digeri onu degistirerck veya
degistirmeksizin kabul ederse, iki meclis, ihtilaf konularmi gériigmek {izere Ayan
Meclisi reisi baskanlifinda ortak bir oturumda toplanir. Ortak mecliste tasarinin
kanunlagabilmesi i¢in, hazir bulunan iiyelerin iigte iki cogunluguyla kabul edilme-
si gerekir. Tasar yukanda agiklandi1 sekilde reddedilirse, aymi dénem iginde
meclise ikinei kez sevkolunamaz.

Daha sonra yiiriirliige girecegine dair 6zel bir hiikiim bulunmadikga, kanun, kral

76 Miisliiman ve gaynmislim dini topluluklann tibi oldugu yasal dizenlemeler igin bkz. et-
Tegriatii’l-Hassatii bi’l-Mehakimi’s-Seriyye, byy. 1999, s, 119 vd., 260 vd.

77 Gazvi, s. 92.
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tarafindan onaylanip Resmi Gazetede yaymlandiktan 30 giin sonra yiiriirliife girer.
Kral, bir kanunu onaylamadiginda, kanunun kendisine arz edildigi tarihten itibaren
altr ay i¢inde onamama sebepleriyle birlikte meclise iade edebilir. Kral tarafindan,
bu siire igerisinde, anayasa harig herhangi bir kanun tasans: idde edilir ve Ayan ve
Temsilciler Meclisinin het birini ofugturan {iyelerin {igte ikisinin muvafakatyla ikin-
¢i kez kabul edilirse kral kanunu onaylar. Alt aylik siirede kanun onaylanarak iade
edilmedipi takdirde tasdik olunarak yiirtirliige girmis kabul edilir.

Ayan ve Temsilciler Meclisinin herhangi bir iiyesi; alikonmasi veya yargi-
lanmas: igin yeterli sebep olduguna mensup oldugu meclis tarafindan mutlak go-
gunlukla karar verilmedikge veya cinayet niteligindeki bir sugtan sugiistii halinde
yakalanmadik¢a, meclisin toplantida oldugu siire boyunca alikonamaz ve
yargilanamaz. Sugiistii yakalanma durumunda meclisin derhal bilgilendirilmesi
gerekir. Ayan ve Temsilciler Meclisinin herbir iiyesi, mensup olduklan meclisin
ictiizitkleri dahilinde tam bir konusma ve ifade hiirriyetine sahiptir. Uye, herhangi
bir oylama, diigiince agiklamas: yada meclis oturumlar esnasinda yaptif1 bir ko-
nugma sebebiyle kinanamaz.

Ayan ve Temsilciler Meclisi iiyelerinden herhangi birisi bagh oldugu meclisin
igtiizitk diizenlemesine uygun olarak, bakanlara sorular yoneltebilir ve kamusal
olaylarla ilgili olarak haklarinda gensoru verebilir.

Yiiriitme kuvvetini bakanlar araciligyla iistlenen krallk, arkadan gelen en bii-
yiik erkek eviatlarn hakkidir. Kral, devletin bagidir ve tiim sorumluluklardan muaf-
tir. Kral, kanunlar1 onaylar ve yaymlar. Kanun hitkiimlerine aykinhk icermemek
kaydiyla kanunun uygulanmas: igin gerekli tiiziiklerin yapilmasim emreder. Kral,
kara, deniz ve hava kuvvetlerinin bagkomutamdir. Savas ilan eder, barisa karar verir,
anlasma ve ittifaklan onaylar, kanun hiikiimlerine uygun olarak Temsilciler Meclisi
secimlerinin yerine getirilmesi i¢in emirler yaymlar, kendisiyle beraber Bakanlar
Kurulunun da segimlerin yaptlmasim imkansiz gordiigi beklenmedik hallerin varli-
g1 halinde genel segimlerin yapilmasm erteleyebilir, Millet Meclisini toplantiya
¢afnr, anayasa hiikiimlerine uygun olarak agiismi yapar, tehir eder ve fesheder.
Kral, bagbakam atar, gérevden alrr, istifasis kabul eder, bagbakanin uygun gdrme-
siyle bakanlar atar, gorevden alir ve istifalarm kabul eder. Ayan Meclisi {iyelerini
atar ve onlar arasmdan Ayan Meclisi bagkanin atar ve istifalarini kabul eder. Kral,
tzel af ve ceza indirimi hakkina sahiptir. Idam hiikmii ancak kralin onaymdan sonra
uygulanir, Kral, yetkilerini Krallik Karamamesiyle yerine getirir. Kralllk Karama-
mesi, baghakan ve bakan veya ilgili bakanlarm imzasin: tagir.

Bakanlar Kurulu, anayasa veya diger vasal diizenlemeler uyarinca diger her-
hangi bir sahsin veya heyetin yetkilendirildigi igler harig, devletin i¢ ve dis tiim igle-
rinin yonetim sorumlulugunu iistlenir. Bagbakan ve bakanlar, Temsilciler Meclisi
oniinde devletin genel siyasetinden ortaklaga sorumlu olduklan gibi, her bakan da,
Temsilciler Meclisi 6niinde bakanhginin iglerinden sorumludur. Bagbakarun istifasi
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veya azli durumunda biitiin bakanlar istifa etmis veya azledilmis kabul edilir,

Hiikiimet veya herhangi bir bakan hakkinda giivenoyu oturumu, bagbakan ve-
ya en az on Temsilciler Meclisi ilyesinin imzal talebi tizerine yapilir. Meclis, iiye
sayisinin mutlak ¢ogunluguyla hitkiimet hakkinda giivensizlik oyu verirse hiikii-
metin istifa etmesi gerekir. Temsilciler Meclisi, bakanlar ithdm hakkina sahiptir.
Ithdm karan, Temsilciler Meclisi {iyelerinin tigte iki ¢ogunluk oyuyla verilebilir.
Bakanlar, gorevleriyle ilgili suglardan otiirii Meclis-i Ali éniinde yargilanirlar,

Millet Meclisi toplanti halinde olmadifinda veya feshedilmis oldugunda, ge-
ciktirilmesi miimkiin olmayan zorunlu tedbir alinmas: gereklilifinde veya erte-
lenmest miimkiin olmayan acil gider harcamalarinda, kralin uygun gérmesiyle
Bakanlar Kurulu gegici kanunlar ¢ikarabilir’3, Anayasa hitkiimlerine aykiri ol-
mamasi gereken bu gecici kanunlar, ilk toplantisinda meclise arzedilmek kaydiyla
kanun kuvvetindedir. Meclis bu kanunlara nza gosterebilir veya degistirebilir.

Yarg: kuvveti’?, farkh tiir ve derecelerdeki mahkemelerce kullamiir. Hiikiim-
lerin hepsi kanuna uygun olarak Kral’m ismiyle yayinlanir. Anayasada yarg: ba-
gimsizhigin saglamaya yonelik diizenlemelere rastlanir, Hakimler bagimsizdir ve
yargi gorevinde kanun diginda otoriteye tibi degildir. Mahkemeler herkese agiktir,
iglerinde miidahaleden korunmugtur. Yine yargi bagimsizhigimi saglama cergeve-
sinde, hakimlerin atama, azil, nakil, terfi ve diger islerini gérmek iizere kanunla
hakimlerden miitesekkil Yargt Meclisi kurulmugtur®9. Mahkemeler ii¢ ¢esittir:1-
Nizémiye Mahkemeleri 2-Dini Mahkemeler 3-Ozel Mahkemeler. Nizamiye ve
Ser’iye Mahkemeleri hakimleri, kanun hilkiimlerine gére Krallik Kararndmesiyle
atanrr ve azledilirler.

C.Anayasa ve Kanunlarm Yorumlanmasi

Anayasanin 57. maddesinde éngdrillen Meclis-i Ali8!, Bakanlar Kurulu veya
Millet Meclisini olusturan Ayan veya Temsilciler Meclisi’nin herhangi birinin mut-
lak gogunlugunun karan ile talep edilmesi durumunda Anayasay1 yorumlama yetki-

78 Anayasa, Millet Meclisine gegici kanunlart belli bir siire iginde ele alma zorunlulugu getir-

memigti. Mecelle yerine yintrlige giren Medeni Kamun, gegici olarak sidir olmugtur,
1/1/1977"de yiirlirliige giren Medeni Kanun tizerinde Millet Meclisi ve Kral’m onay1 1996 yi-
linda gergeklesmigti(Helsd, s. 36,72).

Yargin diizenlenigiyle ilgili bkz. Ayhan Ceylan: “Hagimi Urdiin Kraki Anayasas: ve Ka-
nunlarina Gére Yargs Kururnunun Diizenlenigi”, www.e-akademi,org, Hukuk, Ekonomi ve Si-
yasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, say1 1, Mart-2002.

80 Gazi Yusuf Ziirayki:Mebdeir’s-Siimiivvi'd-Diistir Dirdsetin Tatbiykiyyetiin 1{'d-Diistiri’l-

Urdiind, Risaletii”t-Doktora,Camiatii’l-Kahire Kiilliyetii’l-Hukuk, byy, 1990, 5. 129.

81 Meclis-i Ali, Ayan Meclisi reisi bagkanlifinda sekiz fiyeden olusur. Bu iiyelerden iigiiri, Ayan
Meclisi, liyeleni arasindan segimle belirler. Begi, en yiiksek Nizamiye Mahkemesi hakimleri
arasindan kadem esasina gore belirlenir ve zorunluluk halinde say1, kidem sirasina gére izleyen
mahkeme bagkanlan arasindan tamamlamr(m.57).

79
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sine sahiptir. Yorum, Resmi Gazetede yaymlandiktan sonra yiiriirliige girer(m.122).
Kanunlarin anayasaya uygunlugu Uzerinde yargisal denetim de sozkonusu olabil-
mektedir. Nitekim, Yiiksek Adalet Mahkemesi zarar géren tarafindan itiraz edilmesi
durumunda tizitk, gegici veya normal kanunlarin anayasaya aykinhk iddiasiyla
iptali veya yiirlirligiiniin durdurulmas taleplerini ele alabilmektedir®2,

Divén-1 His83, mahkemelerin yorumlamamis olmas: kaydiyla basbakanin ta-
lep etmesi durumunda kanunlan yorumlama yetkisine sahiptir. Meclisin yerlegik
igtihatlarina gére tiiziikleri de yorumlayabilir, Kararlarini ¢ogunlukla alir. Kararla-
1, Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra kanun hitkmiindedir(m.123).

4.Uygulamada 1952 Anayasasi ve Siyasi Gelismeler

1953 yilinda, tahta Kral Hiiseyin gegti.1956 yilinda yapilan segimlerde Milli
Sosyalist Partisi iistiinlitk saglach. Kurulan sol hitkiimetin tavirlan ve izledigi siyaset
bir rejim bunalimun beraberinde getirdi. Bu Kral Hiseyin’i sert tedbirler almaya itti.
Hiikiimet gorevden alindy, sikiydnetim ilan edildi ve siyasi partiler kapatildi,

Hisimi hanedamina mensup Urdiin ve Irak, 1958de yaptikian bir ittifak ile
diger Arap devletlerine de agik “Arap Birligi” ad: altinda federal bir birlik olustur-
duklanni ilan ettiler. Ancak aym yil Irak’ta meydana gelen ihtilal Irak’1in bu birlik-
ten gekilmesine neden olunca federal yap: da dagild.

1967 Arap-israil Savaginda Urdiin’lin de yer aldif1 Arap kuvvetlerinin yenil-
giye ugramasiyla Bati Seria Israil’in isgaline girdi.1967de, Israil’in Bati Seria’y:
iggalinden kisa siire dnce, iki bolgeyi kapsayan son segimler yapildh. Bu Meclis
1971 kadar devam efti. Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak 1974’e kadar
siiresi uzatildi. Bu siire igerisinde, Urdiin’de hukuken bir Meclis varsa da uygula-
mada parlamenter hayattan bahsetmek mitimkiin géziikmemekredir.

Kral Hiiseyin, 15 Mart 1972"de, Filistin topraklanm de igine alan “Birlesik
Arap Kralhigr” plarum ortaya koydu. Bu plan Arap devletleriyle iligkilerde gergin-
lik meydana getirdi. 26 Ekim 1974’de Ribat’ta yapilan Arap Birligi Zirvesi’nde
Filistin Kurtulus Orgiitii Filistin halkimn tek ve megril temsilcisi olarak tanindi ve
Bati Seria’da bir Filistin y6netiminin gerceklestirilmesi ilkesi benimsendi. Bu
karar akabinde Urdiin’de Temsilciler Meclisi feshedildi ve genel segimler ertelen-
di, Meclis 1984°e kadar feshedilmis durumda kaldi. Parlamentonun feshi ile bir-
likte ortaya ¢ikan bosluk Istisiri Milli Meclis kurulmak suretiyle kapatitmaya
calistldr. 15 Nisan 1978°de Istigari Milli Meclis Kanunu gikanlds. 20 Nisan
1978’de Anayasamn 94. maddesine dayamlarak iyelerinin atamasi yapildi ve

82 Gazvis. 97; Helsa, s. 122-124.
83 Divina Has, en yiiksek nizdmiye mahkemesi reisi bagkanhgnda, onun iki tiye hakiminden,
Bakanlar Kurulunun belirledigi bir yitksek idare girevlisinden ve onlara, talep olunan yorumla

ilgili bakanin gorevlendirecei yitksek bakanlik gorevlisi bir fiyenin eklenmesinden olu-
sur(m.123).
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1984 yilina kadar bu Meclis cahsmalarim siirdiirdii. Bu tarihte Miliet Meclisi top-
lantiya ¢agnldi. Meclis anayasamin 73. maddesini degistirdi ve tekrar toplanmast-
nin hukuki zeminini olugturdu.

Arap Birligi’nin 1988 yilindaki toplantisinda FKO’yii Bat1 Seria’daki Filistinli-
ler’in tek temnilcisi saymasi, Urdiin’ii, bu bolge ile hukuki ve idari iligkiyi kesme
kararma gotirdii. Ardindan iilkede genel segimler yapildi. Urdiin’de bulunan sosyal
ve siyasal topluluklarn temsilcilerinin katkisi ve kathmuyla, 9 Haziran 1991°de
Urdiin Milli Misak Genel Konferans: Milli Misak tasarisi kabul etti. Bu belge her
alanda kalkinmay: hedefleyen bir uzlagma metniydi. Halkn ¢ok ¢esitli kesimlerinin
temsilcilerinin katkisiyla ortaya gikmasi dolayisiyla etik baglayiciig vardi, Misak’mn
ortaya ¢ikigi ve siyasi rahatlamadan sonra, 1957°den beri yasak olan siyasi partilerin
kurulmasina yeni siyasi partiler kanunuyla 1992de tekrar izin verildi®4,

8 Kasim 1993’te Parlamento secimleri yapildi. 1994 yilinda Israil ile Bans
Anlagmasi imzalandt. 4 Kasim 1997’de 13. parlamento segimleri igin sandik bag:-
na gidildi. 7 Subat 1999°da Kral Hiiseyin b. Taldl'in vefat iizerine biiyiik oglu
Emir Abduliah Millet Meclisi 6niinde yemin ederek Urdiin’iin veni kral oldu. 17
Haziran 2001°de Kral Abdullah Temsilciler Meclisini feshetti. 17 Temmuz 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilan Gegici Temsilciler Meclisi Segim
Kanunu®3 Kral Abdullah tarafindan tasdik edildi. Kanun sonucy, Temsileiler
Meclisi sandalye sayis1 80°den 104’e gikarihirken, 19 olan segmen yas1 da 18%e
diigiiriildi. Bu kanun hiikiimleri uyannca yerine getirilecek segimler icin muhte-
mel tarih olarak 2003"iin ilkbahan 6ngoriilmektedir,

1952 Anayasasmin en dnernli karakteristigi kendisinden énceki iki anayasaya na-
zaran Millet Meclisinin yetkilerini arhrmasidir. Bununla birlikte, uygulamada Ur-
diin’de meclis ve dolaysiyla parlamenter hayat istikrarl bir gelisme gdsteremenmis,
zaman zaman kesintiye ugrarmgtr. Urdiin’deki anayasal gergek, soyut igeriginden ve
diizenlenisinden farkli olmugtur. Siyasi gelismeler anayasal uygulamalar bakimmdan
belirleyici olmus, anayasa tadilleri istisndi ve gegici ¢oziimler iiretmek icin siyasi ve
pratik sebeplerle yapilmustir86. Nitekim bu donemde, 1954, 1955, 1958, 1965, 1973,
1974, 1976 ve 1984’de olmak iizere anayasa 9 kez tadil edilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Miittefik devletlerin destegiyle birlikte Osmanlt Devleti’ne karsi bagimsizlik
savasina girigen Araplarm, Osmanhlan bblgeden ¢ekilmek zorunda birakmasi,
Urdiin’ii de igine alan Ortadogu Bélgesinde, sonuglan giintimiize kadar uzanan

84 Urdiin’de 1952 Anayasas: sonrast siyasal gelismeler igin bkz. Sindk, s. 327 vd; Helss, s, 26
vd.; Gazvi, 5. 66 vd.;Ana Britannica, s. 475-476;Biyiik Larousse, ¢.23, 5, 12029-12031; Tug,
5. 307-309; George L. Harris: Survey of World Cultures Jordan, New Haven 1958, 5. 75-86.

85 Kanun, 19/7/2001 tarih ve 4497 sayih Resmi Gazetede yaymlanmgtir.
86 Helsa, s. 27,39.
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etkiler doguran yeni bir tarihi dénemin baslangic1 olmustur. Arap devletleri bu
savag sonrasinda umdugunu bulamarmus ve neredeyse tamanmu ¢esitli isimler altin-
da batili devletlern egemenlifi altina girmigtir.

Bu ¢ercevede, ingiliz-Fransiz eksenli pazarhkta, Urdiin, Ingiltere’nin manda
yénetimine tabi olmugtur. 1928 Kanun-u Esasisi ilan edildifinde o zamanld ismiyle
Dogu Urdiin bdyle bir idare altmdadir. Bu ilk anayasada, otoritenin Emir’de ve
Ingiliz temsilcisinde toplandif bir yonetim dngorillmiigtiir. Esasinda, 1928 yilinda
Ingiltere ile Urdiin arasinda yapilan anlasmadaki sartlarin ve giiglendirilmis Ingiliz
egemenlifinin bir anayasa metninde izahi niteliinde olan 1928 Kanun-u Esasisi
kamuoyunu tatmin edememis ve tepkiyle kargilanmmgtir. Bunun tabii sonucu olarak
da bagimsiz bir devlet ve yeni anayasa arayis: siirmiistiir. ingiltere ile yapilan anlag-
mayla 1946’da manda yonetimine son verilerek bagimsizlik ilan edilmigtir. Bagim-
s1z yeni devletin ilan1 yapilan tadil ile Kanun-u Esaside de tescil edilmistir. Ancak bu
tadil yeterli olmarms; yeni devletin kurulusu, yapisi ve organlarinin diizenlenisi yeni
bir anayasa thtiyacin ortaya ¢tkarmugtir. Bu yeni anayasa, 1947 yihnda yiinirliige
girmigtir. Hak ve Gzgiirliikler rejimi bakimindan 1928 Kanun-u Esasisinden pek de
farkli olmayan bu anayasa, iki mechisli 1rsi bir monarsik yapi ithdas etmigtir. Ancak,
atarnayla gelen Ayan Meclisi ve segimle gelen Temsilciler Meclisi olmak iizere
“parlamentolu” bir sistern getiren anayasa “parlamenter” bir sistem Sngdrmemekte-
dir. Anayasada, hiikiimetin siyasi sorumlulugu bir yana, ilk anayasada oldugu gibi,
Meclisin kanun teklif hakki bile net bir sekilde diizenlenmemistir. Kral aguhkh
yiniitme gents yetkilerle donatilmigtr. Anayasa bu sekliyle 1876 Osmanh Kanun-u
Esasisinin®” ilk haliyle benzer &zellikler tasimaktadir. Gergekten, 1876 Kanun-u
Esasisinin ilk sekh de, liyeleri atama ve se¢imle gelen iki meclisli 1rsi bir monargik
yapr getirmistir. Ancak, her iki anayasada da, birinde padisah digerinde kral ¢ok
gligli yetkilerle donatilnmustir. Bu baglamda; hilkiimet bagkam ve iyelerini atamak
ve azletmek, askeri kuvvetlere komuta etmek, savaga karar vermek, anlagsmalart
onaylamak, meclisleti agmak ve kapamak, belli siirede segime gidilmesi gartiyla
meclisi feshetmek, cezalart hafifletmek veya affetrnek her iki anayasada devlet bag-
kanina tanmmus ortak yetkiler olarak gdze garpmaktadur.

Arap-Israil Savag, ardindan Bat: Seria’nin ilhaki ve bunun hukuki bir statiiye
¢evrilmesi ¢abalan bu anayasanin kisa 6miirlii, adeta bir gecis anayasas1 olmasi
sonucunu beraberinde getirmig, 1950°de baglanan hazirhklar 1952°de yeni bir
anayasayla noktalanmugtir. BaZimsiz bir devlet kurulmas: ve dzellikle iki bélgenin
birlestirilmesi 1952 Anayasasim ortaya ¢ikaran temel faktdrler olarak dikkat ¢eker.
Bu anayasanm en temel 6zellifi, meclis yetkilerinin artirilarak irsi monarginin
“parlamenter”’ sistemin esaslanyla biitlinlestirilmesidir. Parlamenter sistemin gele-
neksel ozellikleri olan; yiiriitmenin iki baghlis, devlet bagkammn siyasi agidan
sorumsuziugn, hiikiimet ve bakanlann yasama orgamna karst styasi sorumlulukla-

87 Bkz. Diistir, Birinci Tertip, 4. cilt, fstanbul 1299, s, 4-20.
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n ve ylirlitmenin yasamayi fesih hakki bu anayasada diizenlenmistir. Bu bakam-
dan, 1952 Anayasasi, 1876 Osmanli Kanun-u Esasisi’nin 1909 degisiklikleriyle38
ortaya gikan sekliyle kiyaslanabilir. Her iki anayasada yonetim sekli, “irsi parla-
menter monargi dir. Smrh monarsiye dogru yonelim her iki anayasanin da belir-
gin dzelligidir. Her iki anayasada da, devlet bagkanmnimn iade ettigi kanunlar, her iki
meclisge de tligte iki gogunlukla kabul edildigi takdirde artik imzalanmak zorunda-
dir. Mutlak veto, tdliki vetoya doniigmiigtiir.

Bunlarn yamnda, genel olarak Urdiin Anayasalarma bakildiginda Osmanh
Kanun-u Esasisi ile sekle ve esasa iliskin benzerlikler de goze ¢arpmaktadir. “Ka-
nun-u Esasi”, “Meclis-i Ayan”, “Divan-1 Muhésebit”, “Meclis-i Ali” gibi aym
islevi goren kururnlar her iki iilke anayasalarinda aym isimleri tagimaktader, Her
ikisinde de, devlet bagkam “gayn mesuldiir”. Bununla birlikte, Osmanl 1rsiligi;
“ekberiyet”(hanedanin en biiyiigii), Urdiin wsi monarsisi ise “en biyik evlat”
esasina dayanan bir taht veraseti dngdrmektedir. Islam, her iki anayasada da, “dev-
let dini”dir. Ancak, Osmanh padigahinin halife olmak sifatiyla “ahkam-1 seriye ve
kanuniyenin icrasi” gorevi varken, Urdiin’de miisliiman ve gayrnmiislimler iin
ger'l icra alani, anayasalarda; ahval-i sahsiye ve vakiflarla smirh tutulmustur.

1928 Kanun-u Esasisinden 1952 Anayasasina ve oradan bugiine uzanan sii-
recte; anayasanin soyut hitkiimlerindeki hak ve dzgiirlitkkler ve parlamenter siste-
me dogru ydnelim aym paralelde uygulamaya yansiilamamigtir. 1952 Anayasa-
sinda “milletin kuvvetlerin kaynagi” otdugu belirtilmesine ragmen temsil merkezi
parlamento, zaman zaman fesih yoluyla kapatlmistir. Anayasada Millet Meclisi-
nin yetkilerinin artinlmasimma ragmen otorite fiilen yiiriitme kuvvetinin elinde ol-
mugtur. Uzun siire kapali kalmas: nedeniyle, yasama orgam normal ¢ahsma dé-
neminde, yiiriitmenin gikardify gegici kanunlari kararlagtrmaktan siyasi denetim
gorevini yerine getirememigtir. Denetleme, uygulamada neredeyse hig gercekles-
memisgtir. Anayasada ybnetimin parlamenter sistem oldugu ifade edilmesine ve
parlamenter sistemin Snemli unsurlanndan biri olan sivasi partilerin kurulmas
anayasada bir hak olarak diizenlenmesine ragmen, siyasal partiler 1957°den
1992°ye kadar yasaklanmugtir, Ancak, bu tarihten sonra kurulmasina izin verilen

styasi partilerin de siyasi hayatta etkilerinin oldugunu séylemek zordur®?.

88 Bikz. Diistiir, Ikinci Tertib, 1. cilt, Istanbul 1329, s. 638-644.
89 Kisvani, s. 209-210; Helsa, s. 39-41.



