AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ
SECILMIS YEREL TEMSILCILERIN GOREVLERI
BASINDAKI EYLEM VE IHMALLERININ
DENETLENMES| HAKKINDA UYE ULKELERE 17
MART 1999 TARIH VE (99) 8 SAYILI TAVSIYE KARARI

Cev.: Yrd.Dog¢.Dr. Yiicel OGURLU™™

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 15. b maddesi ¢ercevesinde,

Avrupa Konseyinin hedefinin, {iyeleri arasinda ortak miraslan olan ideal ve ilkele-
rin korunmasi ve gerceklestirilmesi amaciyla ontarin sosyal ve ekonomik gelismelerini
destekleyerek daha genis bir birligi bagarmak oldugunu géz niinde bulundurarak;

Segimle verilen yerel gorevleri inter alia (her iki taraf da) iistlenerek, yerel
kamu faaliyetlerinin yonetimine, vatandaglarin aktif katiliminim saglanmasinin, bu
tiir bir katlhm gergeklegtirmek ve etkin yerel demokrasi igin gerek vatandaglarin
secilmig temsilcilerine giivenlerini saglamamn, gerekse secilmis temsilcilerin
hukuk giivenligini saglamanin bir 6n sart oldugunu gz dnitnde bulundurarak;

Segilmig yerel temsilcilerin hukuki sorumlulugu sisteminin sonug olarak bél-
gesel ve yerel demokrasinin diizgiince islemesinde 6zel bir etkisi oldugunu goz
dniinde bulundurarak;

Bu tiir bir sistem kurulurken aym zamanda vatandaglarm, devletin, farkli yerel
yetkilililerin ve segilmis temsilcilerin megru menfaatlerinin de dikkate alinmasi
geregini gbz oniinde bulundurarak;

Secilmig yerel temsilcilerin, vatandaglara karsi tam sorumlu olmas: gerektigi
ve daha etkin bir yerel demokrasi bakimindan, segilmis yerel temsilcilerin hukuki
sorumluluklarinmn dnemli bir veghe oldugunu géz éniinde bulundurarak;

Bununla birlikte, bu tiir bir sorumlulugun yiiriirliige konulmasmin, segilmis
yerel temsilciler tarafinda hakh endigeler doguracagm ve onlar mali sorumlulu-

Reccomendation No. R. (99)8 of The Committee of Ministers to Member States on The
Financial Liability of Local Elected Representatives For Acts or Omissions in The
Course of Their Duties (Adopted by the Committee of Ministers on 17 March 1999, at
the 664™ meeting of the Ministers' Deputies). Kararin otjinal metni igin bkz. http:/cm.
coe. int/ta‘rec/1999/9918. htm. Bakanlar Komitesinin 17 Mart 1999 tarihinde Bakan Tem-
silcilerinin 664 iincii birlesiminde kabul edilmigtir.
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guna iliskin 6zel diizenlemelerin kabuliiniin, artan karmagik gorevleri ve segimle
isbastna gelme statiileri yoniiyle hakh goriilecegi goz dniinde bulundurarak;

Yerel ve Bolgesel Demokrasi Hakkindaki Denetleme Komisyonu'nun
(CDLR), segilmis yerel temsilcilerin gorevleri bagindaki eylem ve ihmallerinden
dogan sorumluluklan hakkindaki raporunu dikkate alarak;

Avrupa Yerel ve Bolgesel Makamlar Kongresinin bu konu hakkindaki gorii-
stinti (gdriig 9, 1998) dikkate alarak;

Uye iilke hiikiimetlerine (sunlar) tavsiye eder:

1. Segilmis yerel temsilcilerin mali sorumlulugunun hukuki ve idari ¢ergeve-
sinin, bu tavsiye kararina eklenen rehber ilkelerde belirlenen ner ve ilkeler dik-
kate alinarak yeniden gézden gegirilmesini;

2. Segilmig yerel temsilcilerin, bu sahada iistlenilen reformlar hakkindaki du-
siincelere ve bu tiir reformlann uygulanmas: usuliine dahil edilmesini.

No. R (99) 8 Sayih Tavsiye Kararina Ek

Secilmis Yerel Temsilcilerin Gorevleri Bagmdaki Thmal ve Eylemle-
rinden Dogan Mali Sorumluluklarma iligkin Rehber Ilkeler

Tanimlar

Bu tavsiye karanmn amaci bakimindan;

a. Segilmis yerel ternsilciler sunlardir: Yerel idare meclisleri (orta diizeydeki-
ler de dahil olmak iizere) igerisinde veya bunlarm icra organlannda dogrudan ya
da dolayh olarak segimle isbagmna gelinen gorevi (halkin vekaletini) ylriitenlerdir;

b. Segilmis yerel temsilciletin mali sorumlulugu; onlann bireyler ya da yerel
idareleri de iceren tiizelkisilikler aleyhine sebep olduklar haksiz zararlari tazmin
etme yiikimlililiikleri anlamina gelir.

¢. Zarar: Zarar goren Kigi, hukuken zaran yiiklenmek zorunda olmadiginda bu
zarar haksizdir ve bu nedenle tazminat talep edebilir.

Izlenen Rehber Ilkelerin Amaglan

Izlenen rehber ilkeler esasen sunlan gergeklestirmeyi amaglar:

a. Secilmig yerel temsilcilerin bir ihmal ya da eyleminin sonuct: olarak haksiz
bir zarara ugrayan kimse tam ve siiratli bir sekilde tazminata hak kazanr;

b. Genel olarak, iyi nivetle islenilenler, secilmig yerel temsilcilere kargi agilan
davanin kapsami diginda kalr.

c. Gerektiginde, segilmis yerel temsﬂcllerm karg1 kargiya kaldiklan mali riskin
azaltilmasi i¢in uygun énlemler ahnr.

I. Secilmis Yerel Temsilcilerin ve Yerel Makamlarin, Mali

Sorumluluklarimn Alani ve Uygulanmasi

1. Zarar Giren Kimsenin Dava ve Tazminat Hakk

Secilmis yerel temsilcilerin bir eylem ya da ihmali sonucunda haksiz zarara
ugrayan kimseler, yerel makamian her zaman tazminat talebiyle dava etme hakki-
na sahip olmalidirlar. Bu ¢er¢evede tazminat, sahsen sorumlu olabilecek segilmis
yerel temsilcilerin kotii yonetimlerinin ispatina baglh olmamalidir.
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Zarara ugrayan kimse, yerel makama karg1 tazminat talebini ileri siirebilir; segil-
mig yerel temsilcilere kars1 dogrudan dava imkam ya bunun disinda brraklmahdir ya
da kendisi tarafmdan yapilan ciddi ihmal veya planh hileli kasitlarina hasredilmelidir,

2. Secilmis Yerel Temsilcilerin Kendi Yerel idarelerine Verdikleri

Zarar Dolayisiyla Sorumluluklar:

Segilmis temsilcilerin kendi yerel idarelerine verdikleri zarar nedeniyle sorum-
luluklan genelde ciddi ihmal ya da planh hileli kasitlanna hasredilmelidir.

Hukuk boyle bir siirlama éngdrmediginde, secilmis temsilcileri tazminat
amactyla dava etme yetkisine sahip olan kimse, dava agma hakkin kullanmamayi
segebilmelidir. Bu durum bzellikle, sartlara bakilarak, megin hafif ihmal halinde
ya da ilgili segilmig temsilcilerin iyi niyeti sézkonusu oldugunda ve seg¢ilmis tem-
silci dikkat ve dzen gosterdiginde miimkiin olmaldir.

3. Alenen Alman Kollektif Kararlardan Dogan Kisisel Sorumluluk

Bir kollektif organ tarafindan alenen (kamuya agik bir sekilde) tartigilarak hu-
kuka aykir kararlar alinmas: halinde, kollektif organmn her bir iiyesinin ne gekilde
oy kullandiginin bilinmesinin miimkiin oldugu hallerde, bu kararlara kars: karsioy
kullandigint resmen ispatlayan segilmis temsilcilerin kisisel sorumhulugunun kap-
sam diginda tutulmasimnin yerinde olacagmin diisiiniilmesi dnerilebilir.

4. idari Para Cezalan

Segilmig temsilcilere herhangi bir tiir dogrudan idari para cezas: mekanizmasi
uygulanmasi kapsam dis1 tutulmahidir; ilgilinin ciddi ihmali ya da planh hileli
kasdinin bulunmast durumunda bu tiir yaptirumlar, yalnizca taraflann hazrr bulun-
dugu durusma (adversarial hearing) sonucunda, ya yarg: karan ile ya da yargisal
usullere bagvurma hakki agik olacak gekilde verilmelidir! .

5. Yargida Uzmanlasma

Yerel makamlarca yiiriitiilen faaliyetlerin teknik niteligi ve karmagikl:gimin
artmast ve se¢ilmis yerel temsilcilerin islerinin dzel niteligi gizdniinde bulunduru-
larak, adliye ya da idari mahkemeler igerisinde segilmis yerel temsilcilerin mali
sorumiuluguna bakmakla gorevli dzel béliimlerin kuruimasi ve bu tiir uyusmazlik-
lart karara baglamak i¢in (ilgili) hakimlere zel egitim saglanmas: Snerilebilir,

6. Bagimsiz Uzman Kisiliklerden Hazirlayicr Diisiince Alinmas)

Yargisal uzmanlasmaya bir alternatif ya da yardime:r unsur, hakimlerin
kararlarindan Once, 1lgili segilmis temsilcilerin ydnetimleri, sozkonusu haksiz
kararlarin hukuka uygunlufu ve karardan &nce hangi segilmis temsilcilere
bagvurulabilecegi hakkinda diisiinceleri sorulabilecek ya da sorulmasi gereken
bagimsiz uzman kisiliklerin kurulmasdir.

1 CN.: Bilindigi iizere Tiirk Hukuk sisteminde idari cezalar yalmzca idare tarafindan veri-

lebilen cezalardir. Mahkemelerce verilen cezalar ise gergek anlamda ceza olmaktadir.



380 Yiicel Ogurlu - AUEHFD, C. VI, §. 1-4 (2002)

IL Taksirli Su¢ Riskinin Azaltimasi Onlemleri

1. Diizenlemelerin Yapisim Kelaylagtirmak

Miimkiin oldugu durumlarda, segilmis yerel temsilcilerin uygulamas: gereken
kanunlarin, diizenlemelerin ve diger kurallarin, 6zellikle de bakanhk kararnamele-
ri ve sirkiilerlerinin sayis: azaltilmah, yerel idarelerin asil faaliyet alanlarmnda yii-
riirliikte olan yasalar, birlestirilmis mevzuat olarak kabul edilmelidir.

2. Secilmis Yerel Temsilcilerin Bilgilendirilmesi ve Egitilmesi

Yerel makamlarca, ilgili maddelere iligkin bilgilendirme islemleri ve yerel
makamlara iligkin dier tammlayict metinlerin toplanmasi, organize ve analiz
edilmesi i¢in modern sistemler kurmak amaciyla yapilacak girigimler biitiin uygun
araglarla desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Yerel makamlar, secilmis yerel temsilcilerin yetigtiriimesini gelistirmede ve
dzellikle de hukuki metinler hakkinda ve bu metinlerin ihlali halinde de temsilcile-
rin sorumluluklarim diizenleyen ve bu temsilcilere, uygulamak zorunda olduklan
kurallarm tamtilmasi bakimundan yardime: olmalidirlar.

Segilmis yerel temsilcilere uygulanacak sorumluluk sisterni ve ilgili hukuk
metinleri bakimindan, se¢ilmis yerel temsilcilerin egitimini gelistirmek i¢in yerel
makamlann olusturdugu ulusal kurumlar tarafindan atilacak adimlar blitiin uygun
araclarla desteklenmeli ve tegvik edilmelidir.

3. i¢ Hukuksal Denetim

Yerel makarnlara, i¢ hukuk denetim mekanzimalanm diizenleyecek, onlarin dogm
uygulamalanim cesaretlendirecek ve gerektiginde, onlan daha etkinlestirecek énlemler
alarak diizenli araliklarla ¢ahigmalanm gelistirecek diizenlemelere firsat taninmalidar.

II1. Segilmis Yerel Temsilcilerin Eylem ve ihmalleri icin Mali So-
rumluluk Sigortas:

1. Yerel Yetkililer i¢in Sigorta

Yerel makamlann, mali sorumtuluklarini da kapsayacak gekilde sigorta edile-
bilmelerine izin verilmelidir.

2. Se¢ilmis Temsilciler i¢in Sigorta

Yerel makamlara, kendi segilmig organlan namimna, hafif ve kasdi olmayan
ihmalleri igin, bu tiir bir sorumluluk taahhiit edildiginde, mali sorumluluk sigortas:
yaptirmalarina izin verilmelidir.

3. Karsihkh Sigorta

Yerel makamlar ya da onlarn segilmis temsilcilerine, yukanda sdziigegen
riskleri kapsayan, kargtlikl sigorta kurumiar kurmalarina izin verilmelidir. Mer-
kezi idare makamlar, aym zamanda, bu tiir kurumlarin kurulmasm biitiin uygun
araglarla tesvik etmelidir2.

2 Bu karar kabul edilirken, Fransa Temsilcisi, Bakan vekilleri toplantilart usulii kurallarinin

10. 2 ¢ maddesine isaretle, kendi Hiikiimetinin, Tavsiye Karanmnm Ek 1. 3 paragrafina
uyup uymamakta serbest olma hakk igin ¢ekince koymugtur.



