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Demokratik toplumlar orgiitlii toplumlardir, Sendikalar 6rgiitlenme agisin-
dan gerekli kuruluslardir. Kamu gorevlileri toplumun ve gahiganlarin dnemli bir
kismint olusturmaktadir. Dolayistyla demokratik devlet olabilmenin bir goster-
gesi de kamu gorevlilerine sendika hakkmin taninmasidir. Kamu gorevlileri
sendikacilip veya diger bir ifadeyle memur sendikacihg, Diinya’da énemli
gelismeler kaydetmis, bir gok uilke kamu goreviilerine toplu sozlesmeli ve grevli
sendika hakkini tanmmustir! . Fakat {ilkemiz bu alanda Diinya’daki gelismeleri es
zamanh takip edememigtir.

Memur sendikacilifi agisindan 1961 Anayasasi bir doniim ve baslangig
noktasidir, Anayasaya hakim olan dzgiirliikeli yaklasim kendisini memur
sendikacili1 alaminda da gostermis, sendika hakk tiim galiganlara taninmis-
tir. 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalan Kanunu
ile iilkemizde ilk kez kamu gérevlilerinin sendikalagmas: gergeklestirilmigtir.
Maalesef 1971 Anayasa depisikligi ile ozgiirliik¢ii yaklasgim terk edilerek
baslangig noktasina gelinmiy, 1971 yilinda ¢ikarilan 1488 sayili Kanun ile
kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi yasaklanmgtir,

1982 Anayasas: ekonomik yonden giigsiiz olan bagimh gahsaniarin korunma-
st amacim vurgulamaktan 6zenle kaginan bir sosyal devlet anlayigini benimsemis-
tir2. Anayasa, devleti engelleri “kaldirmak” la degil “kaldumaya ¢aligmak™ la,
amlan sartlan “hazirlamak” la degil “hazirlamaya ¢aliymak” la gorevlendirmis,
boylece 1961 Anayasasi’ndan farkh bir sosyal devlet yaklagimm sergilemistir3.

*  Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ogretim Uyesi.

1 KOCAOGLU, Mchmet, “Tiirkiye'de ve Diinya'da Memur Sendikacihfinmn Geligimine
Panoromik Bakig”, Prof. Seyfullah EDIS Armagani, {zmir, 2000, 5. 161-167.

2 GULMEZ, Mesut, “Uluslararas: Sézlegmeler ve Memurlann Sendika Hakkr”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, S. 92, Subat 1988, s, 25 (Sendika Hakka).

3 GULMEZ Mesut, Memurlar ve Sendikat Haklar, Ankara, 1990, 5. 115.
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1982 Anayasasi ilk diizenlemesinde sendikal haklann kisi yéniinden uygu-
lama alanint “iggiler”le simrh tutmug, “memurlar” igin sendika, toplu stzlesme
ve grev haklanm agikca taniyan ya da yasaklayan bir kurala yer vermemistir4.
Kanun koyucu 1995 yilina kadar toplumdaki memur sendikacihi@ isteklerine
direnmigtir. Kamu gérevlilerinin sendika hakkma iliskin olarak 1995 yilinda
Anayasada 6nemli bir degigiklik yapitmugtir, 1982 Anayasanin 23.7.1995 tarihli
ve 4121 sayih Kanunun 4.maddesiyle degigik 53. maddesinin 3.fikrasinda;
“128.maddenin ilk fikrasi kapsamma giren kamu gorevlilerinin kanunla, kendi
aralannda cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinei fikralan ile
54.madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluglari iyeleri adina
yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglan dogrultusunda toplu ghriigme
yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya vanlirsa diizenlenecek mutaba-
kat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni uygun idari ve kanuni dii-
zenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun takdirine sunuhir. Toplu
goriiyme sonunda mutabakat metni imzalanmigsa anlagma ve anlagmazhik nokta-
lar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunu-
lur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usuller Kanunla diizenlenir” denilmek
suretiyle memurlar ve diger kamu gérevlilerinin kendi aralaninda sendika ve st
kuruluglarini kurabilecekleri agiklanmstir3.,

Memur sendikaciiginin kaynaklan arasinda uluslararas: sézlesmeler énemli
bir yere sahiptir. Tirkiye 1954 yilinda Insan Haklan Avrupa Sozlesmesini®,
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin? 1952 yilinda 98 sayih Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sézlesmesini®, 1993 yilinda 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve

GULMEZ, Sendika Hakki, s. 61.

657 sayil: Devlet Memurlant Kanununun 22. maddesi, Anayasada yapilan degisiklife uyum
gercevesinde 12. 06. 1997 tarih ve 4275 sayili Kanunla yeniden diizenlenerek, Devlet me-
murlannm Anayasada ve 6zel kanuntarinda belirtilen hikiimler uyarinca sendikalar ve fist
kuruluglar kurabilceegi ve bunlara {iye olabilecekleri belirtilmistir. Anayasa degisikligi sii-
reci ile ilgili aynntih bilgi igin bkz. ; GULMEZ, Mesut, “1995 Anayasa Degisiklikleri ve
Sendikal Haklar”, AID., C. 32, S, 1, Mart 1999, s. 3-30,

insan Haklan Avrupa Sozlesmesi sendika haklkim ilke olarak herkese tannmgtir, 11. madde-
ye gore; “Herkesin banse1 6zgiirlagii ve kendi ¢ikarlarini savunmak igin bagkalariyla sendi-
ka kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da icenmck iizere, dernek Ozgiirliigi hakk: vardir.
? Ancak Avrupa Sézlegmesi kimi kamu personeli icin baz kogullarla *hakh™ kisitlamalar
konulmasia imkan tanimugtir. 11. maddenin 2. fikrasimn son ciimlesine gore, “bu madde,
bu haklarin silahlt kuvvetler, polis ya da devlet yénetimi iiyelerince kullaniimasma hakh
kisitlamalar dayatidmasina engel degildir. Ayrica 11. madde, toplu sdzlesme ve grev
haklanm icermez. 11. madde yalmzca dinlenilme hakkim givenceye almugtir. Avrupa
Sozlegmesinin memurlara tamyip giivenceye aldifn sendika hakki, toplu sdzlesmesiz ve
grevsiz bir hakuir,

Ulustararasi Cahsma Orgiitdi (International Labor Organization) ILO, 1919 yilinda kurul-
mug bir wluslararas Grgiittiir. Tiirkiye ILO"ya 9 Temmuz 1932 yiinda iiye olmustur.

8 93 sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk Sozlesmest, goniillii toplu pazarlik hakkin
mermurlari da kapsayacak bigimde tarrmstir,
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Orgiitlenme Hakkimin Korunmast Sozlesmesini?, 1993 yilinda 151 sayili Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmin Korunmast ve Istihdam Kogullarmin Belir-
lenmesi Yéntemleri Sozlesmesini'? onaylarmstir! 1.

Memur sendikacilig alaninda atilan bir diger 6nemli adim Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanununun kabuliidiir. Kamu gdrevlilerinin sendikal haklanyla
ilgili dzel kanun, konuyla ilgili anayasa degisikliginden ancak 6 yil sonra ¢ikarti-
labilmistir. Hukuk kurallartnin bir amaci toplumsal ihtiyaglari kargilamaktir.
Fakat kanun koyucu bu ihtiyact gérmezlikten gelmistir. Sonunda ¢ok uzun bir
bekleyisgin ardindan, 1992 yilinda baglayan ve dokuz yil siiren taslak ve kanun
hazirlama evresini geride birakarak, 4688 sayill Kamu Géreviileri Sendikalari
Kanunu 25.06.2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir!?. Kamu Go-

87 sayili Sendika Ozgirliigii ve Orgitlenme Hakkimin Korunmasi Sozlegmesi sendika
hakkiny, is¢i, memur, hizmetli ya da sézlegmeli personel gibi niteliklerini gézénine alma-
dan galiganlarin timiine tanumugtsr. Higbir bigimde aymm gézetmeme, dnceden izin alma-
ma, diledikleri Srgiitleri kurma ve onlara iiye olma 87 sayili Sdzlesmenin galiganlara tamdi-
it sendika hakkinm iig evrensel ilkesidir. 87 sayih Sozlegme, galiganlann bagl oldugu iy ve-
renin niteligi ya da aligtiklart ekonomik etkinlik kesimleri ydnlerinden ayrim yapmamsgir.
Devlet personeli ile yerel yénetimlerde gahsanlar da 87 kapsamindadir. Ancak 87 Sayil
sézlesmenin 9. maddest, Sozlesmede Bngdrillen giivencelerin silahh kuvvetlere ya da polisc
hangi dlclide uygulanacagmn belirlenmesini ulusal mevzuata birakmigtir. 87 sayih Sozles-
me sendikal drgiitlere; ana tiizitk ve yOnetmeliklerini haziriamak, temsilcilerini dzgiirce
segmek, yénetim ve etkinliklerini diizenlemek ve eylem (is, ¢ahisma) programlarin olug-
turmak haklarin tanimustir. Sendikal drgiitlerin iist dilzey kuruluglan (federasyon ve konfe-
derasyonlar) kurma ve onlar iiye olma ile alt ve @ist diizey sendikal drgiitlerin uluslararas
sendikal orgiitlere iiye olma haklan da giivenceye alinmigtir. Aynica kamu yetkililerinin
sendikal drgiitlere taminan haklan smrlandiracak ya da yasal kullammina engel olacak nitc-
likteki her tiir karismadan kagmmast gerektifi, sendikal drgiitlerin yonetsel yoldan kapatil-
ma ya da askiya alinma konusu olamayacaklart &ngérilmiigtiir.

10 st sayth Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Haklimin Korunmasi ve Istihdam Kosullariin

Belirlenmesi Yéntemleri Sozlegmesi ilke olarak “kamu vetkilileri”nce cahstinilan tim kigi-
lere uygulanit. Ancak baska uluslararas: gahyma sézlegmelerinin daha elverisli kurallannim
bu kigilere uygulanmasi durumunda bu sézlesme uygulanmaz. 151 sayil Sozlesme, iist di-
zey gorevliler ya da sorumluluklannim son derece gizli bir niteligi bulunan gorevliler ile si-
tahli kuvvetler ve polis iiyelerinin ngoriilen giivencelerden yararianma &igiisiiniin belir-
lenmesini ulusal diizenlemelere birakrmgtir, 151 sayilt Sozlesme kamu gbrevlisi drgiitlerine
caligma saatleri i¢inde-disinda iglevini tuzli ve etkili bigimde yerine getirebilmeleri igin
hizmetin isleyigini aksafmayacak sekilde kolayliklar taninmasim Gngdrmnistiir. 151 sayih
Sézlesme, gonlillii toplu pazarlik ilkesi yerine salt karar siirecine katilma ile yetinilmesine
ve bu katlmanm da danigsal nitelikli gorily almakla sturlh tutulmasing imkan verir. Uyus-
mazhikiarin bansg yollarla ¢bziilmemesi konusunu da diizenleyen 151 sayili Sozlesmeye
gére, gikar uyusmazhklan, taraflar arasmda yapilacak toplu gériigmeler diginda, liginci ki-
siterin devreye girmesine olanak veren arabuluculuk, uzlastirma ya da hakemlik gibi bansq
siireglerle ¢bziilmeye gahisacaktir.

11 TURAN, Karmil, “Dilnya’da ve Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarmin Hukuki Geli-
simi”, Kamu-Is, C. 4, 8. 4, Ocak 1999, 5. 9-11.

12 RG., 12.07. 2001, S. 4628.
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revlileri Sendikatan Kanunu gok geg gikanlmig bir kanundur. Asagida séz konu-
su Kanun'un 6ngérdiigi memur sendikacilifinin kapsamim inceleyecegiz.

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU

1. Ama¢ ve Kapsam

Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanununun amact 1.maddede, “kamu gorevli-
lerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
gelistirilmesi igin olugturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organ-
lar, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak ka-
mu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kohinda
yetkili kamu gorevlileri sendikalan ve bunlarm bagh bulunduklan konfederas-
yonlar ile Kamu fgveren Kurulu arasinda yuriitiilecek toplu goriigmelere iliskin
esaslar1 diizenlemek™ seklinde belirtilmistir.

Kanunun kapsamina dahil kamu gérevlileri ise 2.maddede, “Devletin veya
diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklart kamu hizmetlerinin
gorildiigi genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel kanunlarla
veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile
bunlara bagh kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda isci statiisii
disinda ¢alisan kamu gérevlileri” olarak belirtilmistir.

Kanun ayrica 3.maddede kapsama dahil kamu gorevlilerini daraltan bir ta-
nim getirmistir: “Kamu kurum ve kuruluglarinin is¢i statiisii disindaki bir kadro
veya pozisyonunda daimi suretle ¢aligan, adaylik veya deneme siiresini tamam-
larms kamu gorevlileri”, Bu diizenleme ile her ne kadar kamu kesiminde ig¢i
statiisii diginda kalan tiim kamu galisanlarinin sendika kurma 6zgiirliigii ve hak-
kindan yararlanmasi 6ngériilse de, adaylik veya deneme siiresini tamamlamamig
kamu gorevlileti Kanun kapsami diginda tutalmak suretiyle bir smirlama geti-
rilmigtir. Oysa adaylik ve deneme suresini tamamlamayan kamu gorevlileri ile
diger kamu gérevlileri arasinda idare hukuku agisindan hicbir fark bulunmama-
sina ragmen bdyle bir sirlamanin getiritmesi s6z konusu diizenlemenin Anaya-
samn esitlik ilkesine aykirdir.

IL. Sendikalarin Kurulug ve Isleyisi

Kanun, sendikalarm kurulusunda serbest kurulus sistemini kabul etmistir,
Serbest kurulus sisteminde, tiizel kigilik, kurucularin, kurulug tiizigiinde iradele-
rini agiklamalan ile birlikte kazamilir'3. Bu sisternde devlet, tiizel kisiligin olu-
sumunda rol almaz!4,

13" 6ZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukurmuzda Tiizel Kisiles, Istanbul 1987, 5, 55;
14 OGUZMAN, Kemal- SELICH, Ozer, Kisiler Hukuku, fstanbul, 1985, . 114.
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Kanunun 6.maddesinin 1.fikras1 “Sendika ve konfederasyonlar dnceden izin
almaksizin serbestge kurulurlar” hitkkmiinii getirerek sendika ozgiirliigii agism-
dan dnemli bir diizenleme getirmistir. Esasen, serbestlik ilkesi sendikanin unsur-
larindan birisidir!3. Serbestlik ilkesi, 87 sayili ILO s6zlesmesinin 2.maddesinde
“Caliganlarm 6nceden izin almadan istedikleri kuruluglan kurmak™ hijkmiiyle
giivence altina alinmugtir.

Kanunun 6.maddenin 5.fikrasma gére sendika ve konfederasyonlarin, tidiik
ve diper belgelerin ilgili valilige verilmesiyle tiizel kisiligin kazamlacag belir-
tilmistir. Bu diizenleme serbest kurulus sisteminden sapma seklinde goziikse
bile éziinde serbest kurulug sisteminin esas oldugu sdylenebilir. Ciinkii, valili-
gin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifimin ve Bagbakanlhik Devlet Personel
Baskanh@mnin, normatif sistemde oldugu gibi, tiizGigiin kanuna uygun olup ol-
madigim inceleyerek gerektiginde titziifii kabul etmeme gibi bir yetkisi yoktur.
Gerekli belge ve tiiziiklerin valilige verilmesi ile birlikte tiizel kisilik kazamlmig
olur (m.6/5). Tiiziikk kanuna aykir ise, ilgili valilik, kanuna aykinhgm kaldirl-
mast igin bir ay siire verir, siire sonunda aykinlik kaldinlmaz ise sendikanin
faaliyetlerinin durdurulmas: igin ig mahkemesine bagvurur (m.6/7). Goriiliyorki
bu diizenlemeler, kurulug formalitelerinin agirlaginlmasindan ibarettir. Dolay1-
styla sendika ve konfederasyonlarm kurulusunda serbest kurulug sisteminin
hakim oldugunu séyleyebiliriz!®,

A. Sendikalarin Kurulug Esaslan

Kanunun 4.maddesine gore; “Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye
capinda etkinlikte bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
cahisan kamu gérevlileri tarafindan kurulur.”

Is¢i sendikaciliginda genel olarak is kolu ve ig yeri sendikacihf vardr. Is
kolu sendikacihf, isyerlerinde yapilacak toplu sozlesmelerde dayamgmay ve
cahsma sartlarmdaki biitiinkiigii saglamak agismdan gok dnemlidir'?. Kanun,
isci sendikacihgmmda goriilen geligmeleri de dikkate alarak, giiclii sendikacihk
amaciyla hizmet kolu esasin1 benimsemis, meslek veya igyeri esasina gore sen-
dika kurulumunu yasaklamugtir,

Hizmet kollar, Kanunun S5.maddesinde; biiro, bankacilik ve sigortacilik
hizmetleri, egitim, dgretim ve bilim hizmetleri, saglik ve sosyal hizmetler, yerel
y6netim hizmetleri, basin, yaymn ve iletisim hizmetleri, killtiir ve sanat hizinetle-
ri, bayndirlik, insaat ve kéy hizmetleri, ulagtirma hizmetleri, tarim ve ormanci-

15 TUG, Adnan, Sendikalar Hukuku, Ankara, 1992, s. 34.

16 1990-2001 yillan arasinda kurulan kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlanyla ilgili
ayrntih bilgi igin bkz. GULMEZ, Mesut, “Kamu Calisanlan Sendikalart: 1990-20017,
AlD., C. 35, 8. 1, Mart 2002, s. 2-27.

17 TUG, s 36.
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lik hizmetleri, enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri, diyanet ve vakif hizmetle-
ri olarak belirtilmigtir. Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kol sayisi, kamu
hizmetlerinin niteligi ve kamu gorevliletinin yogunlugu dikkate alinmak suretiy-
le 11 olarak belirlenmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanununda 28 olarak belir-
lenmis bulunan iskollarinin fazlah@ ve uygulamasinda gérillen sakincalar dik-
kate alinarak hizmet kollannin sayis1 azaltilmagtir,

Hizmet kolu esas1 benimsendifine gére, hizmet kollarimn tesbiti sendikala-
nin faaliyet alani agisindan biiyilk 6nem tasimaktadrr. Hizmet kollan, kamu hiz-
metlerinin gorildiigi baghca hizmet kollan ve kamu géreviilerinin yogunhigu
dikkate almarak belirlenmigtir. 5.maddenin son fikrasi, hizmet kollarina girecek
igyerlerinin neler olacagini, Maliye Bakanhg, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlign ve Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacag bir yonetmelikle
belirlenecegini diizenlemistir!8.

Kamu gérevlileri sendikalarinin kurulusunda énemli bir esas da, kurulacak
sendikanin Tiirkiye ¢apinda etkinlikte bulunmay1 amag edinmis olmasidir (m.4).
Sendika fiilen Tiirkiye ¢apinda drgiitlenmis olmayabilir. Onemli olan bu amacin
tiiziige yazilmasidirl®. '

B. Sendika ve Konfederasyonun Kurulusunda Usul

Sendika ve konfederasyonun kurulugunda izlenecek usul 6.maddede diizen-
tenmistir. Kanun, sendika kurucusu olabilmeyi “en az iki yildan beri kamu 26-
revlisi olarak ¢aligmak™ sartina baglanustir. Bu sart aslinda bir simrlandirmadir,
Bu sart: tagryan sendika kuruculan dnce bir tiiziik hazirlamak durumundadirlar,
Sendikanin kurulabilmesi igin tiiziik hazirlamak zorunluluktur.

1, Tiiziifiin Hazirlanmasi

Tizik yazill sekle tabidir. Bu aleldde yazilt gekildir?®. Tiizigin icerigi
7.maddede diizentenmistir. Buna gore; bir sendika veya konfederasyonun tiizii-
glinde bulunmasi zorunlu hususlar sunlardir;

a) Sendika veya konfederasyonun adi, merkezi ve adresi,

b) Sendika veya konfederasyonun amaci ve bu amac gergeklestirmek iizere
surduriilecek ¢aligma konulan ile gahsma usulleri,

c) Sendikanin faaliyet gésterecegi hizmet koh,

18 Kamu Gérevlileri Sendikalars Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglann Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmelik, RG. 7. 10. 2001, S. 24516; Kamu
Gérevlileri Sendikalan Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglanin Girdikleri Hizmet
Kollannm Belirlenmesine [liskin Yénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine [liskin
Yénetmelik, RG. 19. 03. 2002, 8. 24700.

19 1UG, 5. 45.

20 TUG, s. 63.
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d) Sendika kuruculaninin ad ve soyadlar, meslek veya gérevleri ve adresleri;
konfederasyonu kuran sendikalarm hizmet kollar ile ad ve adresleri,

¢) Sendika veya konfederasyona iiyelik kosullan, ityelikten ¢ikma ve gika-
niimanin usul ve esaslan,

f) Konfederasyon, sendika ve sendika subesi genet kurul delegelerinin belir-
lenmesi usuli,

g) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter
sayilari,

h) Sendika veya konfederasyonun genel kurul digindaki zorunlu organlanna
iiyelerin segilme usulil, asil ve yedek iiye sayis1, gdrev ve yetkileri,

1} Sendika veya konfederasyonlarin yoneticilerinde aranilacak sartlar,

7) Sendika subelerinin nasil kurulacag, gorev ve yetkileri, genel kurullarin
toplantilarina ve kararlanna iligkin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda
subelerin temsil ekli,

k) Uyelik ddentisinin belirlenmesi usulii,

1) Sendika veya konfederasyonun i¢ denetim usuli,

m) Harcamalarmn nasil yapilacagy, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki smrlar,

n)Tiiziigiin degistiriimesi usulii,

o) Sendika veya konfederasyonun feshi, kendilifinden dagilmasi, bagka bir
sendika veya konfederasyonla birlesmesi veya mahkeme karariyla kapatilmasi
hallerinde mal varhgmnn tasfiye usulii,

p) Sendika veya konfederasyonun zorunlu organlannin olusurmuna kadar
kurulusun islerini yiiriitmeye ve temsile yetkili gegici yénetim kurulu iiyelerinin
ad ve soyadlar: ile adresleri,

r) Sendika ve konfederasyon temsilcilerinin seciminde yetkili kurulun belir-
lenmesi, temsilcilerin nitelikleri ve gérevden almma usulii,

s) Gelirlerini ne gekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri igin kasa-
larinda tutacaklart azami nakit meveudu,

t) Demirbaglarin satig ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar,

Bu diizenleme, sendika i¢i demokrasiyi gelistirmek, sendikalarin ig isleyigi-
ne karigmamak, yénlendirici ve sintrlandiric: olmamak ilkeleri dikkate ahnarak
yapiimigtir. Aynica bu diizenleme 87 sayili ILO sozlegmenin 3.maddesi ile gii-
vence altina alman “gahsanlarin drgiitlerinin tiizitk ve i¢ yonetmeliklerin, yone-
tim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarimi belirlemek hakkma sahip
olma” hitkmiiyle ve 151 sayili ILO sozlesmesinin 5.maddesi ile glivence altina
alinan “kamm gorevi érgiitlerinin kurulug, isleyis veya yonetimierinde kamu
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makamlannin her tiirlii karigmasina karsi yeterli korumadan yararlanacag:”
hiikmiine de uygundur?!.

2. Tiiziigiin Valilige Verilmesi

Sendika kuruculan tarafindan hazirlanan tiiziik, sendika merkezinin buluna-
cagl ilin valilifine kurulug dilekgesi, kurucularin niifus ciizdan émeklieri, oturma
belgeleri, kamnu gorevlisi olduklarimi gdsteren belgeler, ilk genel kurula kadar
kurulusu sevk ve idare edeceklerin kimlikleriyle bereber makbuz karsihgi verilir
(m.6/3). Eger kurulacak kofederasyon ise konfederasyon kuruculari, konfede-
rasyon tlizigi ile kurucu sendikalarin konfederasyon kurulmasina iligkin genel
kuru kararlanm ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini
merkezin bulunacag ilin valiligine makbuz karsilifi vermeleri gerekir (n.6/4).
Belirtilen bu belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesiyle birlikte sendika veya
konfederasyon tiizel kisilik kazanmug olur (m.6/5).

Kurucular tarafindan verilen belge ve tiiziiklerin birer dmegi valilik tarafin-
dan 5 galyma giinii i¢inde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ ile Devlet
Personel Bagkanhgi’na ginderilir (m.6/6).

Igili valilik tiiziik ve gerekli belgelerde eksiklik tesbit ederse, eksikliklerin
tamamlanmasi igin bir ay slire verir. Verilen siirede eksiklikler tamamlanmazsa
ilgili valilik, sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin is
mahkemesine bagvurur (m.6/7). Mahkeme de, kanuna aykinligim veya eksikligin
giderilmesi igin altmug giinlitk bir siire verir. Verilen siire sonunda tiizik ve bel-
geler kanuna uygun hale getirilmemigse, mahkeme sendika veya konfederasyo-
nun kapatilmasina karar verir (m.6/8).

C. Sendika ve Konfederasyonlarin Organlan

Sendika ve konfederasyonlar birer tiizetkigidir. Tiizel kisiler fiil ehliyetini
zorunlu organlarin olugmastyla kazamr?2. Tiizel kigiler, iradelerini organlart
aracilifiyla aciklar. Sendika ve konfederasyonun organsiz kalmasi, fiil ehliyet-
sizligi sonucunu dogurur?3. Dolayisiyla organlar, sendikalar agisindan biiyiik bir
Oneme sahiptir,

1. Zorunlu Organlar

Kanunun 8.maddesinde zorunlu organlar; genel kurul, yonetim kurulu, de-
netleme kurulu ve disiplin kurulu olarak bilirtilmigtir. Bu organlarin varlig her
sendika, sendika subesi ve konfederasyon agisindan zorunludur.

21 Karg: gorniy igin bkz. GULMEZ, Mesut, “Ayknliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasast”, AD., C. 34, .3, Eyliil 2001, 5. 9 (Yasa).

22 OGUZMAN-SELICL, s. 122.
23 )ZSUNAY, s. 73.
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a. Genel Kurul

Sendikalarda en iist organ, genel kuruldur. Genel kurul sendika igi demokra-
sinin yagandig yerdir24, Ciinkii genel kurul, iiyelerin sendikal giicii kullanabil-
dikleri yerdir. Genel kurul {iyelerin egemen oldugu bir kuruldur?>.

aa. Genel Kurullarin Olusumu

Genel kurul, sendika ve sendika subesi iliyelerinden olusur (m.9/1}. Ciinkii
higbir sendika ilyesi genel kurula iiye olabilme hakkindan mahrum birakilamaz.
Fakat, Tiirkiye ¢apinda faaliyet yapma mecburiyetinin bir sonucu olarak iye
sayisinin ¢oklugu, genel kurulun iiyelerin sectigi delegelerden olugmasim zorun-
lu kilmaktadir26. Bu zorunlulugun sonucu olarak 9.maddenin 2.fikrasinda “Sen-
dika iiye sayist bini, sendika gubesinin liye sayisi begyiizii astig) takdirde genel
kurullar delegelerle yapilabilir.” hiikmii getirilmigtir. Konfederasyon genel kuru-
lu ise iiye sendikalarca segilen en ¢ok bes yiiz delegeden olusur(m.9/4).

Kanun, “dogal delegelik” usuliine?” yer vermeyerek, delegelerin tiyeler tara-
findan gizli oy, a¢ik sayim esaslanna gore segilmeleri sistemini getirmistir
(m.9/3). Segilen delege, gorevini gelecek olagan genel kurul i¢in yapilacak dele-
ge segimine kadar siirdiiriir (m.9/6). Sendika iiyelerinin delege secilmesini en-
gelleyici bir hiikiim tiziiklere konamaz (m.9/7).

bb. Genel Kurullarin Toplanmasi

Sendika ve konfederasyonun genel kurul toplantilan kural olarak kanun ya
da tiiziikte belirlenmis zaman araliklartyla yapilir. Bu zaman araliklarna sendika
genel kurulunun toplanti dénemleri denilmektedir ki buna olagan genel kurul
toplantist adi verilir. Genel kurulun bazi sartlarin gergeklesmesiyle belirlenmis
donem digi toplanmasina da olaganistii genel kurul toplantist denir?8,

Sendika ve konfederasyonlar ilk olagan genel kurullanm, tiizel kisilik ka-
zandiktan andan itibaren alt1 ay iginde yapmak zorundadirtar (m.10/1). Ilk genel
kurul toplantisinm miimkiin oldugu kadar erken yapilmasinda yarar vardir. Sen-
dikayi gegici olarak yonetenler sendikanin kuruculart ofup, bunlarin bir an énce
idareyi segimle ig bagina gelecek kigilere devretmeleri gerekir2?. Bu, sendikayt

24 SAHLANAN, Fevzi, Sendikalann Igleyiginin Demokratik itkelere Uygunlugu, Istanbul,
1980, 5. 119vd.

25 SAHLANAN, Fevzi, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1986, s. 78 (Sendikalar).
26 TUG,s. 68.

27 Bu kavram “secim™le belirlenmeyen her tiirlii delege igin kullamtmaktadir, SAHLANAN,
Sendikalar, 5. 79.

28 SAHLANAN, Sendikalar, s. 88; TUG, 5. 74,
29 TUNCOMAG, Kenan, Is Hukuku II, istanbul, 1985, s. 83 vd.
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demokratik bir yapiya kavusturmak agisindan olduk¢a Snemlidir3C. Bundan
sonraki olagan genel kurul toplanti dénemteri iig yildir (m.10/2). Ug yillik siire,
sendikal etkinlikte gegecek zamamin kisa siireler icinde yapilacak segimlerle
kesintiye uframamas: agisindan ongoriilmiigtiir. Fakat genel kurul, sendika igi
demokrasi ilkesi geregi, tiizitkte belirtilmek sarttyla ii¢ yildan daha kisa siirede
toplanabilir {m.10/2). Olagan toplanti dénemleriyle ilgili bu hiikkiim sendika ve
konfederasyon genel kurullanindan baska sube genel kurullan igin de gecerlidir.

Olaganiistii genel kurul, ydnetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli
gordiigii durumlarda ya da genel kurul liye veya delegelerinin 1/5’inin yazih
istefi Gizerine en geg¢ 60 giin iginde toplanir (m.10/4). Kanun’da olaganiistii ge-
nel kurul toplantisma yol agacak sebepler gosterilmemigtir. Dolayisiyla ortaya
¢tkan durumlar sayilmayarak sinirlayici bir durum olugturulmamsgtir,

Olaganiistii genel kurul toplantisina ¢agirma yetkisi olagan toplantida oldu-
gu gibi miinhasiran yonetim kuruluna aittir. Denetleme kuruluna ve 1/5 azinlifa
m.10/4’te taninan yetki genel kurulu olaganiistii toplantiya gagirmaya degil;
boyle bir ¢agrny! yapmasiu ydnetim kurulundan istemeye ydneliktir3!. Zaten
10.maddenin 4.fikras: genel kurula ¢agn yetkisini agikca yonetim kuruluna ver-
mistir. Yonetim kurulu olaganiistii genel kurul toplant1 ¢agrist yapmazsa, iiyeler
i5 mahkemesine miiracaat ederek mevcut ybnetimin isten el¢ektirilmesini saglar
ve olaganiistii genel kurulun gergeklesmesi igin mahkemece bir veya iig kayyum
tayin edilir (m. 10/son).

Genel kurullarda toplant: yeter sayisi, iiye ya da delege tamsayisinin salt gogunlu-
gudur. Ik toplantda yeter say1 saglanamazsa, ikinci toplanti en ¢ok 15 giin sonraya
birakalabilir ki bu toplantida salt ¢ogunluk aranmaz (m.10/6). Genel kurul kararlarim,
toplanttya katilan ilye veya delege sayisimin salt qogunlugu ile alir (m.10/7).

Genel kurullarda yapilacak segimlerin demokratik, adil ve giivenli gercek-
lesmesini saglamak amaciyla, yargl gozetimi, serbest, esit, gizli oy, agik sayim
ve dokiim csasi benimsenmigtir (m.11). Genel kurullar tarafindan zorunlu organ-
lara segilen {iyelerin ad ve soyadlan, meslek ve gérevleri, adresleri ile tiizik
degisiklikleri ve agilan, kapatilan veya birlestirilen subeler; sendika subesinin,
sendikanin veya konfederasyomun bulundugu illerin valiliklerine, Devlet Perso-
nel Baskanhifina ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlifina otuz giin iginde
bildirilmesi gerekir (m.8/son).

Genel kurul toplantilan, genel kurulla yapilacak segimler, segimlere yapila-
cak itiraz, se¢imlerin iptali ve yenilenmesine iligkin konularda 2821 sayih Sen-
dikalar Kanununun 14.maddesi ile 52.maddesi hiikiimleri uygulanir. Segimlere
iligkin usul ve esaslar, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtilir.

30 SAHLANAN, Sendikalar, s. 88.
31 SAHLANAN, Sendikalar, s. 90.
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. cc. Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

Genel kurullar, demokratik katilimin yogun yasandifn yerlerdir. Sendikanm
en iist organt olarak iistiin yetkilerle donatilmugtir. Kanunun 12.maddesine gore
genel kurullarin gorev ve yetkileri sunlardur:

- Organlarin segimi,

-Tiziik degisiklii,

-Y&netim ve denetleme kurulu raporlarinin goriigiiimesi ve aklanmast,

-Yénetim kurulunca hazirlanan is programi ve biitgenin gdriigiilerek kabuli,

-Sendika ve konfederasyonlarn tiizitkklerinde belirtilen konularda yénetim
kuruluna yetki verilmesi,

-Gerekli tasmmaz mallarin satin alimmasi veya mevcut taginmaz mallarin sa-
t1lmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi,

-Konfederasyon, sendika ve sube yoneticilerine verilecek her tiirlii iicret ve
yolluklarin belirlenmesi,

-Sube agma ya da bu konuda ybnetim kuruluna yetki verme, subeleri birles-
tirme ya da kapatma,

-Aym hizmet kolunda bulunma sartiyla bir bagka sendika veya konfederas-
yonla birlesme veya katilma,

- Bagka bir konfederasyonla birlesme ve katilma.

-Konfederasyonlara iiye olma veya iiyelikten ¢ekilme,

-Milletlerarasi kamu goérevlileri kuruluglarina iiye olma veya gekilme,

-Faaliyete son verme,

-Mevzuatta ya da sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmasi belirtilen di-
ger iglemlerin yerine getirilmesi, herhangi bir organmn gérev alanina girmeyen
konulatn karara baglanmas.

Sube genel kurullanmn gérevleri ise sunlardir (m.12/son):

- Organlarin se¢imi,

-Y énetim ve denetleme kurulu raporlannin goriigiimesi ve aklanmasi,

-Mevzuatta ya da sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmas: belirtilen di-
ger islemlerin yerine getirilmesi, herhangi bir orgamin gérev alanina girmeyen
konularin karara baglanmas.

b. Genel Kuru! Digindaki Zorunlu Organlar

Genel kurul disindaki zoruntu organlar ydnetim, denetleme ve disiplin kuru-
ludur. Sendika subesi ve sendika yonetim kurullan en az iig, en ok yedi liyeden;
konfederasyon yonetim kurullari ise en az bes, en ¢ok on iyeden olusur
(m.13/1). Disiplin kurulu en az iig, en gok bes iiyeden, denetleme kurulu en az
ii¢ denetciden olugur. Subelerde bir denetgi ile yetinilebilir (m.13/2).

87 sayih ILO Sozlegmesinin 3. maddesinde, sendikalann yonetim ve faaliyetle-
rini belirlemek hakkma sahip olduklan, kamu makamlannm bu hakki sirlayict
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veya bu hakkin kanuna uygun sekilde kullanidmasma engel olacak nitelikte her tiirlii
miidahaleden sakinmalart gerektii belirtilmigtir. Kanunun 13.maddesinde, sendika-
larin i¢ igleyigine karigmama ilkesi dikkate alinarak, bu kurullarla ilgili aynnth di-
zenleme getirilmemis ve bu kurullarin gérev, yetki, toplanma ve karar alma usulleri-
nin 2821 sayih Sendikalar Kanununun 16-19.maddelerine uygun olarak sendika ve
konfederasyonlann tiiziiklerinde diizenlenebilecegi Sngdriilmiistiir.

¢. Secimlik Organlar

Sendika ve konfederasyonlar uygun gérdiikleri takdirde zorunlu organlarin di-
$mnda bagka organlar da kurabilirler. Omegin sendika veya konfederasyonlar, bas-
kanlar kurulu, yiiksek damgma kurulu, yaym kunilu, onur kurulu gibi se¢imlik
organlar kurabilir32. Sendika ve konfederasyonlara tanman bu imkan, sendikalarn
i¢ orglitlerini diledikleri gibi diizenleyebilme Ozgiirliigii olarak ifade edebilecegi-
miz, “kollektif sendika 6zgiirliigii"niin bir geregidir33. Ancak bu organlara, zorun-
lu organlann gbrev, yetki ve sorumluluklan devredilemez (m.8/2).

1. Uyelik

Sendika ile iiye arasinda karsihkh hak ve yiikiimlilikler doguran hukuki iligkiye
iiyelik denir®4. Sendikay1 ve konfederasyonu olugturan kisilere {iye denir. Sendikalarin
ve konfederasyonlarin hukuki agidan varh@ ve devam tiveleriyle miimkiindiir33.

Sendika uyeligi, sendika hukukunun temel ilkelerinden olan bireysel sendi-
ka 6zgurliginiin bir uzantisidir. Bireysel sendika ozgiirligii, pozitif sendika
Ozglrlifi ve negatif sendika §zgiirliigii olmak iizere ikiye aynlir. Pozitif sendi-
ka dzguirligii, kamu gorevlilerinin diledikleri sendikaya iiye olabilmeleri ve liye
olma konusunda zorlanmamalandir, Kanunun 14.maddesi; “Sendikalara tye
olmak serbesttir. Kamu gorevlileri galistiklan igyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.” hiikmiinii getirerck pozitif sendika Gzgiir-
ligiine yer vermistir. Negatif sendika 6zgiirhigii ise, kamu gorevlilerinin sendika
iiyeliginden diledigi zaman aynilabilmesi veya sendikaya iiye olmama ozgiirlii-
#iidiir’®. Kanunun 16.maddesi; “Her iiye iiyelikten serbestce cekilebilir.” hiik-
miiyle de negatif sendika ozgiirliigiinii dizenlemigtir.

A. Uyeligin Kazamlmas) ve Sendika Uyesi Olamayacaklar

Kanunun 14.maddesinde sendika iiyeliginin kazamilmasi diizenlenmis,
15.maddede de sendikaya liye olamayacaklar sayilmgtir,

32 TUG,s. 108.

33 BYRENCI, Oner, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1984, . 97.
34 BZSUNAY, s. 227.

35 OGUZMAN-SELICI, s. 140. ‘

36 INCE, Ergun, Toplu Is Hukukuy, istanbui, 1983, s. 68.
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1. Uyeligin Kazamlmasi

Sendika iiyeligi, sendika kurma iglemine katilarak veya kurulu bir sendikaya
girerek kazanilir, Sendika kurma iglemine katilarak tiyeligin kazanilmasi, tiiziigiin
yetkili makama verilmesiyle birlikte tiizel kisiligin kazanilmasiyla geregeklesir?”.
Bu sekilde tiyeligi kazanabitmek i¢in en az iki y1ldan beri kamu gorevlisi olarak
calismak ve 15.maddede yasaklanan kisilerden olmamak gerekir (m.6).

Kurulu bir sendikaya girme yoluyla sendika iiyelifinin kazamlmasi
14.maddede diizenlenmistir, Madde oldukga yaln bir diizenlemeyle, kamu gorev-
lilerinin herhangi bir sarta bagli tutulmaksizin, serbest bir sekilde sendikalara iiye
olabilecegini éngdrmiistiir. Fakat Kanurun biitiiniinii dikkate aldigimzda kamu
gorevlisinin bir sendika iiyeliFini kazanabilmesi igin su sartlan tagimas: gerekir:

-Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisii digindaki bir kadro veya pozisyo-
nunda daimi suretle ¢alisan kamu gérevlisi olmak,

-Adaylik veya deneme siiresini tamamlamug olmak,

-Ayn1 hizmet kolunda kurulu bulunan bagka bir sendikaya iiye olmamak,

Uyelik sifat: yasaklanmarnug olmak.

Uyelik basvurusu, sendika yetkili organinca kabul edilmis olmak.

Uyelik, bagvuru beigesinin sendika yetkili organmnca kabul edilmesiyle ka-
zanilir. Fakat iiyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde red-
dedilmedigi takdirde tyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakl1 bir sebep goste-
rilmeden iiyeligi kabul edilmeyen kamu gorevlisi, bu kararin kendisine tebligin-
den itibaren otuz giin iginde, iy davalarina bakmakla gorevli yerel mahkemede
dava agabilir (m.14/4).

Uyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir émegi iiyede,
bir dmegi de sendikada kalir. Sendika bagvuru belgesinin bir émegini liyelik
ddentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak iizere igverene, bir Ornegini de
her yilin Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylarinda bir liste ekinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderir (m.14/5).

2. Sendika Uyesi Olamayacaklar

Kamu gorevlileri sendikasina iiye olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar
15.maddede sayimstir. Maddeye gore;

-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanh@ Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliinde ¢absan kamu
goreviileri,

-Yiiksek yargi organlannm bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu mes-
lekten sayilanlar,

37 106, s 111.
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-Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin mistesarlan, baskanlar,
genel miidiirleri, daire bagkanlan ve bunlarin yardimeilan, yonetim kurulu iiyeleri,
merkez tegkilatlarimin denetirn birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlan, hukuk mii-
savirleri, bolge, il ve ilge teskilatlanmn en iist amirleri ile bunlara egit veya daha iist
diizeyde olan kamu gérevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin gahigtigi is yer-
lerinin en Uist amirleri ile yardimeilan, belediye baskanlan ve yardimcilar,

-Yiiksekdgretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Ku-
rulu Bagkan ve tliyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte
dekanlan, enstitii ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarmn yardimcilan,

-Miilki idare amirleri,

-Silahh Kuvvetler mensuplari,

-Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahh Kuvvetleri kadrolarmda (Jandarma
Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik Komutanhg dahil) ¢aligan sivil memurlar
ve kamu gorevlileri,

-Milli Istihbarat Tegkilati mensuplan,

-Bu Kamm kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarn merkezi denetim elemanlan,

-Emniyet hizmetleri smifi ve emniyet tegkilatinda gahsan diger hizmet simfla-
rina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslanmn 6zel giiventik personel,

-Ceza infaz kurumlarnda calisan kamu gdrevlileri bu Kanuna goére kurulan
sendikalara iiye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Kanun’da ilke olarak tiim kamu g&revlilerinin sendikal haklardan yararlan-
malarinin hedeflendigi ifade edilse de, yukanda gorildiigii gibi bir ¢ok kamu
gorevlisi bu haktan mahrum birakilmigtir. Kanunun kapsam disinda birakilan
kamu gorevlilerinin  belirlenmesinde, 151 sayili JLO sdzlesmesinin
l.maddesinin: “Bu sozlesmede Ongorilen giivencelerin, gdrevileri izlenecek
politikalan belirleme ve yonetim islevleri kabul edilen iist diizey gérevlilere
veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere hangi Slgiide uygulanacagi ulusal
yasalaria belirlenecektir” hiikmii dikkate alinmmsgtir. Fakat bu diizenleme abartilt
yorumlunarak sendika hakkinn kisi yoniinden kapsam daraltilmustir.

B. Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

Sendika iiyeligi gesitli sekillerde sona erebilir. Baz sartlann ortaya gikmast ile iyelik
kendiliginden sona erebilecedii gibi liye veya sendika tarafindan gergeklestirilecek tek
yanit bir hukuki iglemle de iiyelik sona erebilir*®. Kanun her iiyenin sendika tiyeliginden
serbestge gekilebilecegini ifade ederek negatif sendika dzgiirliigiinii tamrmstr.

1. Uyeligin Kendiliginden Sona Ermesi

Uyelik, kanunda ve tiiziikte tesbit edilen sartlarin kaybedilmesi halinde ken-
diliginden sona erer. Uyeligin kendiliginden sona ermesinde, iiyeligin sona erdi-

38 TUG, s. 139.
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gine dair yetkili organlarca karar alinmasimna gerek yoktur. Uyeligi kendiliginden
sona erdiren sebepler sunlardir:

-Kamu gorevlisi niteligini kaybetme,

-Hizmet kolunu degigtirme,

-Oliim veya gaiplik kararmnm alinmast,

-Temyiz kudretinin kaybs,

-Emeklilik

-Sendikanin sona ermesi.

Kanunun 16.maddesinin 5.fikrasi; “Emeklilik nedeniyle veya maliilliik ayl-
1 ya da toptan ddeme alarak kamu gdrevinden aynlanlann, sendika, sendika
subesi veya konfederasyon kurutlanindaki gorevleri segildikleri dénemin sonuna
kadar devam eder.” hikkmiiyle 2821 sayih Kanundan farkh bir diizenleme getir-
mistir. 2821 sayili Kanunun 25.maddesinin 5.fikrasi, yashlik, emeklilik,
maliillilk aylig1 veya toptan 8deme alarak igten ayrilmay tiyeligin kendiliginden
sona ermesi iginde degerlendirip, iiyelerin varsa sendika, sendika subesi veya
konfederasyon organlanndaki iiyelikleri ve gorevlerininde kendilifinden sona
erecegini hitkkme baglamgtir. Kanaatimizce, 2821 sayilt Kanunun diizenlemesi
daha gercekeidir, Ciinkii iiyeligin kendilifinden sona ermesinin doZal bir
sonucuda organlardaki gorevlerin sona ermesidir3?.

2. Uyelikten Cekilme

Kamu gérevlilerinin sendikaya liye olma hakk, {iyenin diledigi zaman sen-
dikadan ayrilma hakkin da kapsar. Ciinkii bireysel sendika 6zgiirliigiiniin dogal
bir uzantis da iiyelerin serbest bir sekilde iiyelikten gekilebilmesidir. Uyelere bu
hakkin tanmmamasi, sendikaya iiye olmama hakkmin olmad:f sonucunu ¢ikarir
ki, bu da menfi sendika ozgiinliigiiniin ihlali sonucunu dogurur®®. Ekonomik,
sosyal hak ve menfeatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla sendikaya giren
ilyeler, bu amaglarinin gergeklesmedigini gordiikleri zaman serbest bir gekilde
fiyelikten aymlabilmelidir. Aksi durum iiyelerin ekonomik ve sosyal gikarlarina
oldugu kadar kisilik haklanna da ayk olur*!.

Kanun, ¢ekilme hakkini kolaylastinc: bir diizenleme getirmistir. Uyeler, ge-
kilme isteklerini sendikaya bildirerek sendika iiyeliginden ¢ekilebilirler. Cekil-
me bildirimini alan sendika gorevlisi, ¢ekilmeyi kayit defterine isler ve iiyeye
gekilme bildirimini aldifina dair bir belge verir. Sendika gekilme bildirimlerinin
birer $meklerini her yilin Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylaninda bir liste
ekinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima gonderir. Uyelikten gekilen,

39 SAHLANAN, Sendikalar, s. 227.
40 TUG, s. 143.
41 SAHLANAN, Sendikalar, s. 230.
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bildirimin bir drnegini dosyasinda saklanmas: icin isverene génderir (m.16/2).

Cekilme, sendikaya bagvurma tarihinden baglayarak bir ay sonra gegerli o-
Tur. Cekilenin bu siire iginde bagka bir sendikaya iliye olmasi halinde yeni sendi-
kaya tiyeligi, bu siirenin bitim tarthinde kazamilir (m.16/3).

3. Uyelikten Cikarma

Sendikammn, kendisinden beklenen fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin
iiyelerin, sendikanin tiiziikk ve programlarinda belirlenen ilkelere uymalan, sen-
dika faaliyetlerine katimalari, sendika aidatlanm tam ve zamaninda ddemeleri
gerekir ki bunlar ayn1 zamanda iiyeler agisindan yiikiimliilitktiir. Bu yiikiimlii-
liikleri yerine getitmeyen {iyenin {iyelifine sendikaca son verilir%2. (yelikten
¢ikarilma, kanun veya tiizilkk uyarinca, kurulug yetkili organinin alacag kararla
tiyenin iiyelik sifatinin kaldinlmasidir*?. Cikarma islemi, tek tarafli, yéneltilmesi
gereken, bozucu yenilik doguran bir irade beyan:dir*4.

Uyelikten gikanlma igin ya tiiziikte gosterilen nedenlerin gergeklesmesi veya
onemli nedenlerin varlig1 gerekir®S, Kanunda sendikadan gikanlma nedenleriyle
ilgili bir hiikkiim yer almammgtir. Kanun, ¢gtkarma kararinin hangi organca alinaca-
g agik bir gekilde gostermistir. Buna gore, iiyenin, sendikadan ¢ikarilma karan
genel kurulca alinir (m.16/4). Bu emredici hiikiim geregi, genel kurulun gikarma
yetkisi bagka bir organa devredilemez#6. Genel kurulun aldifn gikarma karan,
sendika iiyeliginden gikarlana ve igverene yazi ile bildirilir(m.16/4).

Uyenin, ¢ikariima kararina karst yarg: yoluna bagvurma hakk: vardir. Sendi-
kadan gikanlan iiye, bu konudaki kararin kendisine tebliginden itibaren 15 giin
iginde gorevli mahkemeye itiraz edebilir. Bu siire hak diigiiriicti siiredir, dolayisty-
la mahkemece resen gézoniinde bulundurulur4?. Mahkeme, iiyenin itirazim iki ay
i¢inde kesin karara baglar. Bu siire ierisinde iiyelik devam eder. Diger bir ifadey-
le, sendika tiyeligi, ¢ikanlma karan kesinleginceye kadar devam eder (m.16/4).

Isverenler her yilin mayis ve kasim ayt sonu itibariyle kurumlarndaki sen-
dika {iyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore dagihmlar ile sendika iyeligi
sona eren veya askiya almanlara iliskin bilgileri bilgisayar ortaminda Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhifma géndermek zorundadirlar (m.16/6). Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlif1 sendika ve iiyelik kayitlarina iliskin olarak derledigi
biitlin bilgileri bir ay iginde Devlet Personel Bagkanlifma gonderir (m.16/son).

42 EYRENCI,s. 127.

43 INCE, s. 85.

44 TUG, s. 147,

45 INCE,s. 88.

46 TUG, s. 149.

47 EYRENCI, s. 129; SAHLANAN, Sendikalar, s. 243; TUG, s. 151,
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Upyeligi herhangi bir nedenle sona erenlerin sendikaca bes galisma giinii i-
¢inde isverene bildirilmesi zorunludur (m.25/4).

C. Konfederasyon ve Uluslararas1 Kurulustara Uyelik

Konfederasyon fiiyeligi ve milletlerarasi kuruluslara tiyelik, Kanunun
17.maddesinde diizenlenmigtir. Bu diizenleme 87 sayith ILO s6zlegmesinin
5.maddesinin “Sendikalann konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma, sendika ve
konfederasyonlann uluslararasi gahiganlar érgiitlerine katima hakkina sahip oldukla-
" hilkmti dikkate alinarak yapilmistir. Sendikalarin ulusal diizeyde konfederasyon-
lara iiyeligi ile sendika ve konfederasyonlann uluslararast kuruluglara iive olma ve
iliski kurmalannda zorlastine hiikiimler getirilmeden diizenleme yapilmstar.

Kanunun 17.maddesinin 1.fikrasina gore; “Sendikalar, ancak bir konfederasyo-
na liye olabilirler. Birden gok konfederasyona ilye olunmast halinde sonraki iiyelik-
ler gegersizdir,” Konfederasyona iiye olabilmek igin, sendika genel kurul karan
gerekir, Uyelige giris ve liyelikle ilgili ilkeler ve konular kiyasen konfederasyon
{iyeligi igin de uygulamr*8, Konfederasyon tiiziiklerinde, konfederasyona iiye olma,
liyelikten ¢ikma ve gikarilma gart ve sekillerinin dilzenlenmesi zorunludur,

Uluslararas: kuruluglara fiyelik, Kanunun 17.maddesinin 2.fikrasinda diizen-
lenmigtir, Fikrada iiyelik igin ayrintih sartlar yer almamugtir. Uluslararas: kurulu-
sa Uye olan sendika ve konfederasyonlar, iiyelik bilidirimini fiye olduklar kuru-
lugun tiiziigiinii de ekieyerek iiye oldugu tarihi izleyen 15 giin i¢inde Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bildirir (m.17/3).

Sendikalar ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin, serbestge, yabanct
tilkelerdeki amaglarina uyan uluslararasi kurutuglann {iye veya temsilcilerini
Tiirkiye’ye davet edebilir veya yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi iiye veya
temsilcilerini ghnderebilirler (m.17/son).

IV. Sendikal Teminatlar

Sendikal teminatlar Kanunun ti¢iineit kisum ikinci béliimiinde “Giivenceler’
bagligi altinda diizenlenmistir. Kanunda sendika {iyeligi teminati ve sendika
yoneticileri teminati 18.maddede diizenienmistir.

2

A. Sendika Uyeligi Teminat

Bireysel sendika Ozgiirligli dedifimi., kamu gérevlilerinin sendikaya Gye
olup olmama &zgiirliigi Kanunun 18.maddesi ile 6zel olarak teminat altina a-
Immagtir. Kamu gérevlileri, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri
iginde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katitmalarmdan dolayr farkli bir igleme tabi tutulamaz ve gorevierine son
verilemez (m.18/1). Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi

48 EYRENCI, s. 143; TUG, 5. 154; SAHLANAN, Sendikalar, s, 248,
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olmalan veya olmamalan nedeniyle bir ayinm yapamaz (m.18/2).

Bu hiikiimlerle kamu gérevlilerinin olumhi-olumsuz sendika zgiirliiklerinin
yaninda, sendika segme dzgiiriiigii de korunmustur*?, Kamu gérevlileri sendi-
kaya iiye olup olmama konusunda tamamen serbesttirler. Istedikleri sendiya iiye
olabilirler. Kamu igvereni, bu ilkeler 15131nda hareket etmekle ylikiimliidtir. Ka-
mu igvereni sendika lyesi olanlarla olmayanlar veya farkh sendikaya tye olan-
lar arasinda esit davranma ilkesine dikkat etmek zorundadir.

B. Sendika Yoneticiligi Teminati

Sendika ve konfederasyon yonetim kurullarina segilen kamu gorevlileri, se-
gildikleri tarihten baglayarak bu gorevde kaldiklan siirece kurumlarindan aylik-
s1z izinli sayilirlar (m.18/3). Bu hiikiimle kamu gérevlisinin igine donme temina-
f1 getinlmigtir. Fakat ayhksiz izinli sayilma istege bagh olmalidir. Aksi takdirde
memurlann sendika yoneticisi olma istekleri fiilen engellenmis, yeni sendika
kurma galismas: yapmak isteyen kamu ¢alisaninin {icretsiz kalma endisesi ile
yeni sendika ¢alismalarimn Snii kapatibmug olur.,

S6z konusu maddenin gerekgesinde, 151 sayili ILO Sdzlesmesinin
4.maddesi®? kamu grevlilerinin, gahistinimatan konusunda sendika dzgiirliigii-
nii kisitlayacak her tiirlii aynmeiliga kars: yeterli korunmadan yararlanacaklan;
bu koruma amacina yénelik olarak da, kamu gorevlisini ¢aligtirmanin bir kamu
gorevlisi Orgiitiine katitmama veya iiyelikten aynlma kosullarina baglanamaya-
cagi, boyle bir 6rgiit Gyeligi veya drgiitlin faaliyetlerine katilmas: nedenleri ile
gorevine son verilemeyecegi ilkesini Sngdrmiigtiir. Bu ilke esas alinarak sendi-
kalagma 6zglirliigliniin kisitlanmamasi ve her tiirlii aynmcilia kars1 yeterli ko-
runmamn saglanmasi amactyla bu maddenin diizenlendigi belirtilmigtir. Oysa
sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenlerin ayliksiz izinli sayi-
lacak olmalan bu tiir gorevieri kabul edecek olan kamu goérevlileri maddi an-
lamda zarara ugrayacaklari igin 6z konusu diizenlemenin bu kisrunin 151 sayili
sozlesmenin 4.maddesinin 2/b fikrasinda diizenlenen giivenceyi tam olarak kar-
stlamadigim sdylemek miimkiindiir.

Sendika gubeleri en az 500 iiye ile kurulur. 500 ile 3000 {iyesi olan sendika
subelerinde 1 yonetim kurulu tiyesi, 3001 ile 5000 iivesi olan sendika subelerin-
de 2 yonetim kurulu iiyesi, 5001 ile 7500 iiyesi olan sendika subelerinde 3 y&ne-

49 TUG, 5. 190.

50 1. Kamu gorevlileri, ¢ahgtinimalan konusunda sendikalagma Gzgiirliifiine halel getirecek

her tiirlil ayimnmeitiga kargi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

2- Boyle bir koruma, dzellikle agagidaki amaglara yonelik tasarruflara kargi uygulanacaktir:
a-Kamu gorevlilerinin ¢ahghnlmalanm bir kamu gorevlileri drgiitiine katilmama ve tiyelik-
ten aynlma koguluna baglamak, b-Bir kamu gdrevlisini bir kamu gorevliled Srgiitiine iiye-
lifi veya bbyle bir Grgitiin normal faaliyetlerine katilmas: nedeniyle isten gikarmak veya
ona Zarar vermek.
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tim kurulu tiyesi, 7501 ile 10000 iiyesi olan sendika subelerinde 4 y6netim kuru-
lu tiyesi ve 10001 ve daha fazla {iyesi olan sendika subelerinde 5 y6netim kurulu
liyesi genel kurul karan ile ayliksiz izinli saythr (m.18/5).

Kanunun gegici 7.maddesi uyannca, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden itiba-
ren faaliyette bulunan kamu gorevlileri sendikalan ile konfederasyon yoneticilerinin
yetkili sendikalar belirlenene kadar 6zlik haklarinin 6denmesine devam edilecektir.

Sendika ve konfederasyon yéneticilerinin emeklilik yoniinden magdur ol-
mamalari igin yoneticilik gorevleri siiresince, emekli keseneklerinin ve kargilik-
larinin yoneticisi olduklan sendikalan tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina
gonderilmesi gart ile emeklilik haklan teminat altma abnugtir (m.18/6).

Kamu gérevlileri, kurullardaki gérevleri bitince eski gorevlerine ya da ben-
zer bagka bir gorev donerler. Ise donme siiresi 1 aydir. 1 ay iginde gorev basla-
mak i¢in bagvurmayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayihr (m.18/8).

Kamu gbrevlisi agta alinrsa, gbrevine son verilirse, re’sen emekli edilirse ve
bagka bir yere tayini ¢ikarsa sendikadaki yoneticilik gorevi, gorevli mahkemeye
bagvurma halinde, mahkeme karan kesinleginceye kadar devam eder (m.18/son).

Sube yonetim kuruluna segilen kamu gorevlileri, kamu kurumlarindaki go-
revlerini siirdiiriirler (m.18/7). Cok fazla sayida sendika subesi kurulacagi ve
dolayisiyla fazla sayida sube y6netim kurulu olusacag: digiiniildiiglinden kamu
hizmetlerinin aksamamasi igin sube yonetim kuruluna segilenlere ayhksiz izin
alma hakki getirilmemigtir. Mahalli ve genel segimierde aday olanlarn, sendika
ve konfederasyonun organlanndaki gérevleri adaylik siiresince askida kalir.
Secilmeleri halinde gérevleri son bulur (m.18/4).

V. Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetleri

Sendika ve konfederasyonlar birer tiizel kigidir. Tiizel kisiliin sonucu ola-
rak hak ve fiil ehliyetine sahiptirler’!. Anayasa’da yer alan; kanun éniinde esit-
lik ilkesi, konut dokunulmazlif, haberlesme, dighnce ve kanaat, diigiinceyi
aciklama ve yayma, bilim ve sanat, siirekli ve siireksiz yaymn hakk, toplanti ve
gisteri yliriiylisii diizenleme, miilkiyet, hak arama vb. kamu hak ve dzgiirlikle-
rinden tiizel kigi olarak sendika ve konfederasyonlarda yararlanabilecekler ve
ilgili faaliyetlerde de butunabileceklerdir32. Sendika ve konfederasyonlann 6zel
hukuk haklar:, amaglanyla smirlidir.

Kanunda, sendikalarm faaliyetleri, 151 sayili ILO Sozlegmesinin 7 ve
8.maddeleriyle 97 sayih ILO Sézlegmesinin 3.maddesinde yer alan “Sendikala-
nn etkinliklerini diizenlemek ve is programlanmi belirlemek hakkmna sahip ol-
duklan™ hitkkmii dikkate alinarak diizenlenmistir.

31 TUG, s. 197.
52 TUG, s. 198.
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A. Sendika ve Konfederasyonlara Serbest Faaliyetler

Kanunun 19.maddesinin 1.fikrasina gére; “Kamu gorevlileri sendikalan ile
konfederasyonlan bu Kanundaki hiikiimler g¢ergevesinde, iiyeleri adma toplu
goriigmeye katilmaya, toplu gériismeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetki-
lidir.” Séz konusu diizenlemeye gore kamu gorevlileri sendikalan ile konfede-
rasyonlarl, iiyeleri adina toplu pazarliga degil sadece toplu goriismeye katilma-
ya, toplu gérilsmeyi sonuglandirmaya yetkilidirler.

87 sayili ILO*Sézlesmesinin 3.maddesi ile giivence altina alinan: **Sendika-
larin faaliyetlerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkma sahip
olduklar’” hikmii dikkate alinarak haklarim en genis big¢imde kullanmalarmi
Ozendirici dizenleme yapildigi belirtilmigtir. Kanun, 6mek olmasi agisindan
sendika ve konfederasyonlarin bazi faaliyetlerini 19.maddede belirtmistir. Sen-
dika ve konfederasyonlann kurulus amaglan cergevesinde bulunabilecekleri
faaliyetler sunlardir:

-Genel olarak kamu personelinin hak ve devleri, ¢alisma kosullan, yilkiimlii-
liikleri, ig gilivenlikleri ile saghk kogullanmn gelistirilmesi konularinda goriis bildir-
mek ve tophu gorligme sonucunda anlagmaya varilan mutabakat metinlerinin uygu-
lanmasini izlemek iizere idari kurullara tiyeleri arasindan temsilciler gondermek,

-Devlet personel mevzuatinda kamu gérevlilerinin temsilini 6ngéren gesitli
kurullara temsilci géndermek,

-Verimlilik aragtirmalart yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek, éne-
rilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak,

-Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlannin ¢Oziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagl
toplantilar diizenlemek, bilimsel galigmalar yapmak ve yaymlarda bulunmak,

-Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukuku-
nu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere
¢ahgmalar yapmak ve éneriler getirmek,

-Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda
liyelerini veya mirasgilanm, her diizeyde ve derecedeki ydnetim ve yarg: organ-
lar Oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan dava-
larda taraf olmak,

-Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalary igin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlart ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva
ve huzur evleri, yardimlagma sandiklan kurmak ve yonetmek ile herhangi bir
bagista bulunmamak kayd: ile iiyelen igin kooperatifler kurulmasma yardim
etmek ve nakit meveudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu koope-
ratiflere kredi vermek,
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-Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde iye-
lik sart1 aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu agmamak kaydiyla afete
ugrayan bolgelerde konut, saghk ve egitim tesisleri yapmak ve bu amagla kamu
kurum ve kurulugianna ayni ve nakdi yardimda bulunmak,

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlert yukarida sayilanlarla siurh de-
gildir. Tiiziiklerinde belirtmek ve kanunlara ayki olmamak sartiyla bagka etkin-
liklerde de bulunabilirler.

B. Sendika ve Konfederasyonlara Yasak Faaliyetler
Kanunun 20.maddesinde belirtilen baslica yasaklar sunlardir:

Bu Kanuna gére kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyis-
leri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aylan olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlanndan maddi yardim kabul edemez,
siyasi partilerden maddi yardun alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulugu iginde yer alamazlar;
siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugragsamazlar.

Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara ay-
kir1 faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugu
yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi tizerine i§ davalarma bakmakla gorevli
mahalli mahkeme karan ile kapatiir (m.37).

VL. idari Kurullar

Katilim, sendikal haklarin kullanimi agtsindan son derece Snemlidir. Kamu
gorevlileri idari kurullar aracthfiyla yonetime katilabilmektedir’3. 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’nda da katilim mekanizmalan olarak Yitksek Yonet-
sel Kurul ve igyeri kurullan 6ngoriilmiis, fakat isleyis i¢in gereken yonetmelikle-
rin diizenlenmemesi nedeniyle bu kurullar olugturulamamig ve uygulamaya
gegirilememigtir,

Kanunun 21,22 ve 23.maddelerinde yer alan idari kurullar, 151 sayih ILO
Sozlesmesi’nin 7.maddesi “Kamu gérevlileri orgiitleri ve kamu makamlan arasin-
da ¢aligma kosullanmin goriigiilmesine olanak veren yéntemlerin ve kamu gorevli-
leri temsilcilerinin amlan kogullarin belirlenmesine katilmalarim saglayan bagka
her tirlii yontemin en genis bigimde geligtirilmesi ve kullamlmasm tesvik i¢in
gerektifinde ulusal kosullara uygun dnlemier alinacaktir” hiikmii dikkate alinarak,

53 Kurullarla ilgili Fransa 6megi igin bkz.; GULMEZ, Mesut, “Fransa’da Memurlarin Kurum-
sal Katilma Mekanizmalan”, AID. , C. 26, S. 1, Mart 1993, 5. 113-142.
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sendikalar ve konfederasyonlar ile kamu igverenleri arasmnda calisma sartianmn
goriigiilmesi ve demokratik katilimuin saglanmas: amact ile getirllmistir.

A. Yiiksek idari Kurul

Yiiksek Idari Kurul, kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve galisma kosullanmin
diizenlenmesi ve kanunlarin kamu gérevlilerine esit uygulanmasina yonelik
kararlarin alinmast igin yapilacak toplu goriigmelere esas olmak iizere Kamu
Isveren Kuruluna goriis bildirmek ve toplu goriismelerde belirlenen mutabakat
metinlerinin uygulanmasim izlemek amaciyla kurulur (m.21/1).

Kurulun bagkani Bagbakanlik Miistesar’dir. Kurulun iki koldan gelen fiye-
leri vardir. Sendika kanalindan gelen 15 iiye, en ¢ok iiyeye sahip ilk li¢ kamu
gorevlileri sendikalan konfederasyonunun yetkili kurnlunca secilir. Kamu igve-
reni kanadindan gelen iiyeler ise sunlardir: Bakanliklar ve diger kamu kurum
veya kurulugiarinin miistesarian, Devlet Personel Bagkant, Devlet Istatistik Ens-
titiisii Bagkani, I¢igleri Bakanliin Mahalli Idareler Genel Miidiirii, Maliye Ba-
kanhg: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirii, Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhg: Caligma Genel Miidiirii, Bagimsiz bagkanliklarin bagkanlan, Kamu igve-
ren sendikasi.

Yiksek Idari Kurul, zorunlu durumlar disinda yilda en az 2 kez toplanir
(m.214/son).

B. Kurum idari Kurullari

Yiiksek Idari Kurula gore daha kiiglik 5lgekli katilim mekanizmalan igin Ku-
rum Idari Kurullart diisiintilmiistiir. Kanunun 22.maddesine gore; “Kurum diize-
yinde kamu gérevlilerinin ¢aligma kogullart ve kanunlarin kamu gorevlilerine egit
uygulanmast konularinda goriis bildirmek iizere, esit sayida kamu igveren vekili
ile en ¢ok iiyeye sahip sendikaca, tiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katil-
dig1 kurum idari kurullan olugturuhar. Bu kurullar yilda iki kez toplanir.”

C. Isyeri Sendika Temsilcileri

Kanun, igyeri sendika temsilcileriyle ilgili diizenlemeyi 87 sayili ILO S6z-
lesmesi’nin 3.maddesinde yer alan “Orgiitlerin temsilcilerini serbestce segme
hakk1” gergevesinde yaprmstir. Kanun, temsilcilerin se¢im, nitelik ve gérevden
alinma yontemlerini diizenlememis, bunlar sendikalarin tiiziiklerine birakmugtir,

Isyeri sendika temsilcilerinin baslica gorevleri, igyerlerinde, iiyelerinin isve-
ren veya igyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile
isveren arasinda iletigim saglamaktir. Igyeri sendika temsilcileri, sendikalarn
tiiziiklerinde belirtilen yetkili kurulca bir genel kurul donemi igin segilir
(m.23/2).

Isyeri sendika temsilcisi, o igyerinde en gok iiyeye sahip sendikanmn iiyeleri
arasindan segilir. Temsilci sayilan, kamu gorevlisi sayisi 20-100 arasinda ise en
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¢ok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok iki, 501-1000 arasinda ise en ¢ok tig, 1001-
2000 arasinda ise en gok bes, 2000°den fazla ise en gok yedidir. Bu temsilciler-
den biri sendika tarafindan bas temsilci olarak gdrevlendirilebilir. Isyeri sendika
temsilcileri bu gdrevlerini igyerinde, haftada tki saat olmak iizere yerine getirir-
ler. Temsilciler bu sirede izinli sayilirlar (m.23/3).

Kamu igvereni, yonetim ve hizmetin etkin igleyisini engellemeyecek bigim-
de sendika temsilcilerine galisma saatleri iginde ve disinda gorevlerini ¢abuk ve

etkin bir bigimde yerine getirmelerine imkan verecek kolayhg: saglamakla yii-
kiimliidiir (m.23/son).

VII. Sendika ve Konfederasyonlarin Gelirleri, Giderleri ve Denetimi

Sendika ve konfederasyonlar kanun ve tiiziikklerinde belirlenen faaliyetleri
yapabilmek igin mali giice ihtiyag duyarlar. Mali gii¢, sendikalarin dzgiirliikleri-
ni koruyabilmeleri agisindan da ¢ok onemlidir. Dolayisiyla sendikalarnin mali
giice sahip olmalari, hem gerekli hem de yararhdirs4.

Kanunun 24.maddesi, sendikalarm ve konfederasyonlann gelirlerini su se-
kilde saymmstir:

-Uyelirinin ddeyecekleri iiyelik aidatlan,

-Bu kanuna gire yapabilecekleri etkinliklerden elde edecekleri gelirler,
-Bagis ve yardimlar,

-Mal varligindan elde edilen gelirler.

Sendika ve konfederasyonlarn en dnemli geliri iiyelik aidatidir. Uyelik &-
dentileri iiyenin iiyelik beyannamesindeki istemine uygun olarak kamu igvere-
nince ayhgindan kesilir ve sendikalarin banka hesaplarina yatnlir (m.25/1).
Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
tyesi bulundugu uluslararas: kuruluglar harig, dig kaynaklardan Bakanlar Kuru-
lunun izni olmadikca yardim ve badis kabul edemezler (m.24/2). Sendika ve
konfederasyonlar, zorunlu giderler i¢in kasalarinda tutacaklan tiiziiklerinde gos-
terilen azami nakit hari¢ tiim nakdi gelirlerini bankalara yatirmak zorundadirlar
(m.24/son).

Sendika ve konfederasyonlar, faaliyetieri sirasinda harcama yapmak zorun-
dadirlar. Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerini Kanunda gosterilen faaliyetler
ve tliziikte belirtilen amaclar diginda kullanamazlar veya bagislayamazlar
(m.26/1). Sendika subeleri, sendika ve konfederasyonlar yardimlagma sandiklan
disinda, liyeleri, yoneticileri veya diger kisi ve kuruluslara borg para veremez ve
elde ettikleri gelirleri dagitamazlar (m.26/4). Sendika ve konfederasyonlar, gelir-
lerinin az yiizde onunu iiyelerinin mesleki bilgi tecriibelerini arttirmak icin kul-
lanmak zorundadirlar (m.26/2).

54 TUG, 223.
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Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin ydnetim ve igleyigleri, gider-
leri ve bunlarla ilgili her tiirlii islemin mevzuat ile tiiziik ve genel kurul kararla-
rna uygun olup olmadig ile ilgili idari ve mali denetim, denetleme kurullan ya
da denetgiler tarafindan yapilir (m.27/1). Sendikalar ve konfederasyonlann yillik
hesaplari 1.6.1989 tarihii ve 3568 sayili Kanuna gore denetim yetkisi almig mes-
lek mensuplart tarafindan denetlenerek, bafimsiz denetim raporu hazirlanir
(m.27/2). Sendika ve konfederasyonlar her hesap ya da biitge donemine ait bi-
lango ve hesaplanyla ¢aligma ve denetleme raporlanm, ait olduklan dénemi
izleyen iig ay iginde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgma; sendikalar aynca
bagh bulunduklan konfederasyona gdnderirler (m.27/son).

VIIIL. Toplu Gériismenin Yapilmasi

Toplu goriisme, sendika kurma hakkinin yaninda Kanunla getirilen diger bir
kazammdir. Toplu gbriisme, Kanunun 3.maddesinde tamimlanmustir; “Toplu
gorigme; Kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla gahgma iicretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, dliim ve aile yardimi ddenekleri, tedavi yardimu ve
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlan ile bu mahiyette etkinlik artirici
diger yardimlara iligkin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalan ve tist kuru-
luglan ile Kamu Igveren Kurulu arasinda yapilan gbriigme”dir. Burada yer alan
toplu goriismentin, serbest toplu pazarlik sistemi ile hicbir iligkisi yoktur3,

A. Taraflar

Toplu goriismede taraf olma, toplu gériismede yapabilme chliyetini ifade
eder. Toplu goriisme ehliyetine sahip olmayan kigi veya kuruluglar toplu gortis-
me yapamazlar>®.

Toplu goriigmenin bir tarafi, kamu igverenleri adina Kamu Isveren Kuru-
lu’dur (m.29/1). Kamu gérevlilerinin igvereni devlettir. Devleti temsil eden Ka-
mu Isveren Kurulu; Bagbakanin gorevlendirdigi bir Devlet Bakani bagkanliin-
da; Bagbakanlik Miistesart, Maliye Bakanhifii Miistesan, Hazine ve Ihg Ticaret

Miistesan, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani, Devlet Personel Bagkani, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirii’nden olugur (m.29/2).

Toplu gériismenin diger tarafida kamu gorevlileri adina yetkili kamu gorev-
lileri sendikalan konfederasyonudur (m.29/1). Yetkili konfederasyon, iilke gene-
linde en ¢ok iiyeye sahip sendikalarn olugturdugu konfederasyondur.

Taraflar, goriigmelerde esit sayilarda temsil edilir. Gériigmelere, kamu igve-
ren kurulu temsilcisi sayis1 kadar, yetkili kamu gorevlileri sendikalan konfede-
rasyonu temsilcisi katilir(m.29/3).

55 KOCAOGLU,s. 174.
56 SUMER, Haluk, Hadi, [s Hukuku, Konya, 2000, s. 207.
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B. Yetki

Toplu goriigme yapabilmek igin taraf olmanmn yaninda kanunda belirtilen ni-
teliklere; yani yetkiye de sahip olmak gerekir. Yetkinin belirlenmesi tiim hukuki
islemlerde oldugu gibi toplu gdriismenin yapilmas: agistndan son derece dnem-
lidir37. _

Toplu gbriismenin taraflarmdan Kamu Isveren Kurulu’nun yetkisi agiktir,
Tophn goriigmenin diger tarafim olugturacak konfederasyonun yetkisi ise
30.maddede diizenlenmigtir. Her hizret kolunda en ¢ok {iyeye sahip sendika ile
bunlann bagh olduklan konfederasyonlar toplu goriisme yapmaya yetkilidir.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi her hizmet kolundaki yetkili kamu go-
revlileri sendikalan ile en ¢ok iliyeye sahip konfederasyonu, kamu gérevlileri
sendikalarinca yapilan iiyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yi1l 31 Mayis
itibariyle sendikalarin iiye sayilarini tespit eder; buna goére yetkili federasyonu
belirler. Bakanh@in say1 tespiti her yal yapilir ve Temmuz ayinn ilk haftasinda
Resmi Gazete’de yayimlamr (m.30/2).

C. Yetkiye Itiraz ve Sonuglan

Yetkili konfederasyon Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmn ilanina gé-
re belirlenir, Bakanlifm ilamna diger sendikalar, konfederasyonlar, ilan edilen
yetkili konfederasyonun ¢ogunluga sahip olmadifi gerekgesiyle sonuglarin
Resmi Gazetede yayimt tarihinden itibaren 5 ¢aligma giinii i¢inde Ankara Is
Mahkemesine itiraz edebilirler (m.31/1). Bu siire hak diigiiriicii hak diigiirticii
stiredir. Bakanligin ilanina 5 giin i¢inde itiraz edilmezse konfederasyonun yetki-
si kesinlegir. Siire gectikten sonra yetki itirazinda bulunulamaz58. Ankara Is
Mahkemesi itirazi1 15 giin i¢inde karara baglar (m.31/2).

D. Toplu Giriisme ve Mutabakat Metni

Yetkileri kesinlesen kamu gdrevlileri sendikalan konfederasyonu ile Kamu
Isveren Kurutu her y11 Agustos aymin on besinci giinii toplamir. Toplu gériisme-
lerin baslamas: igin taraflara ¢agn yapilmasma gerek yoktur. Toplanma yeri
Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi’nca belirlenir ve taraflara toplantidan 1
hafta dnce bildirilir (m.32/1). Toplu gdriismenin sekreterya hizmetleri, Devlet
Personel Bagkanhgi’nea yiriitiliir (m.32/2).

Toplu gériigmelere, Kamu Isveren Kurulu'nun Yiiksek Idari Kurul’dan ge-
len Onerilerde dikkate ahinarak, toplu goriisme kapsamundaki konulara itiskin
bilgi ve belgeleri kurula sunmast ile baglanir (m.33/1). Taraflar, toplu gérismeye
esas olacak Onerilerini sunarlar. Bu hazirhik ¢aligmalan ve Sneriler dikkate alina-

57 SUMER, s. 208,
58 SUMER, s. 212.
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rak toplu pazarlik géndemi olugturutur. Goriismeler siiresince izlenecek yontem
ise taraflarca belerlenir (m.33/son).

Toplu goriigme en gec on beg gin i¢inde sonuglandinbir. Bu siire iginde an-
lagmaya vanlirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir (m.34/1),

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢ ay i¢inde mutabakat metni
ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarm
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar (m.34/2).

IX. Uyusmazhk ve Uzlastirma Kurulu

Uyugmazlik, tophu gériisme igin belirlenen yer, giin ve saatte taraflardan bi-
rinin toplanti yerine gelmemesi veya taraflarin toplantiya katilnms olmalarina
ragmen toplu goriigmelere esas olmak iizere teklif edilen metnin tiimii veya
belirli baz1 kisimlar iizerinde uyusamamalari halinde meydana gelen anlasmaz-
hgn adidir??,

Toplu goriisme her zaman anlagmayla neticelenmeyebilir. Taraflar toplu gé-
riismeleri 15 giin iginde sonuglandirmak zorundadir. Taraflar bu siire igerisinde
anlagamazlarsa, taraflardan biri {i¢ giin i¢inde Uzlagtirma Kurulunu toplantiya
gagrabilir (m.35/1).

Uzlagtirma Kuruly; Yiiksek Hakem Kurutu Bagkammn baskanhgmnda; Uni-
versitelerarast Kurul tarafindan, fakiiltelerin galisma ekonomisi, is hukuku, idare
hukuku ve kamu maliyesi bilim dallanindan segilecek birer iiye olmak iizere 4
Ogretim iiyesinden olugur. Bu iiyeler, siyasi partilerin merkez karar ve yiiriitme
kurullarninda gorev alamazlar. Uyeler iki yil igin segilirler. Siiresi biten iiyeler
yeniden segilebilir. Kurulun sekretarya igleri Devlet Personel Bagkanhiinca
yiiriitiilir(m.35/2).

Uzlagtirma Kurulu, uyusmazhk konularm inceler, gerekiiginde toplu go-
riigme taraflarinmn temsileilerini dinler ve bes giin iginde kararim verir, Kararlar
salt gofunlukla almr (m.35/3).

Uzlagtirma Kurulunun kararna taraflarin katilmasi durumunda, bu karar mu-
tabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur, Taraflarin Uzlastirma Kurulu
karanna katilmamas: durumunda anlagma ve anlagmazhk konularmmn tiimii taraf-
larca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulur (m.35/4).

Kanun, mutabakat metninin, Kurul kararlaninin hukuki niteligine iligkin bir
diizenleme getirmemistir. Bakanlar Kurulunu baglayici nitelikte degildir. Bakan-
lar Kurulu’'na sunulan metnin gereklerinin yerine getiritmesi konusunda da bir
hiikiim yoktur. Bu diizenleme, zaten miicadele araglarindan yoksun olan kamu
gorevlileri sendikalarmin giiclinii daha da zayiflatmaktadir,

59 MIMAROGLU, Sait Kemal, Tiirk Hukukunda Topla is Sozlegmesi, Ankara 1965, s, 197.
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SONUC

Yedi kisim, 46 madde ile 8 gegici maddeden ve 1 cetvelden olugan 4688 sa-
yil Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanunu, kamu gorevlilerinin bireysel ve toplu
sendika hakkini diizenlemistir. Kanundaki birgok madde, 2821 sayili Sendikalar
Kanunundan ya aynen va da kimi kiigik uyarlama yahut sozciik degisiklikleri
yapilarak hazirlanmigtir, Bu yaklagim bir yandan gereksiz ayrintilara girilmesi
sonucunu, diger yandan da sendikalarin i¢ yagamlarni, organlanm, organlarin
gorevlerini, ydnetim ve etkinliklerini diizenleme yetkisinin kisitlanmasi sonucu-
nu dogurmustur 60,

Kanunun Tiitk kamu personel rejimi igin yeni sayilabilecek kurallart,
1995°te ilk kez anayasal giivenceye alinan “toplu goriisme™ hakkina iligkindir.
Kanunun dngordiigii toplu goriisme, is¢i sendikacihigimda oldugu gibi sosyal
ortaklarm, yani toplu sézlegme bagitlamaya yetkili taraflann imzastyla “kendili-
ginden” hukuksal yonden baglayict bir nitelik kazanan bir “toplu ig stzlesmesi”
ile sonuglanmaz. Uzlasmaya vanlarak imzalanan ve “mutabakat metni” olarak
adlandirilan toph anlagma, yetkili olduklan konulara gore, ancak yasamanin ya
da yiriitmenin yapacagn diizenlemeyle kesinlesip baglayicilik kazanacaktir.
Kanun, 657 sayili Kanun ile Ceza Kanunundaki grev yasag rejimini degistiren
bir diizenleme yapmadigimdan, uyusmazhklarm gatigmaci degil bariger yontem-
lerle ¢oziilmesini dngdrmiistiir. Ve istege bagh uzlastma sirecinin denenme-
sinden sonra da, ister olumlu ister olumsuz sonuglansin, son karar erki sakh
tutulan yasama ve yiiriitmenin baglayici diizenlemeyi yapmasim kurala bagla-
mustar 61,

Sendika, kamu gorevlilerinin tiim problemlerinin ¢6zecek sihirli defnek de-
gildir. Fakat problemleri ¢ézmede 6nemli bir aragtir. Bunun &tesinde sendikaci-
hk kamu yonetiminde belirli bir geligim ¢izgisini ifade eder. Demokratik ve
sosyal hukuk devlet olmamn dnemli bir gdstergesi tilm ¢alisanlara orgiitlenme
bzgiirliiginiin, sendika hakkimn tanmmasidir. Ne var ki, calisanlara drgiitlenme
bzgiirligii tanmmak yeterli degildir; ozgiirliigiin giincellesmesi ve giiclenmesi
igin gerekli sartlarin da saglanmas: gerekir. Bu nedenle kamu gorevlileri sendi-
kalarinn toplu sizlesme ve grev hakkina da sahip olmas: gerekir. Toplu sdzles-
mesiz ve grevsiz sekliyle kamu gorevlileri sendikalarmin amaglanm gergekles-
tirme imkani oimadig: kabul edilmelidir®2, Fakat Kanun, toplu sdzlesme ve grev
hakkina iliskin higbir kurala yer vermemektedir. Toplu sézlesme ve grev hakki
tanimadan sendika kurma hakk: tammamn bir yaran yoktur.

60 GULMEZ, Yasa, s. 6.
6] GULMEZ, Yasa,s. 2.
62 KOCAOGLU,s. 174.
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Tirkiye'de kamu gorevlilerinin érgiitlenme sorunu isgilerden farkli ola-
rak ele alnmigstir. Kamu gorevlilerine toplu sézlesmeli, grevli sendika hakka
taninmasinin tehlikeli bir macera olacag ve halkin huzur ve ve giivenliginin
tehlikeye sokulacagi ihtimali, bu haklarin kamu gérevlilerinden tamamen
esirgenmesi sonucunu dogurmamalidir, Ciinkii aym ihtimal basta isciler
olmak uzere biitiin ¢aliganlar igin de s6z konusudur. Omegin, biiro personels
tarafindan girisilecek bir grev hareketi, herhalde temizlik iggilerinin, dotmus
soforlerinin ya da gehirleraras: otobiis sofdrlerinin yapacag grev kadar hal-
kin huzur ve gilivenligini etkilemez.

Kamu gorevlilerine toplu sdzlesme ve grev hakkim, bu hakkin kétiiye kulla-
nilmas: ihtimalinden dolay: tamimamak son derece yanlig bir yaklagimdr. Ciinkii
bu goriisiin temelinde memura giivensizlik yatmaktadir. Bu dogru ise kamu
gorevlileri halen giivensiz ellere terkedilmig demektir. Artik giiniimiizde agir bir
vesayet rejimi altinda tutulan ve ekonomik yonden en fazla ezilen kamu gorevli-
lerine giiven duyulmalidir. Ulkemiz kamu gérevlileri, en az uygar lilkelerin
kamu gérevlileri kadar bu hakka layiktr.

Kamu gérevlilerine toplu sézlesme ve grev hakki taninmasmin kamu yarari-
na uygun diismeyecegi yaklasim dogru degildir. Ciinkii kamu gorevlilerinin bu
haklan kullanmaya tesebbiis etmesi ortada tahammiilii gii¢ sartlarin varligim
gosterir. Kamu gorevlileri bu durumda topluca memnuniyetsizligini belirtebil-
melidir. Aksi halde bu memnuniyetsizlik giindelik isinde verim diismesi seklin-
de kendini gosterecektir. Kamu hizmetlerinde greve gitmek ne derece kamu
yaranna ters dilgliyorsa bu zor sartlan kamu gorevlilerine empoze etmek ve bu
sartlara kars1 gelme imkanindan kendisini mahrum etmek de o derece kamu
yararna ters diiger.

Memur sendikaciliginin gelisimi konusunda sendikalara da gorevler diis-
mektedir. Sendikalar kamu gérevlilerinin ekonomik menfeaatlerini takip etmeli-
dir. Siif esasina dayanan, ideolojik sendikacilik yapiimamali, sorumlu sendika-
cihik yapilmalidir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ihtiyag duyulan bir boslugu doldur-
mugtur. Fakat meveut diizenlemesiyle Kanun yetersizdir. Konuyu “olmas: gere-
ken” gibi degil, ileride bir ok degisiklikler yapilacak sekilde diizenlemigtir.
Hatta uluslararas: yiikiimliiliikten kurtulmak, gegici bir ¢dziim bulmak amaciyla
yapilmis bir diizenleme intiba1 vermektedir.



