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1. Ozellegtirmenin gerekliligi iizerine

Kapitalist bir ekonomide devlet miidahelelerinin sebepleri ve
mildahelenin hangi oranda geceklesecegi genelde tartigmali bir konudur.
Piyasa mekanizmasmin bazi. durumlarda basansiz olmasi (markt failures)
kamu miidahelelerinin baghca nedenini olusturmaktadir. Ote yandan devlet
miidahelelerinin piyasamn isleyisinde daha biiyiik sikintilar yarattify gorigii
(government failures) ise son yillarda daha ¢ok kabul gérmektedir.

Tirkiye'de 1960°h yillarda uygulamaya konulan ve ithal ikameci gelis-
me stratejilerine dayanan uzun dénemli kalkinma planlan ile kamu sektdrii
sanayilesmede Oncii bir rol almis ve 1977 yihna gelinceye kadar dikkate
degier bilyiime oranlan gergeklegtirilmigtir.! Fakat bu olumlu geliyme bera-
berinde kamu sektoriiniin etkin olmayan bir sekilde bityiimesine ve kamu
isletmelerinin zararla iiretim yapmasina neden olmustur.2 Sonugta gittikge
artan biitce agiklar1, hizlanan enflasyon ve agir1 degerli kurlarla karg: karsiya
kalmmugtir. Ayrica iilke i¢i iiretimin uluslararas: rekabet ve kanlastirmali

*  Erlangen-Nitrnberg Universitesi fktisadi Bilimler Enstitusti, Almanya.

Oregin ilk bes yllik kallinma planian déneminde, GSYIH 1963-1967 arasinda yillik
ortalama % 6.6, 1968-1972 yillan arasinda ortalama % 7.2 ve 1973-1977 willan arasinda
ise ortalama % 6.5 oraminda bitylimiistiir (Kepenek, Yakup; Yentiirk, Nurhan, Tirkiye
Ekonomisi, Tablo: XVIL1., 8. Basim, istanbul, 1996, s. 404).

2 Burada unutulmamas: gereken nokta KiT lerin aym zamanda bazi sosyal nedenlerden
dolayr da buytimils olmasidir. Omegin, tilkelerin farkl diizeyde gelismis bblgeleri ara-
sindaki farkhliklan gidermek, adil kaynak dafahmum saglamak, yeterli istihdam yarat-
mak, kilgtk cifi¢i ve esnafa uygun faizlerle kredi saflamak gibi nedenlerle bir ¢ok yeni
kamu igletmesi kurulmusgtur.
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maliyet iistiinliikleride dikkate alinmaksizin korunmasi, 6demeler bilangosu
agiklarim 1970"li yillarin sonunda siirdiiriilemez bir duruma getirmistir.3

Tiirkiye'de dzellestirme politikalari, olugan yapisal krizi gidermeye yo-
nelik reformlar ve liberallesme politikalan baglaminda 1980°li yillarda giin-
deme gelmistir4 Daha 1970°1i yillarda, gelismekte olan iilkelerde ekonomik
ve sosyal problemlerin giderilmesi konusunda, devletlestirmeleri Snemli bir
iktisat politikasi araci olarak one stiren Diinya Bankasi, 1980 lerden itibaren
ozellestirme politikalarin tesvik etmeye baglammigtir.5 Bunlarin yaninda glo-
ballesme siirecinin uluslararasi sermaye akimlarim kolaylagtirmasi da diinya
blgeginde 6zellestirme uygulamalarina bir ivme kazandirmigtir.

Ozellikle M. Friedman,$ F. Hayek,! J. Buchanan ve L. von Mises® gibi
iktisatgilarin basini ¢ektigi ve 19707 lerin ortast ve 1980°li yillardan itibaren
genel kabul géren, bireysel ve ekonomik dzgiirliigii 6n plana gikaran iktisadi
diistince akim ozellestirme politikalarinin teorik temellerini olugturmugtur.
Genel! olarak ekonomik &zgiirliiklerle piyasa ekonomisi arasinda yakin bir
iliski oldugu kabul edilmektedir. Ozel ve kamu girisimlerinin esit sartlarda

3 Schubert, Angelika, Politische Okonomie der Handelsliberalisierung in der Tirkei 1980-
1990, 1. Aufl, Gotha, 1996, s. 33-34, Barkey, Henri J., The State and the
Industrialization Crisis in Turkey, San Francisco, Oxford, 1990, s. 99 vd.

4 Ozellegtirme liberalegtirmenin bir alt kiimesi niteligindedir. Ozellestirme KIT lere son
vererek piyasa ekonomisinin hacmini genigletmekte ve aymi zamanda piyasa giiglerinin
serbestce islemesini saglamaktadir. Liberallesme politikalan tzellegtirmeyi icermekte o-
lup serbest piyasa ekonomisine gegis anlamuinda kullamlmaktadir (Akalin, Guneri,
KIT ler ve Ozellestiriimeleri, Ankara, 1998, s. 212).

5 Klenk, Jurgen; Philipp, Christine (Hrsg.), Privatisierung in Transformations- und
Entwicklungsldndern: Strategien — Beratung — Erfahrungen, Wiesbaden, 1994, s. 1.

6 Diger neoliberal diigiinlirler gibi Friedman®da piyasa ekonomisi ve rekabet mekanizmas
ile siyasal 6zgurlitkler arasinda yakin bir iligki oldugunu ileri sitrmektedir. Bireyler siya-
sal sisteme mildahele edebilme olanaklarim en iyi piyasa sisteminde bulabilmektedirler.
Siyasal gliclin kontrolunden gikanlan ekonomik faaliyetler sonucu siyasal iktidarlann zor
kullanimuninda azalacagim ileri stirmektedir.

7 Hayek'e gtire devletin temel fonksiyonu bireysel dzgurligiin korunmast ve geligtirilmesi
olmahdir. Piyasa, bilinen ama birbirleriyle rekabet halinde olan kit kaynaklan amag-
lar/ihtiyaclar arasinda dagitan bir mekanizmadan cok, tercihlerin agiklanmasin ve koor-
dinasyonunu saflayan bir kesif strecidir. Hayek'in piyasay! savunmasi servel ve refahin
arunimasindan ziyade tzgitrlitklerle ilgili bir tercihtir, Gegek bir piyasada ekonomik a-
janlar ortaya gikan firsatlar agisindan birbirlerine rakiptirler. Bu anlamda piyasa siirekli
dinamik dengesizlik halindedir.

8 Omegin Mises piyasa ckonomisinin olmadif yerde ekonomik ozgiirlogtinde olamayaca-
# goritsiindedir. Piyasa ekonomisi ortadan kalkinca biitiin siyasal szgurlikler ve haklar-
da ortadan kalkmaktadir, Ona gtre dzgiirlilgd yaratan kanunlar veya anayasa degil, piya-
sa ekonomisinin kendisidir. Piyasa ekonomisi ise dzgitrliigil rekabet ile saglamaktadir.
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rekabet edebilmeleri igin kamu girigimlerinin ozellestirilmelerinin gerektigi
goriigii hakimdir.? ' ‘

Bu baglamda dile getirilmesi gereken diger bir dnemli noktada kamu ter-
cihi (public choise) yaklagimdir. Kamu tercihi teorisil? birey aktorlerin dav-
ramglarini, segmen, kamu gérevlisi ve segilmis temsilciler arasmdaki iligkiler
agisindan incelemektedir. Bu teori siyaset gergevesinde siiren karmasik, ku-
rumsal ve karsilikh etkilesimlerin anlagilmasina yardim etmektedir.!! Politi-
kacilarin ozel qikar ve fayda maksimizasyonu arayiglan piyasamn giderek
politik tercih ve kararlara agik hale gelmesine, ekonominin politize olmasina
yol agmaktadir. Neticede iktidardaki siyasal partiler kamusal mal niteligin-
deki mal ve hizmetlerin maliyetini kendi segmenleri disinda kalan gruplara
ddetecck politikalar gelistirmektedirler. Ekonomik ve politik 6zglrligin
gergeklestirilmesi igin ise devletin giiciiniin ve yetkilerinin smirlandirilmast
gerekmektedir.12

Ozellegtirmenin tammu iizerine gerek teoride, gerekse uygulamada tam
bir uzlag: yoktur. Genis anlamda zellestirme, devletin ekonomik faaliyetle-
rinde ozel sektor lehine yaptigs her tiirlii devir iglemi olarak tanimlanirken,

9 Kok, Recep, Ozellegtirme ve KiT'ler, Ekonomi - Politik Populizm, Istanbul, 1995, s.
139-140 vd.; Yay, Turan, ,,F. A. Hayek'in [ktisat Anlayis1*, Hayek'te Serbest Piyasa E-
konomisi ve Ozgilr Toplum, ANAP Bilimsel Yaymnlar Dizisi 3, Ankara, 1993, 5. 151 vd.

Bu teori ekonomi, hukuk ve siyaset bilminin kesigtikleri bir alt disiplin niteligindedir ve
1930 ve 1940'larda piyasanin bagansizlif teorisini ortaya atan refah ekonomisi yaklagi-
mina kars: devletin bagansiz oldugu goriiglerini geligtirmigtir. Buchanan'a gore kamu
tercihi teorisi metodolojik olak bireycidir, Kamu tercihi teorisi homo economicus varsa-
yimm kamu tercihi rollerine uygulamaktadir. Birey kamu ekonomisi karar alma siirecin-
de piyasa ekonomisindeki davramig motivasyonunda oldugu gibi rasyonel secimler yap-
maktadir. Yani kamu ekonomisindeki karar ve tercihlerinde de birey dzel gikarlann
maksimize etme egilimindedir. Buckanan, devlel adina faaliyette bulunan bir kisiyi yet-
kileri simirlandirilmamigsa kendi servetini maksimize etmeye galigan bir tip olarak kamu
tercihi teorisinde modellemistir (Kok, Recep, a.g.e., s. 142-143).

Aynca kamu tercihi yaklasimina gore politik mibadele sirecinin ckonomik mitbadele
siirecinden daha karmasik olmasimn nedeni ekonomik milbadelenin iki tarafli olmasina
karsin, politik miibadele sitrecinin toplumun bittin mensuplanni kapsamasidir. Burada
snemli olan konular ise oy verme ve oy verme kurallan, segim ve parti rekabeti ile bi-
rokrasi teorileridir. Bireylerin ve gikar gruplarinin, hiikiimetlerin uyguladiklan politikala-
n kendi 6zel gikarlan dogrultusunda ybnlendirmeye ybnelik faaliyetlere rant-kollama
(rent seeking) denmektedir (Kok, Recep, a.g.e., s. 146 vd.).

12 Kok, Recep., a.g.e,, s. 142 vd.; Andic, Fuad, a.g.e., s. 9-10; Frey, Bruno S, Theorie
demokratischer Wirtschaftspolitik, Mutnchen, 1981, s. 187 vd.; Brauksiepe, Ralf,
Politische Okonomie der Transformation von  Wirtschaftsordnungen in
Entwicklungslindern, Frankfurt a.M., 1996, s, 38 vd.

10

11
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dar anlamda &zellestirme ise, KIT lerin miilkiyet ybnetiminin 6zel sektore
devredilmesi anlamna gelmektedir.13

Ozellestirme politikalarmin en 6nemli amaglarindan birisi, kamu iglet-
melerini 6zel sektdre devretmek suretiyle, makro diizeyde kaynaklarin daha
etkin kullamlmasim saglamaktir. Ozellestirmeler sonucu kaynaklann iiretim
faktorleri arasmda optimal bir gekilde dagilacagi, boylece orta ve uzun vade-
de makro ekonomik istikrarin saglanmasma katkida bulunulmus olacag:
varsayilmaktadir. Ozellegtirme sonrasi kamu isletmelerinin ekonomik amag-
larla yonetilecegini ve bu durumda politikacilar tarafindan dogrudan veya
dolayh olarak verilen gbrevlerin yerine getirilmesinin gerekmeyecegi ileri
stirilmektedir. Boylece isletme igi verimlilifin artacag ve iiretimde etkinli-
gin (product efficiency) saglanmig olacaf diisiiniilmektedir.14

Ayrica devlet tekelleri de ekonomide etkin olmayan bir yapinin dogma-
sma sebep olmaktadir. Tekeller yenilik yapamazlar, piyasa paylarim kay-
betmemek, kaliteyi iyilestirmek i¢in fiyat ve maliyeti dilgiirmek gibi bir ta-
kum tedbirleri almak ihtiyaci hissetmezler.! Ozellestirme ise tiketici ege-
menlifinin olugmasina yardime: olmaktadir. Siibvansiyonlar ve tekelci yap:
ozellestirme sonrasi siirdiirilecek olursa, optimal etkinlik saglanamayacakur.
Bunlarn yaninda rekabet ortaminda dzellestirilen igletmelerde yaratici faali-
yetler tesvik edilecek, dolayisiyla yatinmlar ve verimlilikte artacaktir.16

Diger onemli bir amag ise, her yil kamu igletmelerine hazine tarafindan
yapilan gorev zaran ve yardim 6demeleri ozellestirmeler sonrasi azaltilmig
ve devlet biitgesi iizerindeki olumsuz etkileride ortadan kalkmg olacaktir
(gider tasarrufu). Ayrica miilkiyetin topluma yayilmasi (people s capitalism)
yoluyla, atill tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi saglanmus olacak, ser-
maye piyasas: derinlesecek ve yabanci sermaye girisi tesvik edilecektir. O-
lusturulan yeni miilkiyet bicimiyle (property rights structur) iiretim araglart
isletmenin hedefleri dogrultusunda kullamlacaktir. Bunlarin etkisiyle sunu-
lan mal ve hizmetin kalitesi artacak, kisa vadede karsilasilacak igsizlige rag-

13 Klenk, Jurgen; Philipp, Christine (Hrsg.}, a.g.e., s. 8.

14 Vickers, John; Yarrow, George, Privatization — An Economic Analysis, London, 1995, s.
2

15 Mankiw, N. Gregory, Grundziige der Volkswirtschaftslehre, 2. Aufl., Stuttgart, 2001, s.
337 vd. .

16 Bernd, K. Ital, Die Politik der Privatisierung in GroBbritannien unter der Regierung
Margaret Thatcher, Mtnchengladbach, 19985, s. 45.
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men, kaynaklarin daha etkin kullamlmasi sonucu, orta ve uzun ddnemde
yeni ve rekabete dayamikli istihdam imkanlan ortaya gikacaktir.!7,18

Tirkiye'de ozellestirmenin hedefleri 1986 yilinda DPT tarafindan
Morgan Guaranty Trust Company of Newyork kurulusuna hazirlattirilan
,.Ozellestirme Master Plani” ile belirlenmistir. Pazar ekonomisinin yeniden
canlandirilmas, iiretimde etkinligin, kalitenin ve gesitliligin artinlmasi, ser-
maye piyasasin tegvik edilmesi, KIT lere yapilan sibvansiyonlann en aza
indirilmesi, ¢alisanlarin 6zellegtirmelerde hisse senedi satin alarak igletmele-
re ortak olmasi yoluyla iiretimde artiglanin gergeklestirilmesi, 6nde gelen
hedefler arasinda siralanirken, devlete gelir saglamak 14. hedef olarak en son
sirada yer almaktadir. Yine bu planda ve ozellestirme literatiiriinde optimal
bir dzellestirmenin § ile 10 yil arasinda bir siire ierisinde gergeklestirilmesi
tavsiye edilmektedir.!? Boylece basindan beri Tirkiye'de izl bir dzelles-
tirmenin hedeflendigi gozlenmektedir.

Aradan gegen 20 yila yakin zamana ragmen, zellegtirme konusunda be-
litlenen hedeflerin gerisinde kalmmugtir. Ozellestirmenin gerceklestirileme-
mesinin maliyeti ise iilkeye bilyik olmustur. Yatwrimlann siirdiirillebilmesi
ve ilgili igletmelerde etkinligin saglanabilmesi igin, dzellestirme politikalan
gerekli gorillmektedir. Kamu finansman derigesinin uzun vadede siirdiiriile-
bilmesi agisindan da ozellestirme uygulamalan fayda saglayacaktir. Yeterli
kaynak yaratamayan ekonomilerde, yatirmlar: ve buna bagh olarak iiretimi
ve istihdamu artirmak zordur. Devlete yilk olan, kamu borglanma geregini
artiran KiT lerin, tzellestirilmeleri uygun olacaktir. Bu agidan bakilinca,
1990°11 yillar Tiirkiye i¢in kaybedilmig yillar olarak nitelendirilebilir. Kamu
isletmelerinin performanslan daha da kotilegmeden ozellestirilmeleri ge-
rekmektedir. Ayrica bazi alanlarda yatinmlar: durma noktasina gelen bir cok
KIT"in oniimiizdeki yillarda istenilse bile dzellegtirilmeleri milmkiin olama-
yabilecektir.

17 Andic, Fuat, Privatization, Theory and Policy, UNIDO (United Nations Development
Programme), New York, 1992, s. 12; Klenk Jurgen, Phlipp, Christine (Hrsg.). 2.g.e., s.
11-12.

18 Ekonomik rekabette piyasa ekonomisinin UstlinliFil ozel milkiyetin ve onun getirdigi
piyasa disiplininin daha etkili olmasidir. Fakat stzlegme 8zgirluguntin olmadif bir eko-
nomik yapida fiyat mekanizmasi iglemez. Rekabet ve kar giidiisth ancak millkiyet haklari
ile desteklendigi taktirde piyasa mekanizmasi igleyebilir. Sozlegme dzgilrligu de iktisadi
faaliyetierde belirleyici bir rol oynamaktadir (Akaiin, Gilneri, KiT ler ve Ozellegtirilme-
leri, Ankara, 1998, 5. 79 ve 215).

19 Deviet Planlama Teskilat (DPT), Ozellestirme Ana Plam, Ust Yonetim Ozet Raporu,

Ozellestirmenin Amaglan, Ozellestirmenin Metodlar, Ankara, Haziran 1986, s. 13-38;
Akalin, Guneri, a.g.e., s. 231 ve 284; Klenk Jurgen, a.g.e., 5. 20 vd,
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Bu baglamda unutulmamas: gereken bir nokta ise, ézellestirmelerin her
tiirlii iktisadi problemin ¢oziimiinii igermedigidir.20 Ozellestirme kamu borg-
lanma orammni daha iyi bir diizeye cekmekie faydal: olacaksa da, éncelikli
amag kamu borglarini 6demek olmamalidir.2! Ayrica diger 6nemli bir konu
ise, bir ¢ok iilkede uygulanan strateji ve metodlann Tiirkiye'de aynen uygu-
lanmasimin zorlugudur. Dogu Almanya, Cek Cumburiyeti veya Macaristan
gibi ilkelerdeki dzellestirme metodlaninm, Tiirkiye sartlarinda uygulanmas:
kolay gorilnmemektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde piyasa sartlarinda etkinli-
gi kalmarmus bir ¢ok kamu isletmesinin kapatilmasi, eski yoneticilerine veya
halka bedelsiz hisse verme yoluyla ozellestirilmeleri, 1990°1 yillarda hzh
bir transformasyonu gergeklestirmede yardimci olmugtur.2? Gelismis iilke-
lerden Ingiltere ozellestirmeleri ve Almanya Telekom ozellestirmesi gibi
bilylik olgekli ozellestirmeler, sermaye piyasamizda derinlik olmayis1 nede-
niyle uzun yillar uygulama olanag: bulamamus veya uygulamalarda bu se-
bepten dolay1 da gecikmeler meydana gelmigtir. Makalenin bundan sonraki
bélimlerinde tnce 2003 Ekim ayi itibariyle Tirkiye'de giiniimiize kadar
gerceklestirilmis olan &zellestirmelerin iizerinde durulacak, daha sonra ise
ozellestirme siirecini ttkayan belli bagli faktorler ele alinacak, yapilan hatalar
ve baski gruplannin dzellegtirme politikalarina etkileri incelendikten sonra,
daha hizl: bir 6zellestirmenin gerceve kogullan tartisilacaktir.

. 2. Tiirkiye' de Ozellestirme Uygulamalarina Genel Bir Bakag

Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OIB) verilerine gore, 1985 yilindan iti-
baren 240 kurulustaki kamu hisselert, 22 yarim kalmug tesis, 5 taginmaz, 4
elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisi, 48 tesis ile bir hizmet birimi
ozellestirme kapsamina alinmustir. 22 kurnlugtaki kamu pay: ile 4 elektrik
santrali ve 4 tasinmaz daha sonra &zellestirme islemine tabi tutulmaksizin
kapsamdan ¢ikarilmistir. Ekim 2003 tarihine kadar toplam 167 kurulusta
hisse senedi veya varlik satig/devir iglemi yapiimig ve bu kuruluglardan
153%iinde hig kamu pay1 kalmamugtir. Blok sati§, halka arz, uluslararas: arz,
iMKB'de satig veya varlik satis1 bigiminde kismen ozellegtirme iglemi ger-
ceklestirilen difer 14 kurulusta ise halen kamu payr bulunmaktadir.

20 “Privatization is not a panacea for all ilfs. It is & metod.” Bkz.: Andic, Fuat, a.g.e., 5. 46.

21 Karluk, Ridvan, Turkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbusleri ve Ozellegtirme, Istanbul, 1994,
5. 134,

22 jurgen Klenk, Plipp, Christine, age., s. 108 vd.; Quidde, Gunther, Indikatoren der
Systemtransformation — Eine vergleichende Analyse unter besonderer Beriicksichtigung
der Privatisierung in 26 Staaten, Mainz, 1996; Losch, Dieter, Der Weg zur
Marktwirtschaft, Grundzlige einer Theorie der Transformaticnspolitik, Baden-Baden,
1993, 5. 111 vd.
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CITOSAN 2 bagli ortaklik statiisiinde faaliyet gosteren gimento fabrikalari
disinda, ozellegtirilen kuruluglanin biiyiik ¢ogunlugu, kamunun azinhk hisse-
lerine sahip oldugu kuruluglardir. SEK ve Yem Sanayii, GITOSAN,
TESTAS ve ORUS e bagl tiim iiretim birimleri tamamen &zellestirilmis ve
devlet bu alanlarda tiretim faaliyetlerinden gekilmigtir. Halen 6zellestirme
kapsaminda 46 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluglardan 30 tanesinde % 50
ve iizerinde kamu pay: bulunmaktadir.23

1985-2003 yili Ekim ay1 doneminde gerceklestirilen 6zellestirme uygu-
lamalarinm toplam tutar1 8.1 milyar ABD Dolan diizeyindedir. 2002 y1ili
sonu itibariyle 7.2 milyar ABD Dolar1 net giris saglanmstir. Ozellestirme
kapsarmndaki kuruluglarda ayrica 2.1 milyar Dolar temettii geliri ve 1.9 mil-
yar Dolar diger kaynaklarla birlikte 1985-Aralik 2002 déneminde toplam
kaynaklar 11.2 milyar ABD Dolan diizeyine ulagmaktadir. Ayni dénemde
ozellestirme uygulamalan cergevesinde 11 milyar ABD Dolan tutarinda
kultanim gercekiegtirilmigtir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanim-
larin % 97 sinin iizerindeki béliimi, hazineye aktarma, 6zellestirme bonola-
rina iliskin borg ile kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki, kredi borglari
ve personel ddemeleri vs. olarak aktarilan tutarlardir. Sanildifamin aksine,
reklam ve damsmanlik giderleri ve idari harcamalar toplam kullanimlarnn
icinde oldukca az bir yekiin tutmaktadir (% 1 civarinda).24 Burada unutul-
mamas: gereken nokta ozellestirme olmadigi durumda bile, yukarida sozil
edilen bir ¢ok giderin hazine tarafindan bilyiik oranda yerine getirilmesinin
zorunlulugudur.

OIB Ekim 2003 verilerine gore &zellestirme gelirlerinde yillar itibariyle
farkliliklar goze ¢arpmaktadir. 1985-1988 yillan arasinda elde edilen toplam
dzellestirme geliri 28.6 milyon ABD Dolan iken, 1990 yilinda 486 milyon,
1995 yilinda 572.6 milyon ABD Dolari, 1999 yilinda yaganan siyasi istikrar-
sizlik nedeniyle, yalnizca 38.3 milyon ABD Dolan olarak gergeklegmistir.
IMF ile anlagmali istikrar prograrmnin uygulandig: ve onemli oranlarda tzel-
lestirmenin gergeklestirildigi 2000 yilinda ise 2.7 milyar ABD Dolar’lik
ozellestirme geliri elde edilmigtir. Bunu takip eden ekonomik kriz yih
2001 de ise sadece 119.8 milyon ABD Dolar1 diizeyinde bir dzellegtirme
gerceklestirilebilmigtir. 2002 yih itibariyle bu oran 536.4 milyon ABD Dola-
r*na ulasmstir. 2003 yih ilk yansinda ise toplam 112.2 milyon ABD Dolan
diizeyinde kalmugtir. PETKIM ihalesi Agustos 2003 tarihinde ilgili kurumun
(STANDART KIMYA Petrol Dogalgaz Sanayii ve Ticaret A.$.) ihale sartla-

23 Bagbakanlik Ozellegtirme idaresi Bagkanhgi (OIB), Turkiye'de Ozellestirme, Ankara, 6
Ekim 2003, s. 8-10.

24 Bashakanitk Ozellestirme idaresi Bagkanlign (OIB), ag.e., s. 10-12.
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rim yerine getirmemesi sonucu iptal edilmigtir. Boylece AKP Hiikiimeti nin
2003 yili sonu i¢in hedefledigi 4 milyar ABD Dolar &zellestirme gelirinin
gerceklesme ihtimali oldukga zor goritlmektedir.

Yine Ekim 2003 OIB verilerine gore % 44 ile blok satiglar en yiiksek o-
randa gergeklesmistir. Halka arz seklinde ozellestirmeler ise % 20" ler diize-
yindedir. Buna kargin uluslararas: piyasalarda arz % 13 ile oldukga diistik
oranda gerceklesmistir. Yine IMKB de satiglar % 10 diizeyi ile yetersiz bir
seviyede kalmgtir. Tesis ve varliklarin satis1 (% 9) ile bedelli devirler (% 4)
toplam satiglar iginde nispeten diigiik diizeydedir.

1986 ,,Ozellestirme Master Plar"nda* dngériilen dzellegtirme uygulama-
larinin ve hedeflerinin 6nemli bir kismu gergeklestirilememistir. Bu nedenle
giniimiize kadar yapilan dzellegtirmelerin ciddi oranda isletme igi etkinligin
artinimasi, kamu agiklannin azaltilmasi, enflasyon oranlarinin indirilmesi,
yabanci sermaye girigi gibi alanlardaki etkisinin de oldukca simirl: kaldig
iddia edilebilir. Gergeklegtirilen dzellestirme uygulamalanmn rekabeti artir-
ma ve dolayisiyla tilketicinin refahina katkisi acisindan tesirleri de simrh
kalmugtir. Baz: olumsuz olarak nitelendirilebilecek 6zellestirme uygulamala-
rinin, Tiirkiye'de rekabetgi piyasa gelenefi az oldugundan, dzellegtirme sii-
recine yarardan ¢ok zarar verdikleri ileri sitriilebilir.

Ozellestirilen igletmelerin énemli sayilabilecek bir kisminda yatinmlarn,
verimliligin ve ¢alisanlarin sayisimin diismesi ise ayr1 bir problemdir.25 Ka-
mu bankalarinin dzellestirilmesinde basarisiz olunmug ve ,, Tasarruf Mevdua-
t1 Sigorta Fonu'na” devredilmiglerdir. Ozellestirilen kamu bankalanindaki
kaynaklarin daha ¢ok banka sahiplerinin diger sirketleri igin harcandif1 tespit
edilmigtir. Baz1 kamu bankalannn, 6zellikle hiikiimette gorev alan bakanlara
veya politik kararlari kendi lehinde yonlendirme ihtimalleri yiiksek olan
basin kuruluglarinin sirketlerine satilmamasi daha uygun bir yéntem olabilir-
di. OIB, bzellestirme sonrasi izleme raporlanyla, bahsi gegen olumsuz ge-
lismelere zamaninda miidahele edememigtir. Politik gerekgelerle ozellegtir-
me sonras1 denetlemeler geciktirilmig, boylece kamu bankalanimn &zellesti-
rilmesinden elde edilen kaynaktan daha fazlasim harcamak zorunda kalin-
mustir. Baz: tesisler ise dzellestirme sonrasi igletme faaliyetlerini tamamen
durdurmuslardir, EBK'nin bir ¢ok kombinasi, ORUS (Orman Uriinleri
Sanayii) vb.26 Bilylik ve giivenilir 6zel sektér kuruluglari dahi, kar ve borg-

25 Tiirk-[g, Ozellestirmeye Karsi Sosyal Devleti Koruma Raporu, Ankara, 1998, s. 183 vd.

26 Syt Endistrisi Kurumu (SEK), Bt Balik Kurumu (EBK) ve Tirkiye Yem Sanayi
: (YEMSAN) pazar paylan distk olmasma ragmen mildahele almlan ile fiyat olugturma
ve pazarda istikrart saglama gibi iglevlere sahiptiler. Bu igletmelerin tzellestirilmeleri
sonras: Smedin pastdrize sUt fiyatlarinda yaklagik iki kat artiy oldugu iddia edilmekiedir.
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lanma garantileri olmasi durumunda ozellestirmeye ilgi gdstermiglerdir.
Cimento Sanayii (CITOSAN), Petrol Ofisi, Is Bankasi, Tiipras kamu hissele-
rinin satig1 gibi basanih tzellestirme uygulamalan olmakla birlikte, dzel sek-
torinde  ozellestirme sonras1 ilgili igletmelerde fazla basanh oldugu
soylenemez.

3. Ozellestirme Siirecini Engelleyen Baslica Faktijrler

Kamu isletmeciligini ¢ok iyt yapamayan devletin, onlann 6zellegtirmele-
rini de hizli ve etkin bir sekilde gerceklestiremedigini Tiirkiye Orneginde
gormekteyiz. Tirkiye'de 1984'1i yillardan beri stiregelen ozellestirme poli-
tikalarimin uygulanmast konusunda karsilagilan baglica engeller ise su gekil-
de simflandiriabilir:

1. Hukuki ve Kurumsal Engelier,
2. Politik ve Biirokratik Engeller,
3. Ekonomik Konjonktirle 11gili Engeller,
4. Sendikalar ve Sosyal Boyutlu Engeller.

3.1. Hukuki ve Kurumsal Engeller

4046 Sayili Ozellestirme Kanunu'nun?? yiiriirliife girmesine kadar dzel-
lestirme uygulamalar: farkh kanunlar gergevesinde gergeklestirilmistir.?8 Bu
durum ise ozellestirme uygulamalarinda hukuki anlamda karmagik bir go-
riintii ortaya ¢ikarmugtir. ilgili hilkiimetler, baslangigta 6zellegtirme uygula-
malanm ¢ikarilan gerceve kanunlarla daha kolay yonlendirebileceklerini
diigiinmiiglerdir. Bir ¢ok ozellestirme uygulamasinda, &zellikle Miimtaz Soy-
sal ve KIGEM?29 aracilifiyla, yiiriitmeyi durdurma veya Anayasa Mahkeme-

Toplam 6 bityilk holdingin ktigik fakat tamnmig markalan toplayarak fiyat belirlemeye
bagladiklan iddiasi yaygindir (Koymen, Yigit, Ozellegtirme Nedir? Saglikli Bir Ozelles-
tirme Nasil Oltalidir? Finans — Politik & Ekonomik Yorumlar, Y1l 40, Sayr 474, Eyliil
2003, s. 72).

27 4046 Sayih ,,Ozellestirme Uygulamalaninim Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK de
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 24.11.1994 tarihinde kabul edilmig ve 27.11.1994
tarihli ve 22124 numaral Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

28 By diizenlemlerin en dnemlileri sunlardir: 2983 Sayih “Tasarruflann Tegviki ve Kamu
Yatimmlanmn Hizlandiriimas: Hakkinda Kanun™ (17.03.1984); 233 Sayih “Kamu Iktisa-
di Tesebbitsleri Hakkinda KHK” (18.06.1984); 3096 Sayil: “Elekirik Hizmetlerinde Yap
islet Devret Yontemini Getiren Kanun” (19.12.1984); 3987 Sayih “Ozellegtirme Uygu-
lamalarimn Diizenlenmesi ve Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla ilgili So-
runlarin Cézimlenmesine fliskin KHK Cikanlmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun™ (11.05.1994).

29 Kamu Igletmelerini Gelistirme Merkezi Vakfi.
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si'ne gotiirme seklinde gergeklestirilen hukuki engellerle karsitastlmistir 3¢
Gereklt yasal ve kurumsal diizenlemelerin zamaninda yapilamamas: nede-
niyle, tzellestirme faaliyetleri ¢ok yavas ilerlemistir.

4046 Sayih Kanun ile 6zellestirme konusunda en genis anlamda hiikiim-
ler getirilmis ve kurumsal anlamda diizenlemeler yapilmistir. O tarihe kadar
ozellestirmeler konusunda Bakanlar Kurulu, Hazine ve Dhis Ticaret Miiste-
sarhgy, 1s ve igci Bulma Kurumu, Yiiksek Planlama Kurulu ve Toplu Konut
ve Kamu Ortakhigi Kurulu farkli sekillerde soz sahibi olmuslardir.3! 4046
Sayili Kanun ile dzellestirme konusunda bir ¢ok hukuki engel ortadan kalk-
mug, ayrica dagmik bir goriintll veren kurumsal yapr OYK (Ozellestirme
Yiiksek Kurulu),32 OIB (Ozellestirme Idaresi Bagkanhi)?3 ve ,,Ozellestirme
Fonu'34 olmak iizere diizenlenmis olmaktadir. OIB nin olusturulmasi, ku-
rumsallasma anlaminda 6nemli bir adim olarak nitelendinlebilir.

Baz1 ozellestirme islemleri tamamlandii ve son devir iglemlen igin
OYK ' ya sunuldugu halde, devir islemlerinin uzamasi nedeniyle bir gok &zel
sirket yatirim kosullaninin degismesini sebep gostererek tekliflerinden vaz-
ge¢mislerdir.3> Kararlarin siiratle alinmas1 6zellestirmenin hizlanmasi igin
gerekmektedir. OYK nin yapis: ise sadece politikacilardan olusmus olmasi
nedeniyle elestirilmektedir. Daha hizls ve saibelerden uzak bir 6zellestirme
igin OYK'nin iki Almanya'nin birlesmesiyle olusturulan Treuhandanstalt

30 KiT'lerin finansmam vergilerle saglandifn igin kamu isletmelerinin meveuduyeti Gzel
milkiyete el konularak saglanmaktadir. Akalin, gerekeesi ne olursa olsun, Anayasa Mah-
kemesi'nin 6zellestirme ile ilgili iptal kararlarmin 6zel miilkiyete karg: bir tutum olugtur-
duguna dikkat ¢ekmektedir (Akalin, Glineri, a.g.e., 5. 221).

31 Kilei, Metin, Tiirkiye*de Ozellestirme Uygulamalar 1984-1998, Ankara, 1998, s. 12-23.

32 ok, bagbakan ve diger dort bakandan olusmaktadir. Gorevi ozellestirilecek isletmeleri
tespit ctmek, programa almak yada programdan gikarmak, dzellegtirme metodlarim belir-
lemek ve dzellestirme sonrasi devir islemlerini onaylamaktir. 4976 Sayilt Kanun ile
OYK'min olugumu yeniden dizenlenmigtir. YK iiyelerini belirleme yetkisi bagbakana
veritmigtir, Boylece byiik dlgekli dzcllestirmelerde sekttrle veya konu ile ilgili bakanin
QYK ttyesi olabilmesinin 6nil agitrmg olmaktadir.

33 0iB, vzellestimmelerin tiim idari, mali, hukuki ve teknik yonlerini uygulamakla yitkiim-
lidiir. Titzel kigilige sahip olmakia birlikte, tzellegtirme stireci bitince tiizel kigiligi orta-
dan kalkacaktir.

34 Ozellestirme ile ilgili tim gelir ve giderler Gzellestirme fonu Gzerinden yapilacakur. Her
ne kadar 4046 Sayili Kanun'un gegici 8. Maddesi 6zellestirme gelirlerini hazineye ak-
tarmay! yasaklarmgsada, 4568 Sayili Kanunla bu gegici 8. Madde yitriirlitkten kaldinl-
mug, 2000 yilindan itibaren ozetlestirme gelirlerini hazineye aktanimlar miimkiin hale
gelmistir.

35 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK) 1999 Yili KiT Genel Raporu, Ankara,
2001, 5. 228.
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(yed-i emin)3¢ rnegine benzer, giivenilirligi tartigmasiz tiyelerden meydana
getirilen, tarafsiz bir kurul idaresinde Srgiitlenmis olmasi daha faydali sonug-
lar ortaya ¢ikarabilirdi. 1985 yilindan beri dzellestirmeden sorumlu kurum
toplam 15 bagkan degistirmistir. Bu nedenle ilgili bagkanlarin demegleri ve
kararlar1 kamuoyu tarafindan ihtiyatla degerlendirilmeye baglanmigtir. Bun-
larin yaninda OIB nin gbrev siiresininde belirli bir zaman dilimiyle sinirlan-
dirtllmas, ozellestirmelerin hizlanmasi yoniinde olumlu bir etki yaratabile-
cektir.

4046 Sayih Kanun'un diginda halen Tiirkiye'de, elektrik iiretimi ve dagi-
timu konusunda 3096 sayili Kanun ile Enerji Bakanhgi, Telekom ozellestir-
mesinde ise 4161 Sayih Kanun ile Ulagtirma Bakanh@ yetkili durumdadir.
Ozellestirme konusunda ilk yillardaki ¢ok bash yapr kismen giderilmis ol-
makla birlikte, kararlanin tek organ tarafindan veriliyor olmas siireci hizlan-
diracaktir.

36 Omegin 1990 yihnda kurulan Treuhandanstalt 4.5 yil zarfinda Dogu Almanya ekonomi-

sinde gok dnemli bir transformasyonu gergeklestirmiztir. Bu kurum 8.000 den fazla kamu
girigimini ve 45.000 Gzerinde isletme birimini kapsayan ve toplam 6 milyon ¢alisam ilgi-
lendiren dzellestirmeler konusunda kararlar afnugtir. Kurumda tecriibeli igletmecilerin
yaninda sendikalardanda temsilci bulunmaktaydi, Aynica kliglk ve orta dlgekli igletmele-
rin dzellestirilmeleri igin 15 adet tagra tegkilatina sahipti. Biiyiik olgekli kamu tegebbiisle-
ri (1.500"in Gizerinde ¢aligan: olan isletmeler) ise Berlin“deki merkez teskilal tarafindan
ozellestirilmistir. Trewhandanstaltin amaglan kisaca goyle formiile ediliyordu: ,Hizh
tizellestirme, kararh yeniden yapilandirma, ihtiyath kapatma®. Bu kurumun dnceleri ga-
higma alam daha fazla dzellestirmeler seklinde olmugtur ve biiylece satig gelirleriyle ye-
niden yapiiandirmalann gergeklestirilecegi diistinliimiigtiir. Ozellestirmelerde yeni istih-
dam yaratacak yada mevcut istihdam durumunu muhafaza edecek tzel sirketler tercih e-
dilmig, buna ragmen gok bitylik oranda galigan igini kaybetmek zorunda kalmistir. Islet-
melerin ylizlercesi gok kottt durumda olmalan nedeniyle, yenilenip verimli hale getiril-
meleri mumkiln olamamistir. Bu nedenle pek ¢ok is yeri kapanmugtir. Tasfiye edilen ig-
letmelerin yerine kurulan isletmelerle eski igletmelerin ancak % 30%u korunabilmistir.
Bagtangigta ongoritldisll sekilde Trexhandanstalt 31 Arahik 1994 tarihinde faaliyetlerine
son vermistir. 65 milyar Alman Mark tutaninda gelir elde edilirken, 207 milyar Mark Ik
yatirim taahhiidi almmighir. Yeniden yapilandirma ve satiglar sonucunda 270 milyar
Markhk bir borg ortaya ¢ikmugtir.
Bati Alman sermayesinin biyiikligy ve dzellestirme sonras igsiz kalacak galisanlara
sosyal anlamda yardimci olacak kurumsal yapinin mevcut olmas: ve gerekli know-how a
sahip olmalan bdylesine radikal bir transformasyonu mimkiin kimgtr, Bu nedenle
Treuhandanstalf’ n ve biylesine bilyilk ve ciddi bir yapisal donusumiin Tirkiye'ye veya
baska bir gelismektc olan iilkeye uyarlanmasi oldukga zor gorillmektedir. Ama byle bir
kurummun bir biittin olarak degilse bile baz bilegenlerinin, organizasyen yapisinin, pazar-
lama idaresinin, isleyis biciminin vs. model olarak alinmas1 miimkitndiir (Klenk, Jirgen;
Philipp, Christine (Hrsg.), a.g.c., 5. 108-110).
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Bu alanda gergeklestirilen diger diizenlemeler, 4054 Sayili “Rekabetin
Korunmas: Hakkindaki Kanun”37 4077 Sayih “Tiiketicinin Korunmas:
Hakkindaki Kanun™3® ve 4501 Sayih “Uluslararas1 Tahkime Imkan Sagla-
yan Kanun”,3% zellestirme siireci i¢in hukuki alanda onemli gelismeler ola-
rak nitelendirilebilir.

Son olarak bu blimde 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu'nda degisiklik-
ler getiren 4971 Sayili Kanun'a deginilecektir.40 Bu degisikliklerin en 6nem-
lileri sdylece siralanabilir: Ozellestirme ile ilgili yetkilerini .bagbakan bir
bakana devredebilecektir (madde 2). Ozellestirme portfoyiinde bulunan an-
cak Ozellestirilmesi gok zor goriilen sirketler, belirlenen degerlerinin altinda
yada bedelsiz olarak satilabilecektir. Burada 6nemli olan istihdarmn korun-
masi ve igletmenin devamlilif: esasidir. Thalede belirlenen satis degerlerinin
altinda da elden ¢ikarma imkani getirilmektedir (madde 5). Usul ve esaslan
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmek lizere, hisse senedi ile degistirilebilir
veya hisse senedine ¢evrilebilir menkul kiymetleri ¢ikarmak miimkiin ola-
caktir (madde I14). Baz1 vergi kolayliklan getirilmistir (madde 9). Kamu
kurumlart kendilerine 6zellestirme ile ilgili intikal eden islemleri tncelikle
ve ivedilikle inceleyip karara baglayacaktir (adde 10). Aynca dnceden arsa
ve at1l isletmelerin defer tespitinde giicliiklerle kargilasilirken, yapilan degi-
sikliklerle teknik anlamda kolaylklar getirilmistir. 4046 Sayih Ozellestirme
Kanunu'nda yapilan bu gibi yeni diizenlemelerle, hukuki siirecin dniindeki
engeller bilyiik oranda ortadan kalkmig olmaktadir. Hitkiimetin boylece 6zel-
lestirme siirecini lizlandirmay: hedefledigini ve elde edilecek dzellestirme
gelirleriyle kamu finansman dengesinde iyilesmeler saglamak istedifi go-
riilmektedir. Ayrica tnemli olarak nitelendirilebilecek iki degisiklik ise 4971
Saythh Kanun gerekgesi ve taslaginda yer almuig olmasma ragmen, kanun
metninden ¢itkarilmustir. Buniardan birincisine gore, ihale siirecini kisaltmak
maksadiyla OIB nin damgmanlik, halkla iligkiler gibi hizmetlerini satin al-

37 4054 Sayih “Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun”, 7.12.1994 tarthinde kabul edil-
mis, 13.12.1994 tarihli ve 22140 sayih Resmi Gazete de yayimlanmgtir.

38 4077 Sayih “Tiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanun”, 23.2.1995 tarihinde kabul
edilmig, 8.3.1995 tarihli ve 22221 sayill Resmi Gazete'de ¥ay1mlanm15t1r.

39 450 Sayili “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Stzlesmelerinden Dogan

Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmas: Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair

Kanun”, 21.1.2000 tarihinde kabul edilmig ve 22.1.2000 tarihli 23941 sayih Resmi Gazc-

te"de yayrmlanmistir.

4971 Sayili “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirligi Kurulug ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun", 1.8.2003 tarhinde kabul edilmis ve 15.8.2003 tarihli 25200 sayili Resmi Gazete

yayimlanmigtir.

40
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mak igin agtifn ihaleler , Kamu ihale Yasasi'na” tabi olmayacak ve bu du-
rumda 150 giinde tamamlanan damsmanlik hizmeti ihaleleri sireci kisalmus
olacakti. Digeri ise, OIB*de memur statiisiinde ¢alisan personele sozlesmeli
personel olma statiisiinii getiren maddedir. Bahsi gegen bu son iki depisikli-
gin kanun metninden ¢ikarilmamasi, 6zellestirme siirecinin hizlandinlmas:
acismdan kuskusuz faydali olacakt:.

3.2. Politik ve Biirokratik Engeller

1980 sonras1 ekonomide liberallesme faaliyetlerine paralel olarak giin-
deme gelen ozellestirme politikalan, sosyal segim mekanizmasi yani oy
verme aracilifiyla segmenlerin ozellestirmeyi iceren parti programlarini
desteklemeleri ile kismende olsa uygulanma imkami bulabilmistir. Piyasa
ekonomisine devlet miidahelelerinin uzun dénemde bedelinin ortaya ¢ikma-
s1, segmenlerin bir boliimiinii piyasa ekonomisi ve tzellestirme politikalan
yoniinde tercihe itmigtir.4!

Fakat zamanla hiikiimetlerin 6zellestirme konusunda genel ve tutarli bir
stratejilerinin olmamas1 ve muhalefetwpartilerinin direngleri, siireci tnemli
dlgtide yavaslatmustir. Ozellestirme politikalari orta ve kisa vadeli bir strateji
yoklugu nedeniyle siirekli degisikliklere ugrarmstir. Koalisyon hitkiimetleri,
cesitli bask: gruplarinin Szellestirmeyi kendi ¢ikarlan yoniinde tikama poli-
tikalarint engelleyememistir. Siyasi anlamda tilkedeki istikrarsizlik ve siyasi
iradenin tzellegtirme yoniindeki kararsizlif, Szellestirme siirecini tikayan en
dnemli nedenlerin baginda gelmektedir.42

Kamuoyunda tzellestirmeye kargi infial uyandirmamak icin, ozellestir-
menin getirecegi maliyetler genellikle hiikiimetler tarafindan gérmezden
gelinmis, yapilan uygulamalarin pozitif sonuglari gereginden fazla abartil-
mugtir. Siirekli degigsen koalisyon hiikiimetleri, yiiriirliikteki uygulamalarn
bazilarim durdurmus veya yeni kosullar ileri siirmiglerdir. Agik¢a belirtil-
meyen amaglar ve politik istikrarsizlik, bir ¢ok dzellestirme uygulamasini
yeniden gizden gegirmeyi gerekli kilms, bu ise ekonomik anlamda 6zelles-
tirmenin maliyetini artirmistir. Bazi uygulamalar i¢in aym parti igerisinde
veya koalisyon partileri arasinda farkli goriisler ortaya giknmstir. Bu yiizden
ozellestirme politikalarinda net bir ¢izgi benimsenememistir. Oysa basanh

41 Akalin, Gtineri, KIT ler ve Ozellestirilmeleri, Ankara, 1998, 5. 217 vd.

42 Karluk, Ridvan, age., s. 81; Baytan, {lhan, Hukuki Yapt - Uygulamalar — Sorunlar —
Oneriler, Ankara, 1999, 5. 463,
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bir zellegtirme, hiikkiimetlerin agik ve kararl politikalariyla miimkiin olabi-
lecektir.43

Kamu isletmelerine yapilan miidahelelerden politikacilar kolayca vaz-
gegmek istememislerdir. Bir yandan &zellestirme yoniinde taraf olduklarim
wisrarla  belirtirken, uygulamada ise kamu igletmelerinin  yonetimine
miidahelede bulunmuglardir. Tekrar segilmek kaygisi sonucu KiT lerin yo-
netimlerine miidahele edilmig, kendi se¢menlerine yeni 15 imkanlan sagla-
maya devam edilmis, yahutta mevcut pozisyonlar korunmaya galisilmustir.
Ozellestirme programu, kararlar ve stratejileri, secim hesaplanindan dogru-
dan etkilenmigtir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, TEKEL gibi 6zellestirmelerin sosyal se-
¢im aracilifiyla siyasal iktidar: belirleyecek olmas: tim partilerce bilinen bir
olgudur. Se¢men ¢ofunlugunu teskil eden ortanca segmen de (giftgi+esnaf)
KiT leri vergi miikelleflerinden bir gelir transferi mekanizmasimin araglan
olarak gormiiglerdir. Bilyiik ¢apli bir 6zellestirmenin bdylesine bir segmen
¢ogunlugunca desteklenmesi diisiik bir ihtimal olarak goriilmektedir. Ozel-
lestirmeye direng agisindan en biiyiik giiciin ortanca segmende oldugu ileri
striilmektedir.44 Siyasi partileri ve dolayisiyla siyasal iktidarlan ozellestirme
politikalaninda kararsizh@a iten, cifigilere ve esnafa gelir transferi yapan
KIT lerin (Ornegin, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, TEKEL) zellestiritmele-
ri sonucu meydana gelebilecek oy kayiplarini hesaba katmalar olmustur.43

Aynca partiler iktidarda veya muhalefette bulunmalarina gire ozelles-
tirme konusunda farkli bir poziyon almiglardir. Bir ¢ok 6rnefin yaninda,
vzellikle SUMERBANK, TURKBANK, ETIBANK gibi kamu bankalarinin
ozellegtirilmelerinde politik miidahelelerin oldugu bilinmektedir. Nitekim
wAnasol-D” Hikiimeti 1998 yihinda TURKBANK 6zellestirmesi igin verilen
»glvensizlik oyu” nedeniyle diisiiriilmiistiir. Ozellestirilen kamu bankalari-
nin kisa sayilacak bir zaman zarfinda ,,Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na”
tekrar devredilmesinde, bankacilik sektoriindeki denetim problemlerinin
yaninda, gerek hiikiimetin gerekse biirokrasinin énemli kusuru soz konusu-
dur. Her ne kadar hiikiimet iiyeleriyle iliski iginde olan kigi ve kurumlara

43 Sanlioglu, Omer, Probleme der Privatisierung von dffentlichen Wirtschaftsunternehmen:
Das Beispiel Turkei, Diss., Erlangen, 2002, s. 154 vd.

44 Akalin, Giineri, a.g.e., s. 284.

45 Akahn, sehirlesmenin tzellegtirmeye bilytk sl¢itde destegi artiracagimi ileri surmektedir.
Artan sehir niifusu ve gelir duzeyi ile sosyal amagh KiT lere segmenlerin ihtiyaglan
kalmayacakur. Ozellestirme konusunda segmen destegi kalkinmaya paralel olarak kaza-
mlacagindan sosyal amagli KIT lerin tzellestirilmelerinin en sona birakilmasi tavsiye e-
dilmektedir (Akalin, Gtineri, a.g.e., s. 285).
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satis mutlak anlamda basansiz bir 6zellestirme sonucunu dogurmayacak olsa
da, dzellikle Tiirkiye'de 6zel sektoriin gegmiste kamu kaynaklarindan fayda-
lamp, yine muhteme! risklerini de kamuya aktardiklan bilinmektedir. Bu
sebeple kamu bankalanmm hiikiimet iiyeleriyle yogun iliski iginde olan sa-
hislara veya basin kuruluglarina satilmamas: konusunda daha ihtiyath davra-
niimaliyds. 46

Ozellikle ithal-ikameci ekonomi politikalarindan ihracata ysnelik biiyii-
me modeline gegildigi 1980'1i yillardan itibaren KIT y6neticileri de o zama-
na kadar sahip olduklari prestij, giic ve gelir diizeylerinde onemli oranda
kaywplarla kargs1 karsiya kalmuglardir. Tiirkiye meginde de hizh &zellestir-
meler sonucu, KIT yoneticilerinin elindeki iktisadi kaynaklan yonlendirme
giiglerinin daha hizh bir sekilde ortadan kalkacag ileri siiriilmektedir. Ozel-
lestirme siirecinin uzamas1 KIT yoneticilerinin ¢ikartanyla uyugmaktadir.4?
Gergi yapilan ampirik bir aragtirmada, KIT yéneticileri dzellestirme yéniinde
olumlu gériig bildirmekle birlikte,*® bunun pratige nasil yansidig1 tnemlidir.
Kendi ¢ikarlar soz konusu olunca, 0 zamana kadar savunulan diigtincelerin
yerini uygulamada zit politikalarin alabildigi goriilmektedir.

Ozellikle KiT ler, parti politikalarimin bir arac1 olarak kullamilmms, parti-
ye yakin bilrokratlar ydnetici olarak atanmuglardir. Bu yéneticiler risk almak-
tan gekinmigler, yetkilerini kullanamamuglardir. Ayrica iillkedeki genel poli-
tik istikrarsizhikta ilgili yoneticileri karar alirken daha ihtiyath davranmaya
itmistir. Genellikle o giinkii hiikiimet tarafindan atanan KIT yéneticileri kisa
siireyle is basinda kalms ve degisen hiikiimetlerle gtrevlerini birakmusglar-
dir.4? Bunlann yamnda yonetici denetimlerinin daha ¢ok yiizeysel olmasi,
kaynaklarin amaglar dogrultusunda kullanilrp kullanitmadigini tespit edecek
mekanizmalarm gelistirilmemis olmas1 ve mali hesap denetimlerinin daha
arka plana itilmesi de politik etkilere agik bir ortam yaratmaktadir.>0

1994 yilinda yapilan bir baska ampirik arastirmada ise, bagansiz ozelles-
tirmenin en énemli sebepleri arasinda, KiT"lerdeki biirokratik engeller goste-
rilmektedir. Bu arastirmaya gore biirokraside ii¢ ana noktaya dayanarak en-
gellerin yapildih gozlenmektedir: 1- Tiirkiye nin ekonomik bagimsizhifinm

46 ganhoglu, Omer, age., s. 147.

47 Shams, Rasul, Interessengruppen und Anpassungskonflikte in den Entwicklungslindern,
Fallstudie I: Tiirkei, Hamburg, 1989, s. 38.

48 Atasoy, Veysel, Turkiye*de Kamu Iktisadi Tesebbitsleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara,
1993, 5. 232-259.

4% sanhoglu, Omer, a.g.c., s. 149,

50 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (BYDK) 1998 Yili KIT Genel Raporu, Ankara,
2000, s. 251-253.
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korunmasi, 2- Sosyal devlet fonksiyonlarinin dikkate alinmasi, 3- Milli ¢1-
karlanin korunmasit.3! Belirtilen bu ikinci aragtirmanin gergege daha yakin
durdugu ileri siiriilebilir. Ozellestirmeler dogas: geregi biirokratik islemlerin
azalmasinmida birlikte getirecektir.

3.3. Ekonomik Konjonktiirle Tlgili Engeller

Ozellikle 1994 ve 2001 yillannda yasanan iki bilyiikk ekonomik kriz,
Tiirkiye'de ozellestirme uygulamalarinin belirli bir siire icin aksamasina
neden olmustur. Ekonomik krizlerin yasandifi yillardaki dzellestirme gelir-
lerinin ciddi oranda azaldig: gézlenmektedir.52 1999 sonras1 IMF ile muta-
bik kalinan ekonomik istikrar programuinin en dnemli bilegenlerinden biri de
tzellestirmelerin hizla gergeklestirilmesi konusudur. Ayrica son olarak 2001
yilindan beri uygulanmakta olan, enflasyonu ve faiz oranlarim diistiriip, ka-
mu borglarim ¢evrilebilir hale getirmeyi amaglayan ekonomik istikrar prog-
raminin, kisa vadede kamu gelirlerini artirmak ve harcamalar1 kismak gibi
hedeflerinin gergeklestirilmesi igin 6zellestirme uygulamalarim hizlandirmak
gerekmektedir. IMF programlarindaki hedeflere ragmen 6zellestirmeler hizla
gerceklestirilememistir.53 Genel makro ekonomik istikrarsizhik, yiiksek o-
randa enflasyon ve faizler iilkenin uluslararas: alanda kredibilitesini azalt-
makta ve yiiksek risk primi nedeniyle yabanci sermaye iilkeye cekilememek-
tedir. 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile gergeklestirilen glimriik birli-
gine ragmen, ozellestirme baglamunda yabanc: sermaye girisinde ciddi an-
lamda bir artis goriilmemektedir.34

Diinyada ve iilkede yaganan ekonomik krizlere paralel olarak, borsamn
da istikrarsiz bir durum sergilemesi, derinliginin olmamasi, tasarruf hacmi-
nin yetersiz olmasi gibi nedenlerle dzellestirmelerin borsada hisse senedi
satiglan yoluyla gergeklestirilmesini oldukga zorlagtirmaktadir. Bu baglamda
unutulmamas:1 gereken diger bir nokta ise, Tirkiye'nin yabanci sermaye

51 urk Demokrasi Vakfi, Tirkiye'de Ozellestirme ~ Arastirma Raporu, Ankara, 1994, s.
30-33.

52 (iB Ekim 2003 verilerinc gore 1994 yili 6zellestirme gelirleri 411.8 milyon ABD Dolan
ve 2001 krizinin yagandig: yil ise 119.8 milyon ABD Dolan diizeyinde kalmugtir.

53 Oregin 1999 yih IMF e sunulan Niyet Mektubu'nda sadece 2000 yih igin 7.6 milyar
ABD Dolan dzeliestirme geliri hedeflenmigtir (Bagbakanhik Hazine Milstegariify, IMF
Niyet Mektubu, Ankara, 9 Aralik 1999). Buna kargin aym yil OIB verilerine gore bzel-
lestirme gelirleri 2,7 milyar ABD Dolan duzeyinde gergeklesmigtir. 2000 yilinda nere-
deyse toplam dzellestirme gelirlerinin 1/3°0 elde edilmigtir.

Tiirkiye'ye giren yilhk yabanci sermaye oranlan igin bakimz: DPT, Temel Ekonomik
Gustergeler, Tablo: V.21- Yabanc: Sermaye Yaunmtanmn Yillara Gore Dagilimi, Anka-
ra, Eylal 2003.

54
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girigi konusunda uzun yillar gekingen ve korkulu bir tutum sergilemis olma-
sidir. Ulkede genig kesimler yabanci sermayeye daha ¢ok olumsuz ve ideolo-
Jik olarak yaklagmglardir. Ekonomik krizler ve politik kararsizliklar nede-
niyle, OIB portfsyiinde uzun yillardir bekleyen bir ¢ok istetme vardir. Ozel-
lestirme iglernlerinin uzun zaman almasi, igletme faaliyetlerinin belirsizlik
iginde yurltilmesine, kalifiye personelin azalmasina ve mevcut personelin
de motivasyonunun diismesine, dolayisiyla iiretimde etkinlifin azalmasina’
neden olmaktadir. Ozellestirme siirecinin uzamasi ve ihtiyag duyulan yati-
rimlarin bu arada gerceklestirilememesi sonucu bazi igletmeler kaynak tiike-

tir hale gelmektedirler.?>

OIB verilerine gére, THY 1990, Tiirk Telekom 1998 yilinda dzellestirme
kapsamuna alinmasma ragmen, uygun kosullar olugsmadan agilan ihalelerin
bir kismu, 6rnegin yetersiz katilimeir olmasi veya ihale kosullarimin yerine
getirilmemesi gibi nedenlerle, iptal edilmigtir. 1987 yilinda ozellestirme
kapsamuina aliman PETKIM de 6zellestirmenin bistiniiyle gerceklestirilmesi
icin gcaligmalar 2003 yilinda da devam etmektedir. Yukanida da belirtildigi
gibi PETKIM, ozellestirme ihalesinden sorumlu firmamn yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi nedeniyle iptal edilmigtir.5® Ozellikle son ekonomik
programin AKP Hiikiimeti tarafindan ciddi olarak uygulanmasi, portfoydeki
dzellegtirme sirasi gelen ve bilyitk olgekli uygulamalara (Tiiprag, Tekel,
Petkim) kamuoyunda dikkati artirmaktadir. Satiga ¢ikarilan igletmeler igin
tespit edilen fiyatlar, satin alacak yerli ve yabanci tesebbisler veya ortak
girigimler piyasalara olumlw/olumsuz etkileri de birlikte getirebilmektedir.
Bu baglamda piyasadaki dengelerin hassasiyetine dikkat edilmelidir.

3.4. Sendikalar ve Sosyal Boyutlu Engeller

Ozellestirme sonrasi diger iilkelerde oldugu gibi en ¢ok etkilenen gruplar
arasinda kuskusuz calisanlar gelmektedir. Ozellestirmenin oniindeki en 6-
nemli engellerden birisi de sendikalarin hiikiimetlere uyguladifi baskilar
olmugtur. Fakat verimlilikten uzak bazi igletmelerin satilmasina sendikalarca
fazla tepki gosterilmemistir. Bir ¢ok dergi veya platformda sendikalar &zel-
lestirme kargiti olduklarimi dile getirmiglerse de yapilan elestirinin dozajinin
sendikalar arasinda farkhiliklar gosterdigi gozlenmektedir. Ozellegtirmelere
kars1 ortak bir sendikal goriis ortaya konamarms, daha ¢ok dzellestirme uy-

55 Bagbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu (BYDK) 1999 Yili KiT Genel Raporu, Ankara,
2001, s, 287.
56 OB verilerine gore, PETKIM igin yeni bir ihale agilmis ve son teklif verme tarihi OIB
tarafindan 24 Kasim 2003 olarak belirlenmistir. Ancak bu siire alinan difer bir kararla 31
" Ocak 2004 tarihine uzatlmigtir.
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gulamalarindaki yanligliklar elestirilmigtir. Ozellikle maden, petro-kimya ve
seker endiistrisi gibi alanlarda dzellestirmelere kargt tepkiler bityiik olmugtur.
Blok satislar ve yabancilara satislarda ciddi elestirilere neden olmugtur. Ilgili
sendikamn sag yada sol goriisleri benimsemesi, dzellestirme politikalarina
kars1 nasil bir pozisyon aldiklar konusunda bir gdsterge teskil etmemistir.57

Kamuoyunu mobilize etmede sendikalar farklr araclar kullanmuslardir.
Bir ¢ok grev, is birakma, isi yavaglatma, i yerini terketmeme veya ozelles-
tirme karsiti gosteri yiriyiigleri diizenlenmigtir. Ozellikle stratejik oneme
sahip isletmelerin &zellestirilmelerinde, sendikalarm &zellegtirme karsiti
protesto gosterileri artmugtir. Bunlann yaninda sendikalarinda girigimiyle
kurulan KIGEM kanalyla bir ¢ok dzellestirme uygulamast hakkinda yiiriit-

meyi durdurma veya tamamen iglemin iptali seklinde kararlar aldiritmustir. 58
Ayrica, ortak bir ozellestirme politikast belirlemek amaciyla, Tiirk-1s'in
onciiligiinde bes sendikaminda katihmtyla (Petrol-is, Seliiloz-Is, Tes-Ig, Ha-
va-[s, Liman-is) ,Ozellestirmeye Kars: Sosyal Devleti Koroma Komisyonu”
olusturulmustur. Bu komisyon KIGEM ile is birligi yaparak, kamuoyunu
ozellestirmeler konusunda sendikalarin bakig agisiyla bilgilendirmekte ve

yonlendirmeye gahsmaktad1r.59

Tiirkiye'de dzellikle 1990’11 yillardan bu yana KiT lerde emekliye ayn-
lan personelin yerine yeniden iggi istihdam edilmemesi, kamu ihalelerinin
taseron firmalara verilmesi ve Ozellestirmeler sonucu isten gikarmalar gibi
temel nedenierle, iilkedeki toplam sendikall isci sayisinda diglisler goril-

mektedir.00 Sendikalarin dzellestirme politikalanna direnmek yerine, hiikii-
metlerle iscilerin haklarmin daha iyt nasil korunabilecegi konusunda uzlas-
ma arayiglanna gitmeleri daha uygun olabilirdi. Ozellestirmeye giivenin
saglanmasi ve kars:1 direncin kirlimas: agisindan, oncelikle daha az is¢i ¢ika-
rilacak uygulamalarin giindeme gelmesi daha uygun bir yontem olarak go-
riillmektedir.

KIiT lerdeki fazla istihdam bir tilr igsizlik sigortasi fonksiyonu gormek-
tedir. Ayrica bazi geri kalmg bdlgelerde cumhuriyetin ilk yillarinda kurul-
mus bir ¢ok KIT hala o ydreler igin iktisadi énemini korumaktadir. Bu yore-
lerdeki kamu isletmelerinin 8zellegtirilmesi veya tamamen kapatilmasi, yore
halks igin oldukca olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu tiir sosyal baski-

57 Sanhogie, Omer, a.ge., s. 122,
58 Tyrk-1s, Ozellegtirmeye Kars: Sosyal Devleti Koruma Raporu, Ankara, 1998, s. 139 vd.
3% Turk-Is 1997 Yillig, , Tiirkiye de Sendikal Gelismeler”, Cilt 1, Ankara, 1998, s. 401 vd.

60 Baydar, Oya, Gewerkschaften in der Tirkei, Historische Entwicklung,
Organisationsstrukturen und rechtliche Rahmenbedingungen, Istanbul, 1999, s. 32.
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lar, oy kaygisiyla hareket eden politikactlarin uygulamalar sirasinda cesur ve
kararli davranmalarint zorlastirmaktadir. Oysa kismen uygulanmakta olan ve
yerel ,,Sanayi ve Ticaret Odalari” ile isbirligi yoluyla gergeklestirilen ,,Ozel-
lestirme Sonrasi Yerel Ekonomik Gelisme Programlari’nin®! daha da yay-
ginlagtiriimasiyla, rekabete dayali, uzun donemli istihdam imkanlarr yaratl-
masl1 tesvik edilmis olacaktr.

3. Nasil Bir Ozellestirme Gergeklestirilmelidir?

Ozellestirme politikalart, yukarida sayilan engeliere ve bir ¢ok problem-
lere ragmen halen iilkenin giindemindedir. Ozellestirme ekonomik oldugu
kadar, aym zamanda siyasi bir tercihtir, nastl ve ne oranda yapilacagina ise
siyasi irade karar verecektir. Fakat styasi otoritenin dzellestirmenin makro
politikalarini ve ilkelerini belirlemesi, yiiriitmenin ise uzmanlasan kurumlara
birakilmast etkin bir dzellestirme igin daha uygun goriilmektedir. Tiirki-
ye'deki Ozellestirme siirecinin tikanmasinin en dnemli sebebi yukanda da
belirtildigi gibi, siyasi istikrarin olmamas: ve bunun sonucu olusan siyasi
kararsizliktir. Cok sik degisen siyasi iktidarlar ve koalisyon hiikiimetleri,
Ozellestirme konusunda gerekli iradeyi gisterememislerdir. Ayrica dzelles-
tirme siyasi partiler arasinda miicadelenin de bir arac1 haline gelmistir.62°

Ozellestirme uygulamalarinda kurumsal yapidaki istikrar da oldukga 6-
nemlidir. Ozellestirmeler sonrasi_ hiikiimet iiyeleri tarafindan Hilgili kurulu-
sun gercek bedelinin altinda sauldigi* seklinde beyanatlarda bulunulmamas:
daha uygun olacaktr. Bazen satista hedefin sadece yilksek fiyat olmadig
unutulmamalidir.  Ozellestirmelerde sadece satis fiyatma odaklanmamak
gerekir.93 Bu konuda mildahaleler yalmzca kanunlarin éngérdiigis konularda
yapilmahdir. Kasim 2002 tarihinden itibaren AKP Hilkiimeti*nin tek bagina
iktidara gelmesinden sonra, dzellestirme yoniinde oldukga ciddi bir iradenin
olustugu gozlenmektedir. Ekim 2003 tarihine kadar yillik gelir anlarminda
hedeflerin tutturulamamasina ragmen. 2004 yilimin biitiiniinde 6zellestirme
siirecinin nasil ilerleyecegini &niimiizdeki aylardaki siyasi ve ekonomik ge-
lismeler tayin edecektir. - ‘

Ozellestirmeler birbirini takip eden bir ¢ok islemden meydana geldigi ve
ilgili kamu igletmesinde mali, hukuki, idari, teknolojik vs. yapilar nedeniyle

61 TOBB Ekonomik Rapor 1997, ,,Isgﬂcu Uyum Programlart. ve Yerel Ekonomik Geligme
Programy“, Ankara, 1998, s. 115 vd; Bagbakanlhik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (OIB)
(a), Ozellegtirme Sosyal Destek Projesi, Ankara, 2003,

62 Baytan. ilhan, Hukuki Yap1 ~ Uygulamalar - Sorunlar — Oneriler, Ankara, 1999, s. 463
vd. :

63 Baytan, Ilhan, a.g.e., 5. 474 vd.
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zaman zaman uzun bir siireye yayilabilmektedirler.%4 Etkin ve hizh bir 6zel-
lestirme i¢in bu siirenin kisalulmas1 gerekmektedir.65 Nitekim yeni ,,Ozelles-
tirme Yasasi'yla* (4971 Sayili Yasa), bu siire olduk¢a kisaluimaya calisil-
maktadir. Fakat ihale siirecini kisaltacak yasa taslafn maddelerinin, yasa -
metninden ¢ikariimasi bu agidan olumsuz bir gehsme olarak deger]cndmle—
bilir,

Gegmigteki uygulamalarda goriildiigii gibi, kamuoyu gelismeler hakkin-
da geg bilgilendirilmemeli, agiklik ve geffafhik ilkesine dzen gosterilmelidir.
Ozellegtirme programina ahnacak kurumlar dzenle segilmeli, kisa ve orta
vadeli planlar yapilarak, programa sadece dzellestiriimesinin miimkiin ola-
cagina inanilan kamu igletmeleri almmalidir. Yani bagka bir deyisle 6zelles-
tirme takvimi gercekgi olmalidir.66 THY, Telekom gibi biiyiik dlgekli ve
tekel niteligindeki KIT lerin uzun yillardir 6zellegtiriimeyi beklemeleri, on-
larin performansim olumsuz gekilde etkilemektedir. Her y1l yapilan gosterigli
basin toplantilarnyla yilhik programlarin agiklanmasi, otomatik olarak prog-
rama giiveni saglamamaktadir. Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeleri
ozellestirmeden, yeni kuruluslarin programa alinmamas: daha uygun olacak-
ur. Kisa sirede ozellestirilemeyecek kuruluglar programdan ¢ikarilmah,
bunlar i¢in uzun dénemli stratejiler geligtirilmeli, isletmecilik faaliyetlerini
siirdiiremeyecegine inanilanlar siiratle kapatilma yoluna gidiimelidir. Mevcut
kaynaklar ve mesai ozellestirilebilecek olan kuruluglar lizerinde yogunlagti-
rilmahidir. Ozellestirme politikalarina giiveni saglamak igin, hedeflenen siire
icinde ozellestirmeyi gerceklestirmeye dzen gosterilmelidir.67 Aynca hiikii-
metler oy bazinda riskli gordiikleri dzellegtirmeleri programa almayarak
veya ileriye erteleyerek biitiiniiyle bir dzellestirme konusunda kararsizlikla-
rim sergilemislerdir. Ozellikle son yillarda kamu yaran gerekgesiyle yapilan
bedelsiz devirlerdeki artiglar ozellestarme uygulamalarmdakl diger bir sikint1
noktasidir.8

64 Her turlt dzellegtirme uygulamalan igin aym iglemlerin merkezi zellestirme kurumu
(OIB) tarafindan yapiliyor olmas: ciddi manada zaman ve emek kaybina neden olmakta
ve sonugta tzellestirme programinda gecikmeler meydana gelmektedir.

65 Baytan, iihan, a.g.e., s. 472; Klenk, Jurgen; Philipp; Christine (Hrsg.), a.g.e., s. 12 vd.

66 Kabaca bir tahminle toplam KIT stogunun 20 yildir yaklagik yiizde 10-15 arasinda bir
oranda dzellestirildigi ve bunlarinda bir kismunin mahkeme kararlan ile iptal cdildigi
gbzbnune alinacak olursa, 6zellestirme program ve hedeflerinin inandiricy olmasmm o-
nemi anlagilabilir.

67  Akalin, Guneri, a.g.c., s. 284; Bagbakanhk Yitksek Denetleme Kurulu (BYDK) 1999 Yih
KIT Genel Raporu, Ankara, 2001, s. 286 vd.

68  vyigit, Koymen, a.g.e., s. 74; Bagbakanhk Ozellegtirme Idaresi Baskanhgl (OiB), age.,s.
59,
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Yapis gerei dogal tekel statisiinde olan elekirik, telekominikasyon vb.
igletmelerin ozellestirilmelerinde ileride ortaya cikabilecek rekabet durumu
gz dniine alinarak yeniden yapilandirmalar zamaninda gergeklegtirilmelidir.
Rekabet Kurulu'ndan tekel niteligindeki KiT lerin &zellegtirilmesi igin ge-
rekli izinlerin vaktinde’ alinmasi gerekmektedir. Rekabet Kurulu ile OIB
arasinda sahg stratejisi konusunda anlagmazliklar yasanmamalidir. Ozellikle
Tekel'in satis1 asamasinda bu iki kurum arasindaki uyumsuziuk karsibhkh
suglamalar seklinde olmugtur. OIB, Tekel'i blok olarak satarak yiiksek bir
gelir elde etmek isterken, Rekabet Kurulu ise, Tekel “in pazar payinin ytik-
sek oldugunu, alici firmanin pazarda tekel konumuna gececegini ifade et-
mekte ve boliinmek suretiyle satitmasinin daha dogru bir metod olacagin
ileri siirmektedir. I pazarda hakim, boylesine bityitk dlgekli KIT lerin, blok
olarak satilmasi sakincali durumlar dogurabilecektir. Kamu tekellerinin &zel
tekellere doniigmemesine dzen gosterilmelidir. Ayrica kamu gelirlerini mak-
simize etme amaci, piyasada rekabetin bozulmasina neden olmamalidir.
Tekel statiisiindeki KiT lerin (THY, Telekom vb.) tzellegtirmeler sonras
ozel bir tekele doniisecegi riski, ozellestirme sirecinin sancili gegmesine
neden olmaktadir. Bu gibi tesebbiislere talip olan &zel sirketlerin, bagka han-
gi sektorde faaliyet gosterdikleri, yilik cirolan ve sadece ilgili alanlardaki
yatimlarina degil, bir dnceki ve bir sonraki pazarlarda da etkin olup olma-
diklar1 gibi konularin da agikhifa kavusturulmast, haksiz rekabetin dnlenmesi
agisindan dnem tagimaktadir.6?

Biiyilk ozellestirmelere talip olan ©zel sirketlerin, Is Bankasi'nin kamu
paylarinin satiginda veya POAS 1 tzellestirmesi vs., oldukga biyiik dlgekli
yapilani, mali imkanlari, Ar-Ge faaliyetleri, kurumsal kimlikieri nedeniyle
ozel sektdr elinde ilgili KIT lerin daha verimli ¢aligmalarina ve boylece re-
kabet imkanlarimin uzun vadede artmasi potansiyeline sahiptir. Bir bagka
ifadeyle bu tiir 6zellegtirmelerin bir yoniilyle rekabeti daraltmasi stz konusu
iken, diger yonden uzun vadede rekabeti artirmast da imkan dahilindedir.
TUPRAS, Tekel, Petkim gibi KiT ler iginde bulunduklan sektorlerde ¢ok
onemli pazar paylarina sahiptirler. Ad1 gegen bu KIT lerin blok satis yonte-
miyle ozellestirilecekleri bildirildiginden, tekel konumunda olmasalar bile,
ilgili sektorlerde hakim duruma gelebileceklerdir. Rekabet hukuku ydniinden
takimilacak tavir ve olusacak hassas dengelerin iyi hesaplanmasi gerekmek-
tedir. : '

69 Baytan, I'lhan, a.ge., s. 467; Karluk, Ridvan, Turkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellestirme, Istanbul, 1994, 5. 228; Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanlig (O1B),
age., s 14 vd. :
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KiTlerde veya istiraklerinde ¢ahsanlara vzellestirmelerde oncelik ve-
rilmesi, bedelsiz veya olduk¢a ucuz fiyatlarla hisse senedi satitarak 6zelleg-
tirmeler tegvik edilmesi (employee buy-out) gerekmektedir. Calisanlara 6n-
celikli ve ucuz hisse satisimn bazi dzellestirmelerde uygulandig bilinmekle
birlikte, daha etkin bir sekilde tesvik edilmesi, personelin kendi istegi ile
ayrilmasi durumunda da daha fazla miktarda tazminat 6denmesi veya isten
¢tkarilma durumlarinda meslek edindirme kurslarmin yayginlastirilmasi,
Ozellestirmelere ¢alisanlar tarafindan yapilan baskilan kismen hafifletecektir.
Bu durumda toplumsal uziagma saglanmig ve miilkiyet tabana yayilarak,
ozellestirmeye kars: direng dnemli 6lgiide kirtlmes olacaktir. Kidem tazmi-
natlarim ve igsizlik durumunda kargilasilacak problemleri ortadan kaldirmak
amactyla, satilacak hisse senetlerinin 6nemli bir kismi olugturulacak ayr bir
fona aktarilmahdir. Béylece sosyal sikintilar bityiik Slgide giderilmis, issiz-
lik fonuna islerlik kazandinlmig olacaktir.?0

Yurt diginda cahgmakta olan Tirk iscilerinin tasarruflarini tilkeye ¢eke-
bilmek igin, onlara da uygun fiyath hisse senedi satis1 hizl bir sekilde ve
ciddi olarak giindeme getirilmelidir. Tiirk isgilerinin tasarruflarinin Snemli
miktarlarda oldugu tahmin edilmektedir. Cazip fiyatlarla hisse senedi satisi,
iscilerin tasarruflarinin bu alanlarda kullanilmasini tegvik edebilir. Burada
onemli olan hususlar ise, hitkiimetin diger ekonomi politikalarindaki tutarli-
lig1 sonucu saglayacaf giiven ile yurt diginda iyi bir tanitim ve reklam ola-
cakur.

Ozellikle borsanin performansimn inisli gikigh olmasi ve iilkemizde ol-
dukea sik yaganan ekonomik krizler nedeniyle, blok satislarin daha avantajli
oldugu durumlar s6z konusu olabilmektedir. Nitekim OIB bir ¢ok biiyiik
kurulusun son dénemde kapal zarf usulii veya agik artirma ile blok satig
seklinde ozellestirilmesine galigmaktadir.”! Tiirkiye'de blok satig uygulama-
larinin olumsuz drnekleri de bulunmaktadir. Blok satig daha ¢ok taraftarlan-
na rant saglamanin bir arac: olarak igletildiginden, ézellestirmeye karsi mu-
halefeti artirnug ve halkin dzellestirmeye olan glivenini bir dlgiide yok etmis-
tir.”2 Fakat mevcut ekonomik sartlarda blok olarak satiglar en makul bir
metod olarakta goriilmektedir. Burada mithim olan, dzellestirme sonras: 6zel
tekellerin olusmamasina dikkat edilmesidir. Satig fiyatmin tespitinde daha
gergekei olunmali, bunun yanmnda farkh kurumlarda ¢alisan uzmanlardan

70 Kok, Recep, a.g.e., s. 211; Baytan, Ilhan, a.g.c., s. 469; Klenk Firgen, Philipp, Christine
(Hrsg.), a.g.., 5. 31 vd.; Aktan, Cogkun Can, Turkiye de Ozellestirme Uygulamalan, 1s-
tanbul, 1992, s. 78.

71 Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhig1 (OiB), a.ge., s. 23 vd.
72 Boratav, Korkut, Ttirkiye*de Devletgilik, Istanbul, 1994.
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yararlanilarak, istenmeyen saibeli durumlarim olusmasina imkan verilmeme-
lidir. Piyasa sartlarina uygun-tzellestirme stratejilerinin de gelistirilmemig
olmast nedeniyle, ozellestirmelere daha ¢ok gelir getirici islemléer olarak
bakilmigtir. Zamanlama hatalar yaprloug, bu ylizden de uygun bir sans fiyat
tespit etmekte giicliikler ¢ekilmistir. OIB nin 6zellestirmede yeni bir strateji
belirlemis otmasi (proaktif pazarlama), olumlu bir gelisme olarak nitelendiri-
lebilir. Bu yonteme gore ihaleye ¢ikilmadan 6nce, sektérde potansiyel alici
olup olmadig1 daha agik ve net bir sekilde tespit edilmekte, ihale siiresi ve
sartlarimin neler olabilecegi konusunda aragtirmalar yapilmaktadir.

2001 yilindan beri uygulanmakta olan , Ekonomik Istikrar Programi*nin”
siirdiiriilebilmesi ve &ngoriilen yapisal reformlarda ilerlemeler saglamak igin,
ozellestirme politikalarinin Snemi biiyiiktiir. Aynica OIB'nin yetkilerinin
artinnlmasi ve farkh bakanlikiarin 6zellegtirme siirecine katilmamalar), siire-
cin hizlandinlmas: i¢in 6nemlidir. Ozellestirmenin hizlandinlmasi, yapil-
makta olan reformlarin kredibilitesini artiracak ve boylece 6zel sektdriin
gelismesine katki saglanmis olacaktir. Diger alinmas: gercken tedbirler ise
su sekilde siralanabilir: OYK min ilgili 6zellestirme isleminin biiyiikliigiine
bakilmakstzin, her tiirlth islemi onaylamak zorunda olmasi, kiigiik sayilabile-
cek bir ¢ok islemin bile uzun zamanda gergeklesmesine neden olmaktadir.
Bu yiizden OIB nin yetkileri, siireci mizlandirmak igin stratejik nitelik tasi-
mayan durumlarda, OYK kararlaria gerek olmayacak sekilde genisletilme-
lidir. OIB portfoyiinde bulunan karli kuruluslardan zarar eden isletmelere
seffaflik ve yonetimin tegviki maksadiyla kaynak transferi yapilmamahdir.
OIB, portféyiindeki zarar eden kuruluslarin birlestirilmesi veya tasfiyesi
konulaninda serbestge karar verebilmelidir. Bunlarin yamsira, bankacilik
sisteminin % 30°una sahip kamu bankalari, ézellestirilme konusunda yeni-
den-yapilandinlmahdir. Ozellestirmenin bankacilik reformu agisindan dnem-
li oldugu bilinmektedir. Ozellestirme siireci baglamms olan Vakifbank'ta ba-
sarih olabilmek icin, banka portféylerinin yeniden yapilandirilmas: ve ayrica
kamu bankalanmn siibvansiyon dagitma gérevlerinin smirlandinlmas: ge-
rekmektedir. Ziraat Bankasi'nin KOBI'lerde dahil olmak iizere, tiim banka-
cilik sistemine ybnelecegi ongoriildtigiinden, ilerde Ziraat Bankas: miisteri
tabant KOBT'lerden olugan Halk Bankas1 ile rekabete girecektir. Bu nedenle
adi gegen iki kamu bankasinin birlestirilmesi konusunun ciddi olarak deger-
lendirilmesi 6zellegtirmeler agisindan dnemlidir.?3

73 World Bank, Turkey Country Economic Memorandum — Towards Macroeconomic
Stability and Sustained Report, Volume I: Summary Report (Report No: 26301),
Washington, D.C 28 July 2003. s. 26-27, World Bank, Turkey Country Economic Me-
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IMF destekli siirdiirillen “Ekonomik Istikrar Program'r” baglaminda su-
nulan “5. Gozden Gegirmeye Iligkin Niyet Mektubu” dogrultusunda,
KiT lerdeki atil istihdamin ortadan kaldirilmasi yoniinde gerceklestirilen
politikalar olumlu olarak degerlendirilmelidir. Her bir KiT diizeyinde uygu-
lanmakea olan atil Kadrolarin eritilmesi uygulamalari sonucun, 2002 Aralik
ay1 ile 2003 yili Mart ay1 déneminde, personelin 36.796 diizeyinde azaltilch-
£ bilinmektedir. KIT lerin yonetimine iliskin yeni yasal diizenlemeninde
“Ekonomik [stikrar Programi” dahilinde, 2003 yih sonuna kadar gikarilmas:
dngoriilmistiir. 74

Yukarida ifade edilen goriiglere ek olarak, 6zellestirme amaglarindan gii-
niimiize kadar hangileri gerceklestirilmis ve hangi hatalar yapilmis ise bir
dokiimant ¢ikaritmahdir. Béylece yapilan hatalan tekrar etmekten kaginil-
maya ¢aligtimasi uygun bir ydntem olacakur. Ayrica, dzellegtirilmis girketle-
rin tekrar kamuya devredilme riskleri olmamalidir. IMF destekli ,,Ekonomik
Istikrar Programi'nin” AKP Hiikiimeti tarafindan genel anlamda tavizsiz
uygulandig1 goz oniine almirsa, makro ekonomik verilerdeki diizelmelere ve
hiikkiimetin &zellegtirmeler konusundaki tutumuna bakarak, 2004 yilinda
ozellegtirme uygulamalannda ciddi anlamda ilerlemeler kaydedilebilecegi
ileri sriilebilir.

morandum — Towards Macroeconomic Stability and Sustained Report, Volume II: Main
Report (Report No: 26301-TU), Washington, D.C., 28 July, 2003, 5. 59 vd.

74 Babacan, Ali; Sedengegti, Stireyya, ,,5. Gozden Gegirmeye [liskin IMF Niyet Mektubu®,
T.C. Hazine Milstegarl1fi, Ankara, 25 Temmuz 2003, s. 6.



