TURK VATANDASLARININ AVRUPA BIRLIGI
ORTAKLIK KONSEYi KARARLARINDAN DOGAN
CALISMA VE SERBEST DOLASIM HAKLARI

- AVRUPA ADALET DIVANI KARARLARI ISIGINDA VE ALMANYA ORNEGINDE -

Yrd.Dog.Dr. Savag BOZBEL*

A. Hukuki Temeller

L. Genel Olarak

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasmdaki Ortaklik Hukukunu olusturan te-
mel anlagmalar ve kararlar, 129.1963 tarihli Ortakhk Anlagmasi!
(Assozierungsabkommen, asagida Anlagma seklinde anilacaknir), 23.11.970 tarihli
Katma Protokol2 (Zusatzprotokoll) ile Ortaklik Konseyi Kararlan® (OKK,
Assoziationsratbeschliisse) dir. Ortakhik Anlagsmasi ve Katma Protokol uzun va-
dede, giiglendirilmig bir iktisat politikast koordinasyonu ve giimrilk birliginin
kurulmastyla, Tiirkiye'yi Avrupa Birligi tiyeligine hazirlama amaci giitmekie-
dir4. Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokol, Birlik iilkelerinde yasayan Tiirk
Vatandaglarinin hukuki konumunda oldukga genis iyilestirmeler saglamustir,

*  Balikesir Universitesi Bandirma fktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Ogretim Uyesi,

I Ankara Antlagmasi 23 Arahk 1963 tarihinde- onaylanmstir; bkz. RG (Resmi Gazete)
17.11.1964, say1 11838.

2 Katma Protokol, Topluluk adma Konsey tarafindan 19.12.1972 warihinde onaylannugur; bkz.
RG 29.08.1972, say1 14406.

3 Ortakiik Konseyi Kararlanmn Ingilizce metinleri igin bkz. Cigekli, Bitlent; The Legal Position
of Turkish Immigrants in the European Union, Ankara, Karmap, 1998, s. 325-355.

4 Hukuki temelierle ilgili daha aynintili bilgi icin bkz. Hanaw/Steinmeyer/Wank, Handbuch des
europiischen Arbeits- und Sozialrechts, Miinchen 2002, § 15 Rdn. 255; Dienelt, Klaus,
Aktuelle Fragen zum Aufenthaltsrecht tirkischer Staatsangehoriger, Neuwied, 2001, s. 1

5 Ay iyilegtirmenin Turkiye'de yasayan yabancilar agisindan temin edildigi pek sdylenemez.
Omegin Tirkiye ile Almanya arasinda 6 Ekim 1998 tarihinde Bonn'da yapilan goriigmelerde
Almanya tarafi oturma ve galigma izinleri ve galsma alamndaki sirlamalar ile ilgili diger
konularda Tiirkiye'de yasayan Almanlara uygulanan rejimim mukayeseli bir tablosunu suna-
rak kendi vatandaslanmn durumlarinin iyilestirilmesini talep etmiglerdir, bkz, Dngigleri Bakan-
hifn Yurtdisinda Yasayan Tisrkler Genel Miudilr Yardimeilsgimn 17.11.1998 tarih ve YTGY-
307-500-2473-17549 sayih ‘yabancilar rejimi’ konulu yazisi ve ekleri, CicekH, Btilent; MHB



352 Savas Bozhbel =~ AUEHFD, C. VIII, S. 1-2 (2004)

Ortakhik Anlasmasimn 12. ila 14. maddelerinde ortaklifin ve buna ulasmak igin
genel ilkeleri ortaya konulmus, ancak bu konularda somut kuratlar getirilmemistir.

Serbest dolasim hususunda Anlagmanin 12. maddesinde, iscilerin serbest do-
lasiminin saglanmasinda maddi hukuk agidan Avrupa Toplulugu stzlesmesinin
39., 40. ve 41. maddelerinin uygulanacag: belirtilmektedir6. Usul agisindan ise
Katma Protokoliin 36. maddesi, Ortaklik Anlasmasinin 6. ve 22. maddelerine gore
teskil edilen Ortakhk Konseyinin bu konudaki aynntilan tespit edecegini hitkme
baglamugtir. Ortaklik Anlagsmasmm bu hitkmtine dayanarak Ortakltk Konseyi 20
Aralik 1976 tarihinde ilk énce 2/76 sayili karan’ ¢ikartmugtir. Bu karann 1. mad-
desi Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda iscilerin serbest dolagimi konusunda
ilk basamaf tegkil etmektedir. 2/76 sayih Konsey karariin yerine ikame olmak
iizere 19 Eyliil 1980 tarihinde Ortakitk Konseyi bu sefer 1/80 sayih karanm® ¢1-
kartrmstir. Kararla, 6zellikle sosyal alanda iggilerin ve aile fertlerinin yararna
olacak bir takim diizenlemeler getirilmistir. OKK 1/80 sayil1 karar bu nedenle AT
Stzlesmesinin 39. ve 40. maddeleri ile baglantih olarak isgilerin serbest dolagimi-
nm saglanmas: yéniinde Snemli bir adim teskil eder. Bu hususu Avrupa Birligi
Adalet Divan da (AAD) igtihatlarinda birgok kez vurgulamus ve OKK 1/80 sayih
kararda belirtilen haklara sahip olan Tiirk iggileri agisindan AT Sozlesmesi 39.

{Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, (Aysel Celikel’e Armagan), Yil
19-20, say1 1-2, 1999-2000, s. 214, dipn. 4. Turkiye’de yagayan yabancilann galigma izinleri
hakkinda aynntlh bilgi igin bkz, Cigekdi, Biilent; Yabancilann Caligma [zinleri, TISK Yaymnla-
n, Ankara 2004.

6 Bu konuda temel bilgiler igin bakimz Hailbronner, BuR (Europarecht), 1984, s. 54 vd.
2776 sayih OKK Almanca metni i¢in bkz. Dienelt, s. 93

8 310 sayih QKK Almanca metni igin bkz. InfAusiR 1982, 33; Dienelt, s. 96 vd. 1/80 sayih
OKXK'nin tnemli hiskiimleri 6. ve 7. madde hilkilmleridir. Buna gore 6. maddede bir tiye filke-
nin yasal isglicli piyasasina yasal gekilde dahil olan bir Turk iggisi 1 y1lhk ¢ahgmadan sonra,
aym igyeri nezdinde ¢alisma iznini uzattirma hakkina, 3 yillik yasal galiymadan sonra, AB G-
yesi llke vatandaglanmn 6ncelik hakki sakli almak kaydiyla aym meslekte, diledifi isveren
nezdinde agik ise bagvurabilme hakkina, 4 yillik yasa! gahismadan sonra bulundugu itye Uikede
diledigi meslekte ve diledigi igveren nezdinde ¢alisma hakkina sahiptir. 7. maddede ise aile
fertlerinin serbest dolagim haklan duzenlenmigtir. 7. maddenin ilk cimlesinde bir tiye Ulke is-
glicli piyasasina girmig bir Tirk iscisinin aile birlegtirmesi yoluyla yanina gelen aile fertleri o
tiye iilkede en az 3 yillik ikametten sonra, AB tiyesi iilke vatandaglarimin oncelik hakia sakli
kalmak kaydiyla her tirlil ige bagvurma hakkina; en az 5 yilhik ikametten sonra da diledikleri
her tirlil ige serbestge girme hakkina sahiptirler. 7. maddenin 2, citmlesinde ise, bir Tirk iggi-
sinin tiye ilkede mesleki eitim goren gocuklan , egitimlerini tamamlamalan halinde, anne
veya babadan birinin en az 3 yil yasal olarak ¢ahgrus olmas: kaydiyla, iilkedeki ikamet siiresi
dikkate alinmaksizin igglicll piyasasina girme ve her tirlil agik ige talip olma hakkina sahiptir-
ler.
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maddedeki temel ilkelerin en genis sekliyle uygulanmasimin vazgegilmez oldugu-
nu belirtmistir®.

AB iilkelerinde yagayan Tiirk Vatandaslannin sosyal haklari ile ilgili olarak
yukanda antlan Katma Protokoliin 39. maddesi temel hiikiimler icermektedir. Bu
hitkmiin 1. fikrasina gore, Ortakhik Konseyi bir itye iillkede yasayan Tirk isgileri-
nin ve aile fertlerinin sosyal giivenlikleri ile ilgili kararlar ¢ikarmas: yoniinde yet-
kilendiriimektedir. Tiirkiye ile Birlik arasinda yapilan uzun gériigmeler sonucunda
Ortaklik Konseyi 3/80 sayili karan gikarrmistir19, 3/80 sayh OKK iiye iilkelerden
birinde ¢aligan veya galismig olan Tiirk is¢ilerinin ¢alisma siirelerini ve haklarinu
tanzim etmektedir! !,

II. Ortakhk Konseyi Kararlarmn Niteligi

Ortaklik Konseyinin Kararlan usuli agidan AET tarafindan bir hukuki iglem
{Rechtsakte) olarak yaymlanmarmgtr. Ortakhik Konseyinin bu kararfarinin Al-
manca metinleri “Informationsbrief fiir Auskinderrecht" (InfAusIR) adh bir dergi-
de yaymlanmistir!2, Bunun sonucunda doktrinde ve igtihatlarda atesli bir tartisma
baglamis bunun sonucunda da 6n karar almak iizere (Vorabentscheidung) Avrupa
Adalet Divan’na (AAD) miiracaat edilmistir! 3, AAD’mn bu konudaki 1990 yihn-
da vermis oldugu ilke kararmda (Sevince Karan)!4 Ortakhk Konseyinin 1/80
sayili karanmn miinferid hitkiimlerinin iiye devletlerde dogrudan uygulanabilece-
gine karar vermigtir!3.

Ortakhk Konseyinin sosyal giivenlikle ilgili 3/80 sayih karan!® da
‘Informationsbrief fiir Ausliinderrecht’’de yaymlanmigtir. Ancak bakanlik dosya

9 AAD (BuGH), Ertamr-Karan, InfAusIR 1997, 434=EuZW 1998, 533

10 Hiinlein, Andreas; sozialrechtliche Probleme tiirkischer Staatsangehtriger in Deutschland,
Materialen und Berichte des Zentrums filr Tiirkeistudien, Miinster, 2000, s. 20.

11 Ocllikle bkz. Sieveking, NZS 1994, 213; ayrica Delbriicke/Tietje, ZAR 1995, 29; Yavag,
Mahmut; Avrupa Birlifinde isgﬁrenlerin Serbest Dolagim ve Turk Tabityetindekiler, TUHIS
2004, 5. 1-47. Aynca bkz. Yagl, Rasim; die Rechisstellung der tirkischen Arbeitnehmer in der
EU - im Lichte der Rechtsprechung des EuGH -, ZEuS (Zeitschrift fiir europarechtliche
Studien), 2000, 5. 535.

12 InfAusiR 1981, 5. 20

13 Hinlein,s. 24 :

14 A AD (EuGH), Sevince-Karan, NVWZ 1991, 255=InfAusIR 1991, 2.

15 Bikz AAD Sevince-Karan, NVWZ 1991, 255 = InfAusIR 1991, 2

16 3/80 sayilh OKK ve AAD"1n Sitritl-Karan, (4.05.1999), Rs. C 262/96= InfAusIR 1999, 324)
Avrupa Birligi dlkelerinde yasayan Tiirk vatandaglan agisindan sosyal gitvenlik alaninda bir-
¢ok yeni avantajlan ve talepleri beraberinde getirmigtir. Mesela Sitriil-Karan sonrasinda Al-
manya’da yagayan Ttrk vatandaslan, sahip olduklari ikamet izni titrtine bakilmaksizin Cocuk
Paras: (Kindergeld), Federal Cocuk Egitimi Parasi (Bundeserziehungsgeld) ve Eyalet Cocuk
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serhinde, bunun icra ve uygulanmasi i¢in bir AET-Y6netmeliginin gerekli oldugu
bilgisi eklenmigtir. Gergekten de AT Komisyonu, bu OK Karanmin Topluluk
i¢inde uygulanmasi ve uygulanmasinin ayrintilann: ditzenlemek icin bir Yénetme-
lik tasan iizerinde ¢ahigmigtir. Komisyon bu tasariyr Subat 1983’de Konseye sun-
mug ve tasarmn metni Nisan 1983'de AT Resmi Gazetesinde yasama ile ilgili
olmayan C Kismmda yaymlanmstir!?. Bu yonetmeliin agiklanmas: babinda
daha sonra 3/80 sayih Konsey karan basilmustir!8. Bu yonetmeligin Konsey tara-
findan yaymlanmas: su ana kadar gerceklesmemistir. 3/80 sayih OK Karannin
yaymlanmasma mukabil uygulamada ok dikkat ¢ekmemigtir. Alman Federal
Idare Mahkemesinin (Bundesverwaltungsgericht) bir temyiz karar1!? ile bu konu-
da bir tartigma baglarug ve AAD’ye 6n karar almak iizere miiracaatta bulunulmusg-
tur. Bu siireg iginde AAD’den bu konuda iki karar ¢ikmugtir: Taflan-Met ve Siiriil
Kararlari20,

B. 1/80 Sayth OKK’dan Dogan Cabsma ve ikamet Haklan

I. Hukuki Mahiyeti ve AAD’in Miinhasar Yorum Yetkisi

AAD’nin yerlesmis igtihadma gore 1/80 sayili OKK hiikiimleri; Ortaklik An-
lagmas1 ve Katma Protokol ile dogrudan ilintili olmasi, Avrupa Konseyinin AET
Sozlesmesinn (EWG-Vertrag) 228. ve 238. maddeleri gercevesinde akdettigi Or-
taklik Anlasmalarimn, AET Séizlesmesinin 177. maddesi b} bendi anlanunda, bir
Topluluk organ: tarafindan Topluluk adma yapims bir islem olarak gormek
gerektiginden bahisle?!, “ortaklik hukukunun ayrimaz bir parcasini” (Avrupa
Birligi Sozlegmesi [EG-Vertrag] Md. 310 ve 300) teskil etmektedir. Bu nedenle
AAD yerlegmig kararlarina da uygun olarak, iiye devletlerde yeknesak bir hukuk
uygulanmasini ve yorumunu temin amaciyla, AB Sozlesmesinin 234. 1. f,, b)

Egitim Paras1 (Landeserziehungsgeld) almaya hak kazanmuglardir. Ancak ayn bir makale ko-
nusu olacak bu alani, ayn bir ¢ahgmamizda degerlendirmeyi uygun buldufumuzdan, burada
ikamet ve ¢alisma haklar ile ilgili 1/80 sayth OKK smurlan iginde kalmakla yetinecegiz. Daha
aynnuh bilgi i¢in bkz. Hofinann, Rainer M.; Rechtstreue, was ist das? Der Fall Siriil und die
Folgen, InfAusIR 2000, 265,

17 AB!EG (Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaft), 1983 Nr. C 110, S. 60; bkz. Hinlein, S.
26.

18  ABIEG, C110,25.4. 1983, 5. 60-69

19 BverwGE91, 327, 333,

20 AAD (EuGH), Siriil-Karan, InfAusIR 1999, 324. Turk vatandaslanmn AB iilkelerinde fayda-
lanacag sosyal ve vergi avantajlant igin bkz, Yawagi, s. 24 vd.

21 AAD {EuGH), Hacgeman-Karan, EuGHE, 1974, 449. Ortaklik Hukukunun hukuki mahiyeti
hakkinda aynnuh olarak bkz. Breidenbach, Wolfgang;, die Auswirkungen des
Assoziationsrechts EG/Ttirkei auf das deutsche Arbeitsgenchmigungsrecht, Frankfurt a M.,
2001, 5. 32 vd.
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bendinde tanzim edilmis olan on-karar (Vorabentscheidung) yoluyla, Ortakhk
Anlasmasi ve Katma Protokol ile Ortaklik Konseyi hiikiimlerinin yorumlanmast-
nin kendi miinhasir yetkisine girdigini kabul etmistir22.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi 1986 tarihli ‘Solange-II23’ kararinda
AAD’nin, Alman Federal Anayasasinin 101. maddesi 1. fikra 2. ciimlesi antammn-
da ‘kanuni hakim’ (gesetzlicher Richter) olarak gdriilmesi gerektigine hitkmetti-
ginden, bu baglamda AAD’nin 1/80 sayili OKX hitkiimlerinin yorumuna yonelik
verdigi kararlarn, Alman Anayasasinin 20. maddesi 3. fikrasina gére kanun ve
hukuka baglihk cercevesinde biitiin organ ve makamlar tarafindan gozoniinde
bulundurulmas: zorunludur.

1/80 sayilh OKK sadece ¢aligma izni ile ilgili hitkiimler igermektedir, oturum
izni veya serbest dolagim ile ilgili herhangi bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Ancak
AAD yerlesmis igtihatlarinda, 1/80 sayih OKK'run ozellikle 6. maddesi ile 7.
maddesinde diizenlenen ¢ahgma izni ile ilgili diizenlemelerin, zorunlu olarak o
iiye devlette oturum iznini de igerdifini, bagka tiirlii bir yorumun bu hiikiimlerin
icerigini bogaltacagim, etkisiz ve anlamsiz kilacagin belirtmektedir24.

Ancak yine de AB iiyesi iilke vatandaglan ile , OK Kararlar1 ve AAD igtihat-
lan ile Tiirk vatandaslarma taninan ikamet ve ¢aligma izni haklari arasinda bir
takem farkhiliklar da meveuttur. Bu farklan su sekilde dzetlemek milmkiin25:

- Uye iilke vatandaglarnin serbest dolagim, iiye iilkeye ilk girisi de kapsarken,
1/80 sayilh OKK bu ilk girisi kapsamamaktadir26.

- AAD ve Alman Federal idare Mahkemesi2? ictihatlara gore, 1/80 sayih

OKK’dan dogan Tiirk vatandaslarina tannan serbest dolasim haklan kaideten
Birlik iiye devlet ve onlann aile fertlerine taninan haklardan daha ileriye gidemez.

22 2776 ve 1180 sayilt OKK ile ilgili vermis oldugu ilk yondeki karar ise Demirel Karardr. Karar
igin bkz. NJW 1988, 1442 vd. Karar hakkindaki gorils ve incelemeler igin bkz. Hailbronner,
NVwZ 1998, 220; Nolte, ZavRV (47}, 1987, 755. AAD bu ybndeki igtihadint Sevince Karart
ile pekistirmigtir, bkz. NVwZ 1991, 255 vd. Karar hakkindaki gorissler igin bkz. Huber,
NVwZ 1991, 242; Rittstieg, InfAuslR 1991, i; Gusinann, InfAusiR 1991, 33; Lircher,
EuZW 1991, 335 ve Nachbaur, JZ 1992, 351.

23 BVerfG NVwZ 1987, 3(1. Bu karar hakkinda bkz. Brunn, Nachfluchtgrinde und
Asylgrundrecht in der Bundesrepublik Deutschland, NVwZ 1987, 301 vd.

24 AAD (EuGH), Sevince-Karan Rdn. 29; Kug-Karan Rdn. 29; Giinaydin-Karan Rdn. 49;
Ergat-Karan Rdn. 62. Ayrica Huber; das Sevince-Urteil des EuGH: ein neues EG-
Aufenthaltsrecht fir titrkische Arbeitnehmer, NVwZ 1991, 242 vd; Huber, NVWZ 1993, 246
vd.; Guimann, ZAR 1996, 70, 76 vd.

25 Buradaki serbest dolagtmun nitelifi hakkinda kars. Hanau/Steinmeyer/Wank § 15 Rdn. 258.
26 Karg. Benassi; ARB 1/80 — der aktuelle Stand der Rechtsprechung, InfAusIR 1998, 473 vd.
27 BVerwG, BeschluB vom 18. 9.1995 - 1 B 129.95 InfAusIR 1996, 10.
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Bu nedenle bu hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda bu husus daima
nazara alinmalidir.

- OKK'den dogan hak ve talepler — simdilik — hangi iiye iilkede elde edilmig
ise sadece o iilke nezdindeki makamlara karst ileri siriilebilir, yani Avrupa Bitli-
gi’ne iiye biitiin iilkelerde gegerli degildir?8.

Su ana kadar (Nisan 2004 itibanyla) AAD), - genelde 1/80 sayitli OKK 6. ve 7.
maddesi ile baglantih — AB iilkelerinde yagayan Tiirk vatandaglarinin serbest do-
lasim ve sosyal giivenlikle ilgili haklar: ile ilgili olarak asagidaki kararlan vermig-
tir?9.

- Demirel Karar1 (30.09.1987, NVwZ 1988, 235=InfAusIR 19876, 305)
- Sevince Karan (20.09.1990, NVwZ 1991, 255=InfAusIR 1991, 2)

- Kus Karan (16.12.1992, NVwZ 1993, 258=InfAusIR 1993, 41)30

- Eroglu Karari (5.10.1994, NVwZ 1995, 53=InfAusIR 1994, 385)31

- Bozkurt Karar (6.6.1995, NVwZ 1995, 1093=InfAusIR 1995, 261)

- Tetik Karan (23.1.1997, NVwZ 1997, 677=InfAusIR 1997, 146)32

- Kadmman Karan (17.4.1997, NVwWZ 1997, 1104=InfAusIR 1997, 281)
- Eker Karar1 (29.5.1997, NVwZ 1997, 1108=InfAusIR 1997, 336)

- Kol Karart (5.6.1997, NVwZ 1998, 50=InfAusIR 1997, 338)

- Giinaydin Karan, (30. 9. 1997, NVwZ 1999, 283 = EuZW 1998, 538)
- Ertamir Karan (30.09.1997, EuZW 1998, 538=InfAusIR 1997, 440)

- Akman Karari (19.11.1998, NVwZ 1999, 28 1=InfAusIR 1999,3)

- Birden Karan (26.11.1998, NVwZ 1999, 1099=InfAusIR 1999,6.

- Siiriil Karan (4.05.1999), Rs. C 262/96= InfAusIR 1999, 324

28 Hanau/Steinmeyer/Wank, § 15 Rdn. 261; Wifmann in: Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht, 3. Aufl.,, Miinchen 2003; Art. 39 des EG Rn. 2; Hailbronner, in Dauses (Hrsg.),
Handbuch des EG-Wirtschaftsrechts, D. I, Rdn. 64, 66; Huber, NVWZ 1991, 242, 243; Weifi,
Freiziigigkeit assoziierter Staatsangehériger, 29.

29 By kararlann cofunda genelde Alman Makamlan davah durumunda olduklanndan bu galis-
mamzda Alman uygulamasina siklikla at:fta bulunulacaktir.

30 Karann anlami ve sonuclart igin bkz. Huber; das Kus-Urteil des EuGH: Weitere
aufenthaltsrechtliche Sicherungen fur tiirkische Arbeitnehmer, NVwZ 11993, 246.

31 Karar hakkinda bkz., Nachbaur; Turkische Arbeimehmer in der EU ~ Drittstaatsangehdrige
Unionsbtirger? Die Eroglu-Entscheidung des EuGH, NVwZ 1995, 344.

32 Karar hakkinda gorls ve sonuglan agisindan karg. Weber; der Stals arbeitssuchender
tiirkischer Staatsangehdriger nach europiischem Recht — Die Entscheidung des EuGH in der
Rechtsache ,,Tetik”, NVwZ 1997, 652.
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_ Nazh Karan (10.2.2000, NVwZ 2000, 1029=InfAusIR 2000,161)

- Ergat Karan (16.2.2000, NVwZ 2000, 1277=InfAusIR 2000, 217)

~ Kogak Karart (14. 04. 2000), Rs. C- 102/98 ve C- 211/98, NVwZ 2000, 1280

- Savas Karan (11.05. 2000), Rs. C. 37/98, NVWZ-Beil. 2000, 139 = EuZW 2000, 569.
- Eyiip Karan (22.6.2000, NVwZ 2000, Beilage Nr. 12, 142=InfAusIR 2000, 329)
- Kurz(Yiice) Karan (19. 11. 2002), Rs. C. 188/00

- Abatay Karan (21.10.2003), Rs. (C-317/01)

- Sahin Karan (21.10.2003), Rs. (C-369/01)

II. Dogrudan Uygulanmasi

1. Genel Olarak

AAD’nin igtihatlanna gore 1/80 sayith OKK hiikiimleri — ayni Ortaklik Anlagmas
ve Katma Protokolde oldugu gibi>3 - iiye devletlerde dogrudan uygulanma kabiliyeti-
ne sahip olup34, iiye devletler agisindan bir yiikiimliiliik igermeleri durumunda bagka
herhangi bir ek diizenlemeye ihtiyac gostermeksizin dogrudan bu hitkiimlere dayana-
rak hak talep etmek miimkiindiir}3. Bu noktada ézellikle 1/80 sayth OKK'nin 6.
maddesi 1. fikras: ile 7. maddesinin dofrudan uygulanma kabiliyeti vardir. Bu ise, bu
hiikiimlerdeki sartlari yerine geiren Tiirk vatandaglarmmn bu hiikiimlere dayanarak
dogrudan hak talep etmelerinin miimkiin oldufu anlarmma gelrmektedir. 1/80 sayih
OKK hiikiimlerine istinaden yetkili Yabancilar Dairestnin bir Tirk vatandagma vermis
oldugu ¢aligma ve ikamet izinleri bu baglarnda kurucu degil, agiklayict nitelikte olup
sadece bunlarin varligin ispat amaci tasimaktadm6,

2. OKK Hiikiimlerinin Kurucu Nitelifi ve Yabancilar Kanununa Gire
Oncelikli Olarak Uygulanmas
Ortaklik Hukuku, ‘Avrupa Birligi Hukukunun ayridmaz bir pargasint’ teskil
ettiginden, bu hukuk hiikiimleri i¢ hukuk hilkiimlerinden dnce uygulamir ve bu
konudaki Alman Federal Yabancilar Hukukunun geligen hitkiimleri bu baglamda

33 Birigin ti¢tinct wlkelerle yapmg oldufu Ortakhik Anlagmalarn, o anlagmanin fafz: ve amact
dikkate alindifinea agik yukumiiilitkler igermesi ve bunlann yerine getirilmesi bagka bir hu-
kuki diizenlemeye ihtiyag gostermedigi takdirde liye ilkelerde dogrudan uygulanma kabiliyeti
oldufu ybniinde vermis oldugu ilk karar Demirel Karandir, bkz. NJW 1988, 1442=EuGHE
1987, 3719.

34 Hanaw/Steinmeyer/Wank, 15 Rdn. 264; ¥agl, Rasim; age. s. 512.

35 AAD (BuGH), Demire! Karan Rdn. 14; Sevince-Karan, Rdn. 15=NVWZ 1991, 255, 256.
Yavag, yukanda adi gegen calismasinda, { s. 9) AB Hukuku kapsarminda ig¢i saytkmak igin iggi
sifatiny tagiyan kiginin AB vatandasi olmasi gerektiginden bahsetmektedir ki, bu ifade kanaa-
timizce yerinde degildir.

36 Bz Dienelt, s. 3.
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uygulanmaz. Bunun  anlarm  sudur, Federal Yabancilar Kanunu
(Auslindergesetz)’’ hiikiimlerine aykiri olsa bile, Ortakhk Hukuku- hiikiimleri
oncelikle uygulanacaktir38,

AADYmn, ozellikle Eyiip ve Ergat kararlaninda belirttigi gibi, 1/80 sayth OKK
hitkimlerine istinaden bir defa oturum ve ¢alisma izni gartlar olugmugsa, Tiirk va-
tandaglan bagka herhangi bir isleme veya sarta bagh olmaksizin artik o haklardan
yararlanabilirler. Yani bu konuda, Yabancilar Dairesinden verilecek galisma ve
ikamet izinlerinin®® yalmizca ‘agiklayicr’ bir ozelligi vardir*0. Bu nedenle, 1/80
sayili OKK sartlarini yerine getiren Tiirk Vatandaglannm oturumu ve ¢aligmasi - bu
sartlar yerine getirildikten sonra — bagkaca herhangi bir izne bagh degildir*!. Yaban-
cilar Dairesinden verilen ¢cahsma ve ikamet izin belgeleri bu noktada yalnizca ispat
arac1 tegkil etmektedirler. Bu tiir izinleri Idare Hukuku agisindan tespit edici bir idari
islem olarak gormek gerekir. Ancak AAD kararlarina gore (ye iilke makamlari, bu
haklara sahip Tiirk vatandaglanndan, oturum ve ¢aligma izni igin miiracaat edilme-
sini art kogabilirler42, yeter ki bu sartin yerine getirilmemesi durumunda 6ngériilen

37 9 Temmuz 1990 taribli Auslindergesetz - AuslG), son olarak 20.6. 2002 tarihli
ZuwanderungsG  Art 15 Abs. 3 Nr. 1 tarafindan (BGBL. 1 8. 1946) degistirilmigtir. Ancak
Zuwanderungsgesetz Alman Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistr. Kanunun
akibeti su ana kadar belirsizlifini korumaktadir.

38 Bu konuda Ortaklik Hukukundan dopan haklanin Almanya’da yabancilara galigma izni veril-

mesini ne sekilde etkiledigi ve hangi hitkimlerin 1/80 sayih OKK karsisinda uygutanmayaca-

1 hakkinda bkz. Breidenbach, Wolfgang, age. S. 75 vd. Aynca Rumpf, wann erlischt das

Aufenthaltsrecht nach Art. 6 I des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziatonsrates EWG-Turkei?,
.NVwZ 1994, 1189; aynca bkz. Huber, NVwWZ 1993, 346 vd.

39 Alman Yabancilar Kanunu 5. maddesine gore (§ 5 AuslG) ikamer izinderi
(Aufenthaltsgenehmigung)  doért  sekilde verilmektedir. 1. Oturma  Masaadesi
(Aufenthaltserlaubnis), (§8 15, 17 AuslG), 2- Oturma Hakk (Aufenthaltsberechtigung), 3- Si-
mrli Oturma lzni (Aufenthaltsbewilligung (§§ 28, 29 AuslG), 4- {stisnai Oturma [zni
(Aufenthaltsbefugnis) (§ 30 AuslG). Hukuki agidan verilmeleri, geri alinmalan ve sagladif
gilvenceler bakimindan farkh sartlara tabi bu ikamet izni tiirlerine, calismarmzda bizde riayet
etmeye calistik. Cahgmamizda ikamer izni tabiri, st kavram olan Aufenthalisgenehnigung ' un
karsilif olarak kullamilrmgtr.

40 HanawSteinmeyer/Wank, 15 Rdn. 279; AAD (EuGH), Ginaydin-Karan Rdn. 49; Ergat-
Karart Rdn. 62. Kars. Gutmann, AiB (Arbeit im Betricb), 1993, 395, 397.

41 Allgemeine Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innem zum Beschluss Nr
1/80 des Assoziationsrats EWG/Turkei (AAH-ARB 1/80), Fassung 2002 vom 2. Mai 2002
{Alman Federal igisleri Bakanhiginm 1/80 Say:h Ortakhik Konseyi Karanna fliskin 2 Mayis
2002 tarihli Genel Uygulama Bilgileri, asagzda AAH-ARB 1/80 seklinde zikredilecektir.)

42 yabancilar Dairesi bir Ttirk vatandagina ilk defa ¢aligmak amaciyla ikamet izni verirken, diZer
biitin AB tiyesi olmayan vatandaglar gibi AAV {Arbeitsaufenthalteverordnung, Calisma Izni
Yanetmeligi, [AAV vom 18. Dezember 1990, zuletzt gedndert durch Art. 15 Abs, 3 Nr. 7
ZuwanderungsG vom 20. 6. 2002, BGBI. 18. 1946]) esaslan gercevesinde hareket etmelidir.
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miieyyideler 8lgiilii olsun. Hiiriyeti baglayic1 cezalann veya simrdis? etmenin bu
noktada olgiilii olmadifi gozden uzak tutulmamahdur.

Bu genel agiklamalardan sonra, 1/80 sayih OKK’nin 6. ve 7. maddelerine da-
yanarak bir iiye iilkede, omegin Almanya’da oturum izni elde eden bir Tiirk va-
tandag1 agisindan su hususlanm gecerli oldugunu belirtebiliriz.

- Boyle bir Tiirk vatandagiin Almanya sinirar iginde kalmasina, kendi-
si gecerli bir ikamet iznine (Aufenthaltsgenchmigung) sahip olmasa bile, § 9
DV AuslG*3 anlaminda miisaade (Duldung) edilir.

- Federal Almanya simirlarini kisa siireli (kaideten alt1 aydan daha az) o-
larak terkettikten sonra, gegerli bir vizeye veya uzun siireli kalmalar i¢in bir
vizeye sahip olmadan bu iilkeye tekrar giris yapilmasi halinde bu artik § 58 I
Nr. 1 AustG anlaminda bir izinsiz giri§ sayilmaz.

- Kaideten § 8 AuslG’de sayilan ikamet izni verilmesine engel olan hal-
ler uygulanmaz. _

- Bir ikamet izninin sona ermesi § 42 I AuslG anlaminda sinir dis1 etme
sonucunu dogurmaz.

- Ikamet izni olmadan veya siiresi gegmis bir ikamet izni ile Almanya’da
kalma hukuka uygundur.

- §§ 92 I Nr. 1 ve 6, IIa, 92a, 92b AuslG’m unsurlan, bundan yararlanan
bir Tiirk vatandag1 gegerli veya sitresi ge¢mis bir ikamet izni ile iilkeye giris
yapmig veya kalmakta ise, gergceklesmez. Ayni durum § 93 I AuslG’de tan-
zim edilmis olan para cezalan igin de gegerlidir®4.

IIL. Sahsi ve Maddi Bakundan Uygulanma Sartlan

1. Genel Sartlar

1/80 sayth OKK, yalmzca Almanya’da isci olarak calisanlara uygulamr®d.
Bagimsiz olarak ¢alisan Tiirk vatandaslarma uygulanmaz. Yine 1/80 sayih OKK
iiye iilkelerin is piyasasina girmis ve halen calismakta olanlara uygulanir. Bu ne-
denle, iiye iilke makamlarinin ilk vize vermedeki ve ilk ise giristeki yetkileri ve
bununla bagl olarak i¢ hukuk hiikiimleri bakidir46.

43 Verordnung zur Durchfithrung des Auslindergesetzes (DVAuslG) vom 18. Dezember 1990,
zuletzt gesindert durch Art. 14 TerrorismusbekimpfungsG vom 9. 1. 2002, BGBI. 1 5. 361.

44 AAH-ARB 1/80, 1.5.5.1 vd.

45 Yavagi’nin isqi kavranu konusundaki gériigii igin kars. 35 nolu dipn.

46 Bunun antami sudur: flk ise giriste tiye iilke makamlar mes. ilk aliyma iznini 1/80 sayilh
OKK'min 6. maddesi 1, fikra 1. bendinde 6ngtiritlen 1 yilhik siirenin altinda (Omegin 11 ay)

vermeleri halinde bundan dogacak haklari engelleyebilirler. Bu durum Tiirk vatandaslanna ¢a-
lisma izni verilirken zorluk gikartilmas sonucunu dogurabilmektedir. Gergekten de yukanda
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Bir Tiirk vatandagina bir defa oturum izni verilmis ise, artik 1/80 sayih OKK
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in bu oturum izninin hangi gerekge ile verildiginin
bir onemi yoktur. Bir Tiirk isgisi bir iiye iilkede arahksiz olarak ayni igverende bir
yil siire ile ¢alistign takdirde (1/80 OKK 6. madde 1. fikra bend 1), - 6nceki oturum
izinleri hangi amagla verilmis olursa olsunt” - ortaklik hukukundan dogan bir
oturum hakkina sahip olur. Omegin daha 6nceki ikamet ve ¢aligma izni verilig
nedeni aile birlesimi ise ve fakat bosanma nedeniyle bu amag ortadan kalkmus olsa
bile 1/80 sayih OKK 6. maddede ongoriilen asgari sartlann yerine getirilmesi
halinde, kendisine ikamet ve ¢aligma izinleri aile birlesimi veya evlilik birliginin
sitrdiiriilmesi amaci ortadan kalkmug olsa bile verilecektir®3. Hatta AAD nm ka-
rarlarina gore (Gilnaydin ve Ertamar Kararlan), Tiirk isgisi ikametinin iiye iilkede
gegici oldugunu bastan beri biliyor ve bu durumu Yabancilar Dairesine vermis
oldugu yazih ‘geri doniis taahhiidi’ (Rilckkehrzusage) ile ikrar etmis olsa bile,
daha sonra oturum izninin uzatilmasi miiracaatinda ‘hakkin kotilye kullanildign’
gerekgesiyle kaideten bu talebe karst konulamaz49,

Is¢inin Tiirk vatandag: olup olmadig Tiirk hukukuna gére belirlenir. Tiirk va-
tandagh@ yaninda iiye tilke vatandaghklanndan herhangi birisine sahip olan kisiler
AAD ictihadina gore®® Avrupa Birligi vatandas olarak tammlamirtar.

2. ikamet izni Tiirii |

Ortaklik Hukukuna dayanan Tirk vatandaglan her ne kadar diger yabancilara
kiyasla ayncahkh bir konum elde etselerde bunlar, miinhasiran Avupa Birigi
iiyesi vatandaglarina veya aile fertlerine tannan Birlik Ikamet Iznini - aym za-

manda Avrupa Birli§i tiyesi bir devlet vatandaghfina sahip olan Tiirk vatandaglan
istisna olmak iizere - elde edemezler. Ortaklik Hukukuna dayanarak bu haklarini

amlan AHH-ARB 1.6.3. de, galigma izni verilitken miimkiin mertebe 11 ay ile simurlandirilma-
s1 tavsiye edilmektedir. Btyle bir muamelenin hukuka uygun oldugu, 1/80 sayih OKK'nin itye
devletlerin Tiirk iggilerinin ilk iggiicil piyasasina giristeki vetkilerini siurlandirmaci@: gerekge-
siyle kabul edilmektedir; bkz. HessVGH DVBI 1996, 1273=InfAuslR 1996, 483. Ancak sunu
da hemen belirtmekte fayda var, bu konuda genelde Turk vatandaglarina ayrik bir muamele
yapilmamaktachr. Su andaki hukuki durama gtre diger bittin yabancilar gibi daimi oturum
veya ¢ahsma izni olmayan Tiirk vatandaglanna giinde yanm giin gahismak kosuluyla 12 ayhk
sirede toplam 180 yanm veya 90 tam isgiintl ¢aligma izinleri verilmekte ve bu durum ikamet
izni alinrken pasaportlara iglenmektedir. Bu sekilde, Almanya’ya 6grenim gérmek amaciyla
giden ve bunun yaminda part-time olarak diizenli bir iste ¢alisan bir Tiirk vatandag: bu haklari-
m Alman makamlarina kargt — diger sartlan yerine getirmek sartiyla — ileri siirebilir.

47 Mescla ogrenci olarak sintrh oturma izni (Aufenthaltsbewilligung) sahibi olan bir Tiirk vatan-
dasi da bundan yararlanabilit. ‘

48 AAD (EuGH), Kug-Karan, InfAusiR 1993, 41=NVwZ 1993, 258.
49 AAH-ARB, 1.62.
50 AAD, Rs. C-369/90, Slg. 1 1992, 4239 — Micheletti.
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ileri stiren Turk vatandaslarina — ikamet herhangi bir amagla simrlandinimadif
icin - oturma miisaadesi (Aufenthalitserlaubnis) seklinde verilir. Daha &nce Al-
manya’da baska bir ikamet izni tird ile (mes. smrh oturma izni
[Aufenthaltsbewilligung, §§ 28, 29 AuslG]) ¢alisan Turk vatandaglart Ortaklik
Konseyi  kararlanna  dayanarak  kendilerine oturma  milsaadesi
(Aufenthaltserlaubnis) verilmesini talep edebilirfer. §§ 19, 28 Il AuslG’de &ngd-
rilen simirlamalar Ortaklik Konseyi Hukuku oncelikli olarak uygulanacagindan
burada gegerli degildir.

IV. 1/80 sayth OKK md. 6

1. Genel
1/80 sayth OKK 6. madde Tiirkge metnid!:

51 180 sayth OKK 6. ve 7. maddelerinin Tiirkge cevirisi serbest sekilde ve Almanca ve Ingilizce
metinler dikkate alinaran yapilmigtir; madde metinlerinin Turkge cevirisi kargilagtirmas: igin
bkz. Cigekli, MHB 1999-2000, s. 220 vd. 1/80 sayth OKK 6. maddesinin Almanca met-
ni:, Artikel 6 (1) Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 7 iiber den freien Zugang der
Familienangehidrigen zur Beschiftigung hat der tirkische Arbeitnehmer, der dem reguldren
Arbeitsmarkt eines Mitgliedsiaats angehirt, in diesem Mitgliedstaat nach einem Jahr
ordnungsgemifier Beschdftigung Anspruch auf Emeuerung seiner Arbeltserlaubnis bei dem
gleichen Arbeitgeber, wenn er iiber einen Arbeitsplatz verfiigt: nach drei Jahren
ordnungsgemdiffer Beschiiftigung - vorbehalilich des den Arbeitnehmern aus den
Misgliedstaaten der Gemeinschaft einzurdumenden Vorrangs - das Recht, sich fiir den
gleichen Beruf bei einem Arbeitgeber seiner Wahl auf ein unter normalen Bedingungen
unterbreitetes und bei den Arbeitsimtern dieses Mitgliedstaats eingetragenes anderes
Stellenangebot zu bewerben; nach vier Jahren ordnungsgemiifier Beschiiftigung freien Zugang
i jeder ven ihm gewdhlten Beschifiigung im Lohn- oder Gehalisverhdlinis. (2) Der
Jahresurlaub und die Abwesenheit wegen Mutterschaft, Arbeitsunfall oder kurzer Krankheit
werden den Zeiten ordnungsgemdfier Beschéftigung gleichgestellt. Die Zeiten unverschuldeter
Arbeitslosigkeit, die von den zustiindigen Behdrden ordnungsgemdf festgestellt worden sind,
sowie die Abwesenheit wegen langer Krankheit wenden zwar nicht den Zeiten
ordnungsgemdper Beschiiftigung gleichgestellt, beriihren jedoch nicht die aufgrund der
vorherigen Beschiiftigungszeit erworbenen Anspriiche.(3) Die Einzelheiten der Durchfiihrung
der Absiitze | und 2 werden durch einzelstaatliche Vorschriften festgelegt. ™
ingitizce Metni ise: ,Article 6 1. Subject 1o Article 7 on free access to employment for
members of his family, a Turkish worker duly registered as belonging to the labour force of a
Member State: - shall be entitled in that Member State, after one year’s legal employment, to
the renewal of his permit to work for the same employer, if a job is available; - shall be entitled
in that Member State, after three years of legal employment and subject to the priority 1o be
given 1o workers of Member States of the Community, to respond to another offer of
employment, with an employer of his choice, made under normal conditions and registered
with the employment services of that State, for the same occupation; - shall enjoy free access
in that Member State to any paid employment of his choice, afier four years of legal
employment; 2. Annual holidays and absences for reasons of maternity or an accident at work
or short periods of sickness shall be treated as periods of legal employment. Periods of
involuntary unemployment duly certified by the relevant authorities and long absences on
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“(1} Aile fertlerinin serbest olarak ¢caligabilmeleri hakkindaki 7. madde hiikmii
sakl kalmak iizere, bir iiye devletin isgiicii piyasasina dahil olan bir Tiirk ig¢isi bu
iiye devlette; ' -

- Bir yd yasal olarak ¢algtitan sonra, istihdam imkanimn meveut olmast
sartiyla aynt isverende ¢aligmak iizere ¢alisma izninin uzatiimast hakkina;

- U¢ vl yasal olarak ¢alistiktan sonra — Topluluk iiyesi iscilere oncelik veril-
mesi kaydiyla - aymi meslekte kendi sececedi bir isveren yaminda, tive devietin is
bulma kuruluslarnna kaydedilmis ve normal kogullarda yapinug olan baska bir
istihdam teklifini kabul etme hakkina;

- Dirt ydlik yasal ¢aligmadan sonra kendisinin sececegi herhangi bir iicretli
iste caliyma hakkina sahip olur.

(2) Yidlik izin, dogum izni, is kazast veya kisa siireli hastaliklar yasal siireli ¢a-
ligma olarak sayilir. Yerkili makamlarca usuliine uygun olarak tespit edilmis gayri
ihtivari igsizlik veya uzun siireli hastaliklar yasal ¢alisma kabul edilmez, ancak
daha dnce ¢alisma sonucunda kazaning haklan etkilemez,

(3) 1. ve 2. fikralarm uygulanmas: igin her bir devlet ayrmntiian kendisi diizenler. "'

AAD’ n yerlesmis igtihatlarina gore, 1/80 sayilt OKK 6. madde, Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde dogrudan uygulanir. Bu nedenle bu madde gartlarini yerine getiren
Tiirk vatandaglan dogrudan bu hilkme dayanarak tiye iilkelerde ¢aligma ve oturma
hakkana sahip olabilirler52.

1/80 sayih OKK 6. madde 1. fikra hitkmiinde yer alan belirli siire ve sartlara
tabi i piyasasma girme hakk bir Tiirk is¢isinin entegrasyonuna katkida bulunma-
y1 amaclamaktadir. Bir yil boyunca aym igverende yasal olarak (ordnungsgemdp,
legal) galish ) takdirde, aym isverende caligma izninin uzatilmasini talep edebilir
(1. bend). Aym igverende di¢ yu yasal olarak ¢aliguiktan sonra, AB ilye iilke vatan-
daslarna 6ncelik verilmesi sartiyla, aym brang veya meslekte kendi sececegi bagka
bir igveren yamnda ¢aligmak igin bagvurabilir (2. bend). Ve nihayetinde dérr yu
yasal olarak ¢alighktan sonra istedigi alanda is ve Ucret iligkisine girme hakkina
sahiptir (3. bend).

1/80 sayili OKK 6. madde 2. fikras: ise, 1. fikrada dngoriilen siirelerin hesap-
lanmasinda gegici bazi calisamama hallerinin bu siirelere etkisini diizenlemekte-
dir. 1780 sayili OKK 6. madde f. 2 b. 1'de yillik izin, dogum nedeniyle ¢ahsmama,
is kazas1 veya hastalik nedeniyle kisa siireli galigmama ile gecen siireler diizenli

account of sickness shall not be treated as pertods of legal employment, but shall not affect
rights acquired as the result of the preceding period of employment. 3. The procedures for ap-
plving paragraphs I and 2 shall be those established under national nies. "

52 30.9.1997 tarihli AAD (EuGH) Karan - Rs C 98/96 (Ertanir) - Rn. 28 vd., InfAusIR 1997,
434, 435 vd.



Tiirk Vatandaslarmin AB Ortakhk Kariseyi Karariarindan Dogan... 363

¢ahsmaya denk tutulmugtur. Yani bu hallerde gegen siireler, sanki ¢aligthyormus
gibi 1. fikradaki siirelere eklenecektir. Buna kargm 1/80 sayih OKK 6. madde f. 2
b. 2’de gayri ihtiyari igsizlik veya hastalik nedeniyle uzun silre ¢alisamama bu
siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Ancak bu hallerde daha once
calisarak elde edilmis stireler muhafaza edilecektir. Kisacasi, maddenin 2. fikrasi
1. bendindek: siireler, 1. fikradaki siirelere eklenirken, 2. bendindeki siireler 1.
fikradaki siireleri adeta dondurmaktadir. 1/80 sayih OKK’'nm 6. madde 2. fikra-
sinda sayllmayan difer ¢cahsmay kesintiye ufratan siireler ¢calisilmuy siire olarak
goriilmeyecek ve -1/80 sayth OKK hiikiimlerine binaen ¢nceden bir hak dogma-
rmugsa- daha once galisilan siirelerin kaybolmasina neden olacaktir,

Buna karsin AAD'm Nazh-Kararmad3 gére, bir Tiirk iscisi tiye devlet is piya-
sasina entegre olmus ve 1/80 sayill OKK hiikiimlerine istinaden bir takim haklar
elde etmigse, bu kisi is iligkisine gegici olarak ara verebilir¥*.

1/80 sayah OKK 6. madde 3. fikras: bagimsiz bir diizenleme icermeyip sadece
iiye devletlere 1. ve 2. fikra hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda diizenleme
yapma yetkisi vermektedir. Ancak su ana kadar bu yetki kullanilmamustur.

2. “lgci” kavramu

a) Genel Olarak

1/80 sayih OKK 6. madde 1. fikras1 anlaminda is¢i kavramuni, AAD min icti-
hatlarina gore AB stzlesmesinin 39. maddesinde (eski 48. madde) ve 1612/98
EWG>S sayili Yoretmeligin 1. maddesinde tanzim edilen Topluluk iggilerinin
serbest dolagim: hakkmdaki hiikiimler esas almarak yorumlanmasi gerekir36.
Buna gotire; bir is stizlesmesine dayanarak belirli bir stire iginde bagkas: igin ve
onun talimatlanma gore gergek, tamamen Onemsiz ve tali olmayan37 bir ugrag

53 NVWZ 2000, 1029=InfAusIR 2000,161.
34 Kars. Tetik Karan. Tetik karan ve sonuglan igin bkz. Weber, NVwZ 1997, 652 vd.
535 15.10.1969, ABI. EG Nr. L257.29.

56 vG Mimster, InfAusIR 1998, 156; VGH Kassel InfAusIR 1996, 133, 135; Benassi, Dic
aufenthaltsrechtliche Bedeutung der Assoziationsratsbeschlusses 1/80 im Lichte der neuen
Rechtsprechung, InfAusIR 1995, 89, 91; Gutmann, Die Schranken des Aufenthaltsrechts nach
dem  Assoziationsratsbeschluss Nr. 1/80, ZAR 1996, 70, 71; Dienelt, Rdn.
{(Randnummer=Paragraf), 20. Kars. bu anlamda Bozkurt, Rdn. 14, 19 ve 21, Tetik, Rdn. 20 ve
28, ve Birden, Rdn. 23, aynca 30. Eyliil 1997 tarihk C-36/96, Giinaydin-Karan, Slg. 1997, I-
5143, Rdn. 21, ve C-98/96, sayili Ertanir-Karan, Slg. 1997, I-5179, Rdn. 21. Yavay ac gegen
galigmasinda, ,,iggtiren* kavramun: tercih etmektedir ki, (s. 7) kanaatimizce AB Hukuku ve AD
igtihatlannda yerini bulan isgi kavram karsisinda bu sekilde ayrt bir kavram tercih etmeye lii-
zum yoktur.

57 Bu anlamda kars. FuGH NJW 1983, 1249; OVG Berlin, Beschluss vom 25.9.1996 - OVG 8
$ 35.96 -, InfAusIR 1997,189.
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kargihinda iicret alarak galigan8 bir Tiirk vatandag: 1/80 sayili OKK anlaminda
is¢i sayilir. Bu anlamda, agagida sayilan ve ‘tamamen 6nemsiz ve tali olmayan’
bir iste ¢aligan,

- Part-time ¢ahisanlar ve mevsimilik igciler ile

- Meslek egitimi gercevesinde yapilan galigmalar da®

‘isci’ statiisiinin kurulmas: igin yeterli olabilecektir. Alman Federal idare
Mahkemesi vermis oldugu bir karannda®0, meslek egitimi gercevesinde yapilan
¢aligmalarin, tamamen Snemsiz ve tali olmadigl, ayrica ¢alisma karsihifinda veri-
lecek dicretin - sosyal sigorta hukuku anlamunda  asgari  simunn
(Geringfiugigkeitsgrenze) iizerinde oldugundan bahisle ig¢i statiistiniin kuruldugu
sonucuna varmugtir!,

Is sozlesmesi cercevesinde edimi sunanla alan arasmdaki iliskinin milli huku-
ka gore hukuki vasfi onemli degildir. Aynt sekilde isginin ticretini aldigi kaynagin
tzel mi yoksa kamu kurulusu mu oldugu da Snemii degildir®2. Bu nedenle Fede-
ral Sosyal Yardim Kanununa (Bundessozialhilfegesetz) istinaden veya istihdam
saglanmas: Onlemleri ¢ercevesinde kurulan ig iliskilerini de bu kapsamda deger-
lendirmek gerekir, yeter ki i iligkisinin diger unsurlan da meveut olsun®3. Ancak
rehabilitasyon gercevesinde uyusturucu tedavisi géren ve yakin gelecekte de nor-
mal sekilde galigamayacak olanlar agismdan bu sdylenenler gegeri degildir.

AAD’'min vermis oldupu kararlar adinda, galisilan igin siiresi konusunda haf-
tahk 10 — 12 saatlik bir isin, ig¢i statiisimiin kurulmas: igin yeterli olacaf soylene-
bilir®. Ancak su ana kadar séizlesme ile belirlenen asgari iicretin ne kadar olmasi
gerektigi hususunda herhangi bir karar verilmemigtir. Caligilan igin siiresi ve licreti
konusunda verilmis bazi mahkeme kararlar1 ise su sekilde 6zetlenebilir:

- Der Hessische Verwaltungsgerichtshof (HessVGH, InfAusiR 1996, 133),
haftalik 18 saatlik bir gahgmayi,

58 - im Rahmen eines Arbeitsverhdlinisses withrend einer bestimmten Zeit eine tatsdchliche,
echte und nicht nur villig geringfiigige Tdtigkeit fiir einen anderen nach dessen Weisung
ausiiby, fiir die er als Gegenleistung eine Vergiitung erhdl.” Kars. 30.1.1997 tarihli EuGH-
Karan, - Rs C-340/99-, Rn 26.

59 BVwerG 2001, 333; VGH Kassel, InfAusIR 1998, 207,211
60 BverwG, DVBL. 2000, 220

61 ovg Miinster, bu simnn alandaki bir iste ¢ahgma ile de ‘iggi’ unsurunun gergeklegecefi
sonucuna varmighr. OVG Mitnster, 21.10.1998 -18 B 2762497, Benassi, I_anuis 1998, 473.

62 Birden karanna giire.
63 AAH-ARB 1/80,2.2.1
64 AAH-ARB 1/80,2.22
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- Das Oberverwaltungsgericht Berlin {OVG Berlin, InfAusIR 1997, 189), ka-
rannda sosyal sigortalara prim &demeksizin (unter der Geringfiigihkeitsgrenze)
yapilan (haftalik 7,5 saatlik temizlik firmasmdaki) bir aligmay93,

- Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (OVG NW, InfAusiR
1998, 156), bir iniversite &rencisinin hastahanede hastabakici olarak aylik 80
saatlik ¢caligmasini,

- Yine aym mahkeme bagka bir karannda (OVG NW, InfAusIR 1999, 101),
ayltk 55 saatlik ve 550 DM iicretli bir part-time i,

- Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (InfAuslR 2000, 269), ¢irakhik egitimi
sirasinda ayhk 695 DM ile 900 DM arasinda iicretin alindigy bir igi,

igci statiistiniin kurulmas: icin yeterli gérmiigtiir.

Almanya agisindan durumu ele aldifimizda, - en azindan bu konuda AAD ta-
rafindan bir karar verilene kadar — kural olarak sosyal sigortalara prim ddenme
siirimin (Geringfiigigkeitsgrenze) is¢i iicreti bakimmdan asgari sinir olarak kabul
edilmesi gerektigi soylenebilir®6. Su anda (Nisan 2004) bu smir 400 EUR’dur$7.
Kisaca &zetleyecek olursak, haftahik 10 ila 12 saatlik bir ¢aligma ile ayda en az 400
EUR kazanan bir Tiirk ig¢isi 1/80 sayith OKK’daki isci statiisiine dahil olmug olur
ve 6, madde 1. fikrada ongoriilen siireleri doldurdufu takdirde bu haklan ileri
stirebilir®8, Is sézlesmesinin siireli olmasmin bu baglamda bir nemi yoktur.

Isci statiisii, Tiirk vatandagmmn Alman is piyasasim kesin olarak terketmesi,
mes. emeklilife aynlmas: veya Tirkiye'ye kesin doniis yapmasi veya -Bozkurt
davasinda oldugu gibi- tamamen ve daimi olarak is goremez olmas: hallerinde
sona erer. Daimi bir doniigten bahsedebilmek icin -AB vatandaslarinda oldugu
gibi- ilgili kisinin alti aydan fazla bir siire iiye iilkeyi terkedip ve bir daha giris
yapmamasi gerekir®®. Aynca zorunlu askerlik hizmetinin yerine getirilmesi
hususunda da § 44 f. 2 AuslG ve § 11 AufenthG/EWG70 [veya 68/360/EWG7!

65 Buna karsin, Bayerischer Verwaltungsgericht (InfAusIR 1999, 223) bir Tirk tgrenci tarafin-
dan bir yil boyunca sadece haftanin bir giintinde yapilan 3-4 saatlik bir temizlik igini, iggi
statlistiniin kurulmas igin yeterli gbrmermnistir,

66  Aym sekilde AAH-ARB 1/80, 2.2.2

67 Bu smir 1.4.2003 tarihinden itibaren gegerlidir. Bundan tnceki dénem igin (31 Mart 2003
tarihine kadar) bu simir hem eski hem de yeni [eski Dofu Almanya] eyaletlerde ¢ahganlar igin
325 EUR idi.

68 VG Betlin, InfAusIR 1994, 390. Bu kararda. Ogrenimi yanmda, bunu finanse etmek igin
yapilan gahigma ile iggi statlistinin kazamlacafn kabul edilmistir. Aksi yondeki bir karar igin
bkz. VGH Mannheim, InfAusiR 1997, 229,231, aynca karg. Gufmann, die Assoziations
freizilgigkeit turkischer Staatsangehoriger, 2. Aufl,, Baden-Baden 1999, 5. 78; Hailbronner,
Ausltinderrecht, D 5.4, Rn. 18.

69 Bu siire igin bkz. 68360/EWG sayth AB Yonergesinin 6. madde 2. fikrasi, § 11 AB-Ikamet
Yonergesi (AufenthaltsG/EWG). Karg. LSG Baden-Wilrttemberg, AiB (Arbeit im Betrieb)
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sunda da § 44 . 2 AuslG ve § 11 AufenthG/EWGT? [veya 68/360/EWG! sayili
Yonergenin 6. maddesi 2. fikra] hitkiimlerinin dikkate ahnmasi gerekir. Buna
gore, bir Tirk vatandas: zorunlu askerlik hizmetini ifa ettikien sonra ii¢ ay iginde
tekrar ilgili iiye iilkeye giris yaptig takdirde, daha once elde ettigi haklan kaybol-
mayacaktir. Ancak askerlikte gegen siire 1/80 sayih OKK 6. madde 2. fikra 1.
bend anlarmindaki siirelerden sayilmaz, yani bu siirelere eklenmez. Gerektiginde
Tiirk vatandagindan zorunlu askerlik hizmetini yerine getirmek icin Tiirkiye'de
oldugunu ve siiresinde iiye illkeye tekrar giris yaptigim ispatlamas istenebilir’2.
Ancak goniillii olarak askerlik hizmeti yapilmasi halinde, bunu artik daimi bir
doniis olarak degerlendirmek gerekir.

b) Tiirk dgrenciler, 6gretmenler ve din hizmetlilerinin durumu

Tiirk ogrencileri (ilkégretim, lise ve iiniversite) kural olarak AB Stzlegmesi-
nin 39. maddesi anlarmnda ig¢i sayilmazlar. Ancak kendilerine Sgrenimleri yamn-
da bir igte gahgmalarina izin verilenler, AAD igtihatlara gore is¢i tanimma gir-
meleri halinde, 1/80 sayith OKK hiskiimlerinden yararlanabilirler’>. Bunun sonucu
olarak da, artik ikamet haklar Ortakhk Hukukuna gore beliflenir’4. Ayrica
AADY'm ‘Giinaydin-Kararn'nda belirttigi iizere, isletme i¢i meslek egitimine hiz-
met eden gahsmalar da (Erwerbstitigkeiten) 1/80 sayilh OKK kapsamindadir’>.
Yine aym sekilde, doktora ©frenimi igin verilmis olan sl oturma izni
(Aufenthaltsbewilligung) yaninda haftalik 20 saatlik ek bir iste caligma da isgi
statiisiiniin kurulmast igin yeterli goriiimiistiir’6.

Uye iilkede bulunan dini tegkilatlarda aylik belirli bir iicret kargthfinda veya
Tiirkiye tarafindan gonderilmis olup da ticretleri de Tiwrkiye tarafindan Sdenen’”,

1993, 395; 397. Mahkeme burada § 2 AEVO f. 6 ya istinaden 6 ayhk stireyi kabul etmektedir;
aym sekilde Huber, NIW 1985, 2061, 2070; karsi goriig Hailbronner, D 5.4. Rdn. 30; OVG
Nordrhein-Westpahlen InfAusiR 1995, 282,

70 31 Ocak 1980 tarihli ‘Gesetz uber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft’, BGB11 116.

71 Richtinie Nr 68360 des Rats der EWG zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthalisbeschrinkungen  fiir  Arbeitnehmer der  Mitgliedstaaten und  ihre
Familienangehtrigen innerhalb der Gemeinschaft, 15.10.1968 tarihli, ABL EG Nr. L257, 13.

72 Kars. 442 der Allgemeinen Veraltungsvorschrift zum Auslindergesetz (Federal Yabancrlar
Kanunu hkkinda Genel Uygutama Bilgileri).

73 EuGH, NIW 1983, 1249 = EZAR 811 Nr. 1; Huber, NVWZ 1993, 246, 247.
74 Kars. Renner, Gnter; Einreise und Aufenthalt auslindischer Studenten, ZAR 2001, 51 vd.
75 Kars. Bundesverwaltungsgericht InfAusIR 2001, 61.

76 Bundessozialgericht, InfAsulR 1999, 136, Verwaltungsgerichshof Baden-Wiirttemberg,
InfAusiR 1997, 229.

77 Hessischer Verwaltungserichtshof, InfAusiR 2000, 370.
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imam olarak gorev yapan Tiirk vatandaglarimin, isgiicii piyasasma dahil olmadif
veya bagimsiz cahstiklan gerekgesiyle ‘iggi’ statilleri kabul edilmemigtir”S, Aym
sekilde, Tirkiye’den giden ve iiye ilkelerde Tiirklerin yogun oldufu yerlerde
Tiirk gocuklanna Alman okullannda ders veren dgretmenlerin ‘Tiirkiye tarafindan
gonderilmig ve orada sosyal sigortall olduklan, maaglarimin Tiirkiye tarafindan
odenmig ve bu yiizden iiye iilke iggiicli piyasasina dahil olmadiklan icin??; tzel
bir dil okulunda, ders saatlerini kendisinin belirleyebildii ve ders bagma ticret
alan bir Tiirk vatandag: ¢fretmenin de ‘bagimsiz, serbest ¢alisug’ gerekgesiyle
is¢i statiisii reddedilmigtir.

Aile iginde ev iglerine (mes. bakima muhtag kimse veya kiigiik ¢ocuklarm ba-
kinu gibi) yardimet olanlarin yaptif isleri kaideten Ortaklik Hukuku cercevesinde
is¢i kavram iginde degerlendirmemek gerekir®0. Zira bu tiir ugrastar — aile birligi
icerisinde meveut siki baglar nedeniyle — ¢ogunlukla karsiliginda bir iicret alinma-
dan yapilmaktadir. Bakimn kargihginda, o kigiye beslenme ve barmma imkanlari-
min saglanmasim bu anlarnda ‘iicrer’ olarak gbrmemek gerekir. Ancak istisnai
hallerde bu tiir calismalarda da gergek bir is iligkisi sézkonusu olabilirS1.

3. Yasal olarak ¢caliyma (ordnungsgemiifle Beschiiftigung, legal employment)
AAD’nin yerlesmis ictihatlarina gore 6. madde I. fikra anlamunda bir igin ‘ya-
sal’ olabilmesi igin ilgili Tirk vatandaginin tiye tilke igglicti piyasasinda ‘saglam
ve gegici olmayan bir pozisyonda’ bulunmasi®2 ve ayrica tarigmali olmayan bir

78 BVerw(, InfAusIR 1984,71; aymi goriiste Gumann, Aufenthaltsrechte tiirkischer Arbeitnehmer,
InfAusIR 1991, 33; fakat kars. AAD (FuGH), Steymann-Karar, NVwZ 1990, 53.

9 Verwaltungsgericht Sigmaringen, InfAuslR 2000, 169; Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg InfAuslR 2001, 314. Ancak Bavyera Eyaletinde Tiirk ogretmenlerin maaslan
Tiwrkiye tarafindan degilde Bavyera Eyaleti tarafindan édendii ve Almanya da sosyal sigortah
olduklan igin, kanaatimee artik bu dgretmenleri Alman iggiicii piyasasina dahil olarak ve isgi
statitstinde gormek gerekir.

80 ovg Schleswig-Holstein, ticretsiz olarak bannma ve beslenme kargthginda, torunlanna bakan
. biiylikannenin bu ugragimin isci’ statilstinde degerlenditilmesi gerektiZine karar vermistir. Ka-
rar igin bkz. InfAusIR 1993,164. Ancak Federla Idare Mahkemesi aksi yonde karar vermistir,

bkz BVerwG, InfAusIR 1995,223,

81 Alman Federal Idare Mzhkemesine pore Yabnactlar Dairesi, daha tnoeden ilgilinin calismasi-
nt ve bu gekilde Ortakhk Hukuku haklannin dogmasim, galisma izni verirken ,sadece ailenin
ev iglerinde yardime: olmak igindir’ gibi diigecegi gethle engelleyebilir. Bu takdirde aile iginde
yapilacak bu tiir galigmalar bir i iligkisi iginde olmugsa, bu tir bir ugras 1/80 sayih OKK 6.
madde 1. fikra anlaminda ‘yasal’ olmayacakur, zira Trk vatandag burada ¢alisma iznindeki
kisitlamay1 gizarch etmig ve yasal olmayan bir davramista bulunmugtur; kars. BVerwGE 98,
31=InfAusIR 1995, 265, 267.

“w.. Voraussetzung einer ordnungsgemdfien Beschilftigung ist eine gesicherte und nicht nur
voridufige  Rechisposition des Betroffenen  auf dem Arbeitsmarkt des jeweiligen

82
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ikamet iznine sahip olmast gerekir®3. Bu anlamda iiye iilkeye iltica talebinde bu-
lunulmas: karsisinda, iltica islem ve bagvurusunun sonuglanana kadar o tilkede
kalma imkam veren (§ 55 L, 1 AsylVfG anlaminda Aufenthaltsgestattung) gegici
izinler cercevesinde yapilan gahgmalan, isginin pozisyonu saglam olmadid igin,
1/80 sayih OKK 6. madde 1. fikra anlamindaki ‘yasal galigma’ olarak gormemek
gerekir84. Bunun igin ozellikle galisma izni ile ilgili sartlar (SGBS3 I, ArGV8s,
ASAV37) yerine getirilmis ve aynca gerekli ruhsat ve izinlerin alinmig olmast
gerekir. Su halde bir caligmayn, ilgili iiye iilkenin ikamet ve calisma hiikiimlerine
aykir olmadig hallerde ‘yasal’ olarak nitelemek gerekir. Bu noktada, Tiirk is¢ile-
rinin genel anlamda bir ikamet veya galisma izni almaktan muaf olup olmadiklan
onemli degildir. Bu nedenle ikamet veya ¢ahsma izinleri alimmasma gerek olma-
yan hallerde, yapilmas: serbest olan meslekler de 1/80 sayih 6. madde anlaminda
‘yasal” dir88. '

Yine aym: sekilde, bir Tiirk iggisi, resmi bir makamm vermis oldugu karara iti-
razda bulunmus veya buna kars1 idari bir dava agrms ise “saglam olmayan, daimi
olarak gegici’ bir pozisyonda bulunuyor demektir. Omegin bir Tiirk isgisi aleyhi-
ne verilmig olan, ‘

- ikamet izni verilmesi veya uzatilmast talebinin reddedilmesi veya

- stnirdisn edilme karari veya

- ikamet izninin geri alindigy, ipta! edildigi veya siireye tabi tutuldugu bir
karar veya

- izne tabi olmayan &nceki ikametinin siire bakimindan siniriandirilmasi
yoniindeki kararlar

Mitgliedstaats’; bkz. AAD (EuGH), Sevince-Karan Rdn. 30; Kus-Karan Rdn. 12; Birden-
Karan Rdn. 55. :

83 Dieneit, Rdn. 27; AAD (EuGH), EuZW 1990, 479 Kus, EuZW 1993, 96; Bozkurt, NvWZ
1995, 1093.

84 BVerwG 27.08,1997 tarihli ve 1 B 16997 sayih karan; Buchholz: Sammel- und
Nachschlagewerk der Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichts”, 402.240 § 6 AuslG
1990, Nr. 12, 1382. Lieferung des Gesamtwerkes Ktin 2004

85 Sozialgesetzbuch 111 (Sosyal Giivenlik Kanunu III)

86 verordnung  iber die  Arbeitsgenchmigung  fir  auslindische  Arbeitchmer

(Arbeitsgenshmigungsverordnung - ArGV) vom 17, September 1998 zuletzt geindert durch

Ant. 15 _Schwarza:bcit-Bekmnpfungs-ErleichterungsG vom 23. 7. 2002,

Verordnung iiber Ausnahmeregelungen fir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an neu

einreisende auslindische Arbeitnehmer (Anwerbestoppausnahmeverordnung - ASAV) vom

17. September 1998 zuletzt getindert durch Art. 15 Abs. 3 Nr. 9 ZuwanderungsG vom 20. 6.

2002. ’

88  Hanau/Steinmeyer/Wank § 15 Rdn. 267, Welte, InfAusIR 1993, 285, 287,

87
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bu tiirdendir?9. Bu kararlann taliki bir etkisi vardir%0 ve davanm o kisi hak-
kinda aleyhinde sonuclanacag ana kadar ikametine ve calismasina milsaade edilir.
iste bu esnada vukubulan cahsmalar sirasinda Tirk iggisinin durumu ‘saglam ve
daimi’ degildir. Ayni husus § 69 f. 3 AuslG anlaminda kiginin ikametine ‘miisaa-
de’ edildigi hallerde de gegerlidir. Bu siirede yapilacak galismalar 6. madde 1.
fikra anlaminda “yasal calisma’ lardan sayilmaz®!. Ancak daha sonra yetkili ma-
kam veya mahkemenin bu konuda olumlu bir karar vermesi halinde gegen siireler
yasal ¢alisma hesaplanmasinda dikkate alinir?2,

Burada ortaya ¢ikabilecek bir bagka sorun ise, gekli olarak ¢aligma ve ikamet
iznine sahip olunmasina ragmen maddi hukuk agisindan (mes. muvazaah evlilik
nedeniyle) gegersiz bir ikamet ve galigma izni ile gegirilen sitrelerin ne gekilde -
degerlendirilecegidir. AAD Kol-Karannda%3, bir Tiirk igisinin kasten yaprmg
olduu aldatici hareket ve beyanlanyla elde edilen oturma miisaadesine
(Aufenthaltserlaubnis) dayanarak elde edilen ¢aligma siirelerinin, 1/80 sayili OKK
6. madde 1. fikrada éngériilen haklarin dogmasina engel teskil edecegi sonucuna
varmistir?4. Zira kasti yaniltma sonucu elde edilen bir ikamet izni higbir sekilde
ikamet acisindan saglam bir pozisyon bahgetmez. Bu tiir bir ikamet izninin her
zaman igin tartigma konusu yapilmasi ve iptal edilmesi miimkiindiir. Bir Tiirk
vatandasinmn Yabancilar Dairesine kargt yapmug oldugu beyan objektif olarak
dogru degilse ve bu beyanmn ne anlama geldigine ikamet izni verilmesi esnasinda
dikkat ¢ekilmigse boyle durumlarda kaideten ‘kasti bir yamltma’ oldugunu kabul
etmek gerekir. Ozellikle muvazaal evliliklerde (Scheinehen) boyle kasti bir ya-
niltma sozkonudur; boyle bir fiilin aynca cezai agidan bir sorumluluk dogurup
dofurmayacad ‘yasallik’ agidan bir dnem arzetmez. Kasti yamltma ile elde edilen
ikamet izninin ‘saglam ve yasal’ goriilmemesinin altinda yatan sebep, hukuki ve
idari acidan buna her zaman miidahale imkami olmasidir®5. Bu nedenle bir Tiirk
vatandasimin kasti yaniltma ile elde ettigi ikamet iznine bagh olarak gegirilen siire
hicbir zaman ‘yasal ¢aliyma’ olarak degerlendirilemez ve ayrica ‘glivenin korun-
mast’ ilkesine dayanilarak da bir talepte bulunulamaz.

Sonug olarak sunu belirtmek gerekir ki, 1/80 sayilh OKK 6. madde 1. fikra an-
larmnda bir calismanin ‘yasal’ olmasi gerekli ¢aligma ve ikamet izinlerinin sadece

89 Dienelt, Rdn. 28.

90 Kars. § 72 AusiG

91 Ancak mahkeme lehine sonuglandi takdirde bu stireler sayilacaktir.
92 AAD (EuGH), EuZW 1990, 479=NVwZ 1991, 255.

93 NVwZ 1998, S0=InfAusiR 1997,338

94 AAD Kol-Karan, NVwZ 1998, 50=InfAusIR 1997, 338.

95 BVerwG 17.06. 1998 tarili 1 C 27.96 sayih karar.
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sekli agidan degil, ayni zamanda maddi agidan da yerine getirilmesine baghdar.
Aksi takdirde Ortakhik Hukuku agisindan ¢ahsilan siireler nazara alinmaz. Kasti
yaniltmadan haberdar olundugunda ilgiliye nasil bir yaptirm uygulanacag (geriye
doniik geri alma, simirdii veya uzatmama gibi) hususu ise Yabancilar Dairesinin
insiyatifine birakilmmgtir.

4, Isgiicii piyasasina dahil olma

Ortaklik Hukukuna dayanarak bir ikamet hakla elde etmek icin gartlardan bi-
nisi de, Tiirk is¢isinin ¢ahistif iiye iilkenin isgiicii piyasasina dahil olmas: gerekli-
lifidir. Bunun gergeklesmesi igin de igci ya tiye iilkenin simurlan iginde caligiyor
olmalr veya veya ilye iilke ile yeterli derecede siki bir bagin?9, is iliskisinin o itye
iilke ile iligkilendirilebilmesi gerekir. AAD Bozkurt-Kararn®’nda bu hususu su
sekilde ifade etmigtir:

‘Bowvie bir igcinin bir iiye devietin iggiicii pivasasina dahil olmasi herseyden
once is iligkisinin o liye devietin hakimiyet alanina girip girmedigine veya bu bil-
ge ile yeterli stk bir bagin mevcudiyeti, Tiirk vatandasmun ¢alignih, .. isin yapildi-
&1 yer ve iy hukuku ve sosyal giivenlikie ilgili ulusal diizenlemelerin nazara alin-
masi gerekir.’

Uye bir iilkenin isgiicii piyasas! ile yeterli, siki ve cografik baglantisi olmayan
iglerde (mes. uluslararas tagimacilik yapan kamyon siiriiciileri®8 veya gemilerde??
calisan kimseler) yapilan veya esas itibanyla bir meslek egitimine matuf ve bir
gelir amaci giitmeyen ¢alismalar, mesleki agidan o brangtaki veya aym igverendeki
diger cahsanlardan objektif olarak aynian kimselerin yapnus oldugu ¢ahgmalarl00
ve dogias1 geregi sadece Tiirk vatandaglan tarafindan icra edilebilecek ve bu yiiz-
den diger igcilerle bir rekabet icermeyen meslekler!?1 o iiye iilkenin isgiicii piya-
sasina dahil sayilmaz.

96 AAD (EuGH) Birden-Karant Rdn. 33; Gunaydin-Karan Rdn. 29; Bozkurt-Karan Rdn. 22;
Ertanir-Karan Rdn. 39.

97 Bozkurt davasida, bir Hollandal girket adina OrtadoBuya seferler yapan Tiirk kamyon soft-
rliniin is iligkisinin tye tilke apisindan lokalize edilip edilemeyecegi sozkonusu idi. Ulusal
mahkemenin tespitlerine gore bu lokalize olma sarti gergeklesmisgtir ancak yine de ikamet iz-
ninin uzatilmas: talebi reddedilmigtir, zira Bozkurt 1/80 sayih OKK 6. maddenin Uglncil ba-
samagina ulasmasina ragmen bir i kazass: nedeniyle daimi iggdremez duruma gelmis ve bu
suretle daimi olarak isgilcii piyasasim terketmigtir.

98 AAD (EuGH), NvWZ 1998, 50=InfAusIR 1997, 338.

99 AAD Tetik-Karan, NVWZ 1997, 677=InfAusIR 1997, 146.

100 AAD Glinaydin-Karan, NVwZ 1999, 283 = EuZW 1998, 538.

101 AAD Ertamir-Karan, EuZW 1998, 538=InfAusIR 1997, 440.
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AB iiyesi bir iitkenin isgiicii piyasasina dahil olabilmesi igin is iligkisinin o
iiye iilkeye lokalize edilebilmesi, yani iliskilendirilebilmesi, yeterli ve siki bir ba-
&in olmas: gerekir. Geri kalan unsurlanin varlif objektif Olgiitlere gore belirlenir,
Burada ¢ahisma veya ikamet izninin hangi amagla diizenlendifi énemli degildir.
AAD Bozkurt-Karannda!92, siir 6tesi is yapan Tiirk kamyon siiriiciilerinin iiye
{ilkenin isgiicil piyasasina dahil olup olmadid1 hususunda, ozellikle kisinin nerede
calisud, istihdam edildigine ve bu iliskiye hangi iilkenin is ve sosyal giivenlik
hukukunun uygulandifina bakilmas: gerektigine hitkmetmigtir. Biitiin bu kriterle-
rin kontrol edilmesi neticesinde afirlikh olarak o iiye lilkeyle bir bag, iliski veya o
{ive {ilkenin hukukunun uygulandigi tespit edilebiliyorsa bu takdirde o iye {ilkenin
isgilcii piyasasma dahil olunduBunu kabul etmek gerekir.

Bu sonuglar wgfinda, gemilerde ¢abisan Tiirk vatandaglariun da 1/80 sayils
OKK 6. madde 1.fikra anlaminda kaideten isgi sayilaca® sonucuna varmak gere-
kir. Ozellikle caligilan geminin tiye tilkenin bayragim tasimasi, is iliskisinin tiye
iilke hukukuna tabi, o tive iilkede gelir vergisi ddeniyor veya gelir vergisi ddeme
yiikiimliiliigii olmas: veya o tiye iilkenin sosyal gilvenlik sistemine prim ddeme-
sinde bulunulmas: hallerinde Tiirk vatandagin o tiye lilke ile sik1 bir bag oldugu
ve bu gekilde o lye iilkenin iggiicli piyasasma dahil oldugu kabul edilmelidir. Bu
baglamda calismanin tamamen, agirhkh olarak veya ara sira iiye iilke sinirlan
disinda yapimast, o iiye iilkede gemi ¢aliganlan icin 6zel caligma ve sosyal sigorta
hukuku agisindan hiikiimler 6ngoriilmiis olmast da nemli degildir.

5. Siireler

a) 1/80 sayih OKK 6. madde 1. fikra, 1. ve 2. bend

Bir Tiirk isgisinin 1/80 sayih OKK 6. maddeden dogan oturum miisaadesini
uzatma hakksnt kullanabilmesi i¢in AAD Eker-Kararma!93 gére bir y1l kesintisiz
tek ve aym isverende yasal olarak ¢alistmus olmasi gerekir. Degisik igverenlerde
caligilan siirelerin toplanmasi ve bu sekilde 1/80 sayili OKK 6. madde 1. fikradaki
haklarin kuilanilmasi miimkiin degildir!®, Bir yillik siire dolmadan isverenin
degistirilmesi halinde daha 6nce ¢ahigilmus siireler kaybedilmis olur ve bu stirenin
yeni igverende bastan deldurulmasi gerekir. Ancak boyle bir durumda, Yabancilar
Dairesinin ikamet iznini bir siire ile siurlandirma girigimi, kanaatimce hukuka
uygun degildir. Zira boyle bir durumda herseyden énce, yeni bir is bulmus ve hala
gecerli bir cahsma izni olan Tirk vatandagmna aynmeihik yapilmug olur ve bu da

102 NvwZ 1995, 1093=InfAusIR 1995, 261.
103 A AD (EuGH), NVWZ 1997, 1108=InfAusIR 1997, 336.

104 Hanau/Steinmeyer/Wank, 15 Rdn. 275; AAD (EuGH), Eker-Karan Rdn. 30; Eroglu-Karan
Rdn. 14. Kargt gtiriiste SG Bremen InfAuslR 1983, 144 ve aynca ‘Rundschreiben des
Minsiteriums des Inneren und fiir Sport des Landes Rheinland-Pfalz, InfAusIR 1993, 259,
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Katma Protokoliin 37. maddesindeki aynmciik yapmama ilkesine (Dis-
krimierungsverbot) aykinlik tegkil eder105, ikinci olarak, bir Tlrk vatandaginin
1/80 sayih OKK 6- madde 1. fikra 1. ciimleden dogabilecek bir muntazar hakki
(Rechtsantwartschaft) varsa, bunun ikamet izninin uzatilmasinda dikkate alinmasi
gerekir. Yine bu muntazar hakka nail olma silresi ne kadar kisa ise, Turk vatanda-
simn o iiye tilkede ikamet etmedeki menfaati daha agir basacaktir. Kisacas: biltiin
bu menfaat dengelerinin, bdyle bir uygulama yapilirken gézden wak tutulmamasi
gerekir.

Ug yillik siire dolmadan, igverenin degigtirilip sonra tekrar evvelki igverene
doniilmesi halinde de ¢ahgma ile gegen siireler aym sekilde hitkmiinii kaybe-
der!96,. Yabancilar Dairesinin igveren degistirmeye onay vermis olmas da hukuki
acidan bir anlam ifade ve hukuki sonucta bir degisiklik teskil etmmez, zira 1/80
sayih OKK 6. madde 1. fikra hitkmiiniin metnine, amacina ve sistematigine gore
Tiirk iscilerine igverenini degigtirme hakki verilmis degildir. Boyle bir hak en
erken - aynt meslek veya brangla siurh olarak — ii¢ y1l boyunca tek ve aym: igve-
rende kesintisiz ¢alisma sonunda bahgedilmigtir.

b) 1/80 sayith OKK 6. madde 1. fikra 3. bend

6. maddenin 1. fikra 3. bendine gére, bir Tiirk iscisi, dort yillik yasal ¢alisma-
dan sonra kendisinin segecegi herhangi bir iicretli iste ¢alisma hakkina sahip olur.
Bu durumda bir iiye iilkenin iggiicl piyasasmda kesintisiz olarak dort yildan fazla
caligan bir Tiirk igcisi kendi istefiiyle, yani tek tarafh olarak is akdini feshetmek
suretiyle, halen ¢aligti isi birakip yeni bir i arayabilecek, diledifi yer ve igvere-
nin yaninda cahsabilecektir!®?. Eski isini biraktiktan sonra yeni bir i bulamayan
Tirk iggisine, AAD min goriigiine gore, yeni i bulmasi igin kendisine o iiye ilke-
de ‘uygun bir siire’ verilir.

Is arayan bir Tiirk isgisinin ikamet hakk, ancak kendisini yetkili is kurumuna
derhal igsiz olarak bildirmis ve tngorillen yasal stireler icinde i§ buima imkam
siirdiigli miiddetge devam eder. Ortakhk hukukundan dogan ikamet izninin devam
etmesi bu gartlarin yerine getirilmesine baghdir, aksi takdirde Tk iggisinin kesin
olarak iiye iilkenin iggiicii piyasasim terkettifi sonucuna vanlabilir!'08. Bu

105 Gutmann; enroparechtliches Diskriminierungsverbot und Aufenthaltsrecht, NVWwZ 2000, 281,
282. Katma Protokolitn 37. maddesinde diizenlenen aynmcilik yapmama itkesi hakkinda daha
ayrmtih bilgi igin bkz. Dienelf, die Aufenthaltsrechtliche Bedeutung des Diskriminierungs
verbots nach Art. 37 des Zusatzprotokolis, NVwZ 2003, 54;.

106 AAD (EuGH), InfAusIR 1994, 385=NVWwZ 1995, 53.

107 AAD (EuGH) Tetik-Karan, InfAusIR 1997, 146, Bu giiriis AAD Ergai-Kararmda bir kez dsha
tasdik edilmigtir. -;

108 Kars, Gutmann, ZAR 1996, 70, 73.
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anlamdaYabancilar Dairesi Tiirk isgilerinden bu sartlan yerine getirdiklerine dair
belge sunmalarm isteyebilir.

Is arama igin ‘uygun siireden’ ne anlagitmas: gerektigi konusunda kanuni bir
diizenleme ofmadigindan, bunun belirlenmesi Ortakhik Anlagmasinin 12. madde-
sinde ongoriilen hedefler dogrultusunda yapilmahdir. AAD Tetik-Kararindal99,
Antonissen-Kararmall9 atifta bulunarak, bu konuda Avrupa Birlii iiye {ilke va-
tandaslan igin AB S6zlesmesinin 39. ve 40. madde ¢ercevesinde gelistirilen ilkele-
rin miimkiin oldugunca Tiirk igcilerinin i aramalarinda da uygulanmas: gerektigi
sonucuna varmustir. Her ne kadar bu konuda Topluluk Hukukunda da agik bir
diizenleme yoksada, AAD’in ‘Antonissen’ ve ‘Belgikaya kars: Komisyon® kararla-
rna gore, 1/80 sayili OKK’ya da aktarilabilecek asagidaki objektif kriterlen uy-
gulamak gerekir!11;

- Tiirk iscisine ilk dnce ig aramak amaciyla ii¢ aylik bir ikamet izni ve-
rilmelidir. Bu siire i¢inde, is¢inin o ilye iilkede kalmasina miisaade edilir ve
gerektiginde oturma miisaadesi (Aufenthaltserlaubnis) siireli olarak uzati-
ir!12,

- Bu siire herhangi bir is bulunamadan gegirildigi takdirde, aruk is ara-
mamn sona erdirildigi ve iiye iilke ig piyasasimn terkedildigi sonucu ¢ikarti-
labilir. Ancak gegen her siire agisindan otomatik olarak bdyle bir sonuca
variimamalidir.

Bu son durumda Tiirk iggisinin oturumu ancak kendisinin yetkili is bulma ku-
rumunda ig aramaya devam ettiini ve is bulma gansinn varoldugunu ispatlamas
halinde devam edebilir. Bunun ispatlanmas: halinde oturumun kaideten bir iig ay
daha uzatlmas: gerekir. Ancak bunun ispati, 6zellikle igsiz olarak gegen siireler
fazla ise, stki sartlara tabi kalmmahdir. Kural olarak 6 ay sonunda, en geg bir yil
sonra bir i bulunamadiy takdirde artik bir i bulma sansinin olmadifim kabul
_etmek gerekir. ‘

Yukanda agiklanan hususlar mahfuz kalmak tizere, igsizlik srasmda Tiirk ig-
cisinin nerede kaldi1 tnemli degildir. Ancak Tiirk iggisinin hangi hakli gerekge
ile iiye iilkeyi terkettifini ispatlamasi gerekir. Hakh gerekge olarak mes. akraba
ziyareti, tatil, kendini geligtirme kurslarina katilma veya hakh gahsi sebepler say1-
labilir. Buna karsin Tiirk ig¢isinin kisa bir siireligine iiye lilke disinda gegici olarak
veya onemsiz bir igte ¢alismak i¢in bulunmadifa anlagilirsa, bu takdirde ilgili uye

109 NvwzZ 1997, 677=InfAuslR 1997, 146,

110 A AD (EuGH), InfAusIR 1991, 151=FuZW 1991, 351,
111 AHH-ARB 1/80,2.6.3

Y2 Dienelt, Rdn. 59.
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tilkenin ig piyasasim kesin olarak terkettigi ve bu suretle 1/80 sayih OKK haklari-
mn sona erdigini kabul etmek gerekir. ‘

¢) Siirelerin Hesaplanmas: ve Kesilmesi (1/80 sayrth OKK 6. madde 2. fikra)

i) Genel Olarak

6. maddenin 2. fikras,, 1. fikradaki siirelerin hesaplanmasinda galismanin
cesitli nedenlerle kesintiye ugramas: halinde bunun galisma stirelerine olan etkile-
rini diizenlemigtir. Ancak burada 1. bend ve 2. bende gtire olan siirelerin kesilmesi
arasinda bir ayimm yapmak gerekir. 1. bende giwe, kisa siireli galisamama halleri-
nin (yillik izin, dogum izni, is kazasi veya kisa siireli hastalanmalar) yasal ¢aligma
sayilmasi ve bu nedenle siirelerin hesaplanmasinda dikkate almmas: gerekir. Buna
karsin 2. bend, hali hazirda ¢aligiimug sirelerin gayri ihtiyari igsizlik veya uzun
siireli hastalik hallerinde kaybolmamasimi garanti altina almaktadir. Cocuk iznini
(Erziehungsurlaub) de bu sitrelerden saymak gerekir!13. Bu ikinci bentte aslolan
caligabilme yeteneginin devarn etrmesidir.

6. maddenin 2. fikrasinda sayilmayan diger ¢alisamama hallerinin katdeten
daha énce kazanlmig haklan sona erdirici bir etkisi vardir!14. Caligma yetenegini
tarnamen kaybeden veya isgtremez duruma gelen Tirk vatandaglan isgi statiisiini
kaybederler ve 1. fikraya gtire kazanilan haldanin muhafazasi i¢in 1/80 sayih OKK
6. madde 2. fikraya dayanamazlar. Bu kigilerin isgtremez duruma geldikleri an-
dan itibaren bu siire, 6. madde 2. fikra anlamunda ‘uzun siireli hastalik’ olarak
nitelendirilemez.

1/80 sayih OKK, 6. maddedeki siirelerin nasil hesaplanacag konusunda bir
hiikiim igermemektedir. Bu nedenle Almanya agisindan burada § 187 BGB vd.
hiikiimlerine gtire bu siirelerin hesaplanmasi gerekir.

ii) Kisa siireli caligamama halleri

1/80 say1l OKK 6. madde 2. fikra 1. bende gore kisa siireli galisamama halle-
ri, (yillik izin, dofum izni, is kazasi veya kisa siireli hastalanmalar) yasal ¢caligma
sayilir ve 1. fikra anlamundaki siirelerin hesaplanmasmda dikkate alimirlar. Alman
Federal Idare Mahkemesinin yerlesmis ictihadina gore 6. madde 2. fikra Tirk
iscileri lehine gercek calisgamama hallerimn sonuglanm diizenlemektedir. Bu an-
lamda bir Tirk vatandaginun, 1/80 sayih OKK 6. madde 1. fikra sartlanm haiz
olmadig ve bu yiizden kanunen ¢ahisamamadan dogan haller bu fikra digindadr.

113 AAH-ARB 1/80, 2.7.1. $u halde 3 yil boyunca gocuk izni alan bir Tiirk vatandagiun daha
nce gahgarak kazandif stire ve haklan muhafaza edilecek, kaybolmayacakur.

114 Bunun tek istisnasinn, 6. madde 1. fikrasi 3. cimlesindeki dort yidlik sitre sonunda bir Tirk
igcisinin ig s¢zlegmesini kendisinin feshederek yeni bir i aramaya baglamas: gosterilebilir.
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Alman Federal Calisma Kurumunun (Bundesanstalt fir Arbeit) 24.11.1980
tarihli tebligine gore (Rundschreiben, ANBA 1981, 2 [3])113 {i¢ aya kadar olan
hastalik siireleri, daha dnceki siirelere tesir etmez ve hesaplamada nazara alinir.

iii) Gayri ihtiyari igsizlik ve uzun siireli hastahklar

6. madde 2. fikra 2. bendin lafzindan anlasildifs kadanyla gayn ihtiyari
igsizlik!1© ve uzun siireli hastaliklar ancak 6. maddenin 1. fikras: 1. bendindeki ilk
siireye, yani 1 yillik siireye ulagildiktan veya bu siire agildiktan sonra dikkate ali-
nacaktir. Bir Tiirk iggisinin gayri ihtiyari olarak igsiz kalip kalmadifinin tespiti, §
144 SGB IIl’e gore yapilmalidir! 7. Su halde, gayri ihtiyari igsiz kalmanin kabul
edilebilmesi igin, igten gikartilmada igcinin kendisinin bir kusurunun olmamas
gerekir. § 144 f. 1 Nr. 2 ve 3 SGB III'de ongoriildiigii sekilde teklif edilen isi veya
bir meslek kursuna katilmay1 kabul etmeme halinde, 1/80 sayih OKK 6. madde 2.
fikra 2. bend anlarminda bir ‘gayri ihtivan igsizlik’ sdzkonusu olmaz. Yani bu
durumda, Tiirk vatandagi daha 6nce kazandifz haklan kaybedecektir! 18, Bir Tiirk
vatandag is bulma kurumuna igsiz olarak milracaatta bulunmus ve is anyorsa (§
119 SGB III anlaminda), kendine bu siireg i¢inde igsizlik parasi (Arbeitslosengeld)
veya igsizlik yardim (Arbeitslosenhilfe) 6dendigi miiddetce daha &nce kazarul-
mus siirelerin korundugunu kabul etmek gerekir. Uzun siireli igsizlik hallerinde
ise, 68/360/EWG sayill AB Yonergesinin 7. maddesi ve AAD’mn Tetik-Karan! 19
isiginda 2 yildan fazla siiren bir igsizlik siiresinin — Tiirk vatandasimin 1/80 sayih
OKK hiikiimleri gercevesinde [dort yit sonunda] herhangi bir simrlamaya tabi
olmaksizin iggiicli piyasasina girme hakk elde etmesi halinde — daha once kaza- .
rulrmig haklara bir halel getirmeyecegi soylenebilir! 20,

iv) Tutukluluk ve Mahkumiyette gecen siireler

Bu hususta AAD’in Nazli-Kararindal2! belirttigi gibi, beraat veya cezamn te-
cil edilmesi ile sonuglanan tutuklanma (Untersuchungshaft) hallerinde bu durum

115 Teblig metni igin bk, Huber, Handbuch AusIR und AsylR, E 402 1

116 Almanca metinde ‘wnverschuldeter  Arbeitslosigheit’, Ingilizce metinde ‘involunsary
unemployment’ olarak gegen bu tabiri, Ingilizce metindekine uygun olarak gayri ihtiyari igsiz-
lik olarak gevirmek daha uygun olsa gerek, zira Almanca metindeki ifade kusuru ¢agnigtirmak-
tacir. Almanca metin agisindan kary. Guémann, ZAR 1996, 70, 72

117 @G Berlin, InfAusIR 1994, 310; Dienelf Rdn. 48.
118 Ay goriigte Huber, Handbuch AusIR und AsyIR, B 402, Art. 6 ARB 1/80 Rdn. 55.
119 A AD (EuGH), NVWZ 1995, 1093=InfAuslR 1995, 261.

120 Kars, Gutmann, Anm. Zur Rechtssache Tetik, InfAuslR 1997, 149: Weber, Anm. Zur
Rechtssache Nazit, ZAR 2000, 134.

121 AAD (EuGH), InfAusiR 2000, 161=EuGRZ 2000, 50. AAD karannda aynen sunlan belirt-
migtir: '(42) Denn die voriibergehende Abwesenheit aufgrund einer solchen Haft stellt die



376 Savag Bozbel AUEHFD, C. VIIL, S. 1-2 (2004)

1/80 sayth OKK’dan dogan haklan sona erdirmez, yeter ki hapisten ¢iktiktan
sonra uygun Dbir siire i¢inde tekrar is bulunmug olsun. ‘Uygun siire’ hususunda
yukarida aciklanan noktalar yaminda, hapishane hayat ile baglanuli olabilecek
tzel durumlar da dikkate alinmahdir.

Buna kargin, bir mahkumiyet karar neticesinde hapishanede yatilmasi halinde
bunun 1/80 sayih OKK’dan dofan haklara nasil tesir edecegi AAD tarafindan
karara baglanmamigtir. Ancak bu konuda da kanaatimce yine 68/360/EWG sayih
AB Yonergesinden yararlanilabilir!22, Bu Yonergenin 6. maddesine gore, iiye
iilke diginda gegirilen birbirini takip eden alt aydan fazla bir siire, ikamet izninden
dogan haklann kaybina sebep olmaktadir. Tirk is¢ileri i¢in de mahkumiyet Karari
neticesinde hapishanede gecirilecek siire agisindan bu alti ayhik siire esas olarak
almabilir. Alt1 aydan az siiren mahkumiyet neticesinde hapishanede gegirilen siire-
ter, 1/80 sayih OKK’dan dogan haklarin kaybina neden olmaycaktir.

Cezanm agik veya kapali bir cezaevinde gektiriliyor olmasimn bir énemi yok-
tur. Bir Tiirk vatandag), digar1 ¢itkma hakkmna (Freiginger) sahip olsa ve i akdi
benzeri bir iligki sbzkonusu olsa bile, ¢alistif is bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde bir ceza veya tutukevi tedbiri sdzkonusu ise kural olarak is piyasasina dahil
bir ig¢i olarak kabul edilemez. Ancak Tiirk igcisinin acik bir cezaevinde gercekten
bir is iliskisi iginde bulunmasi ve bu iliskinin biiyiik oranda bir i stzlesmesi un-
surlarmm tagimasi durumunda, iscilik sifatimn varlig kabul edilebilir! 23,

v) 1/80 sayih OKK 7. madde
Tiirkge metin!24;

weitere Teilnahme des Betroffenen am Erwerbsleben keineswegs in Frage, wie im tibrigen das
Ausgangsverfahren zeigt, aus dem sich ergibt, daf? der Kldger nach seiner Haftentlassung eine
Arbeit gesucht und tatsichlich wieder eine feste Anstellung gefunden ha.’.

122 Aslinda bu hiikitm, AB Vatandaslannin tiye ilkeyi ve iggiicii piyasasim kendi iradesi ile

terketmelerine bir sonug baglamaktadir. Bir mahkumiyet halinde ise, zorunlu olarak o tlkenin
isgiicii piyasasi terkedilmis olmaktadir. Aynca AB Vatandaglar, terkettikleri bu tiye Ulkeye ve
isgiiciine tekrardan herhangi bir engelle karsilagmadan girebilmektedirler. Tiirk vatandaslan i-
¢in ise boyle bir hak sozkonusu degildir. Ancak burada, menfaatler dengesi ve AB vatandagla-
nna oncelik verilmesi ilkesi gerefince, bu alti ayhk strenin Tirk vatandaglan iginde gegerli
olacaf stylenebilir; aym goriigte bkz. Dienelt Rdn. 62.

123 Kars. AAD Birden-Karar, NVwZ 1999, 1099=InfAusIR 1999, 6.

124 Almanca metin: “Artike! 7 Die Familienangehdrigen eines dem reguliiren Arbeitsmarkt eines
Mitgliedstaats angehiirenden tiirkischen Arbeitnehmers, die die Genehmigung erhalten haben,
zre ihm zu ziehen, - haben vorbehaltlich des den Arbeitnehmemn aus den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft einzurdumenden Vorrangs das Recht, sich auf jedes Stellenangebot zu
bewerben, wenn sie dort seit mindestens drei Jahren ihren ordnungsgemdfien Wohnsitz haben,
- haben freien Zugang zu jeder von ihnen gewdhlten Beschiftigung im Lohn- oder
Gehaltsverhdlinis, wenn sie dort seit mindestens fiinf Jahren ihren ordnungsgemiifen
Wohnsitz haben. Die Kinder tiirkischer Arbeitnehmer, die im Aufnahmeland eine
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“Bir iiye iilkenin isgiicii piyasasina dahil olan Tiirk is¢isinin kendi yanuna ge-
tirmek icin izin aldifh aile iiyeleri,

- Ug il yasal olarak orada ikamet etmis olmalar: halinde, -iiye iilke is¢i-
lerinin éncelik haklary sakli kalmak iizere — her ise basvurma hakkma,

- Beg yd yasal olarak orada ikamet ettikleri takdirde istedikleri her iste
¢alisabilme hakkina sahiptir.

Hgili iiye iilkede bir mesleki egitimi tamamlayan Tiirk iscilerinin ¢ocuk-
lan, ebeveynin en az iig yu o iiye iilkede yasal olarak ¢alismis olmas: sartiy-
la, o iiye iilkede ikamet siirelerine bakilmaksizin her ige miiracaat edebilir-
ler. "

1. Genel

1/80 sayih OKK 7. maddesi, iiye iilkenin isgiicii piyasasina dahil olan Tirk ig-
cisinin aile fertlerinin ¢aligma izinlerini diizenlemektedir. Bu aile fertlerine, 7.
maddenin 1. ciimlesine gore, ikamet stirelerine bagh olarak ig piyasasina serbest
girme hakki taninmigtir. 2. ciimlede ise, iiye iilkede bir meslek egitiminin tamam-
lanmasi halinde ikamet siirelerine bakilmaksizin o iiye iilkede i§ piyasasma ser-
bestge girme hakki taninmaktadir!25,

1/80 sayth OKK 7. madde liye iilkede yasayan Tiirk is¢isinin aile fertlerinin
birlikte olmasina imkan vermekte ve bu sekilde aile birliginin korunmasina hizmet
etmektedir. Bu amagla iscinin aile fertlerinin konumu kendilerine daha sonra ¢a-
hsma imkam verilmesiyle giiclendirilmistir. 7. maddenin 1. ciimlesine gore; bir
iive iillkenin isgiicii piyasasina dahil olan Tiirk is¢isinin kendi yanina getirmek igin
izin aldig aile iiyeleri, ii¢ yil yasal olarak orada ikamet etmis olmalan halinde -iiye
iilke ig¢ilerin 6ncelik haklart sakli kalmak tizere — her ise bagvurma hakkina sahip-
titler. Ayrica bu aile iiyelerinin beg yil orada ikamet etmeleri halinde istedikleri ise

Berufsausbildung abgeschiossen haben, kinnen sich unabhéngiy von der Dauer ihres
Anfenthalts in dem betreffenden Mitgliedstaat dort auf jedes Stellengebot bewerben, sofern ein
Elternteil in dem betreffenden Mitgliedstaat seit mindestens drei Jahren ordnungsgemdf
beschdiftigt war.”

ingilizce Metin: ,Article 7 The members of the family of a Turkish worker duly registered as
belonging to the labour force of a Member State, who have been authorized to join him: -
shall be entitled-subject to the priority 10 be given to workers of Member States of the
Community - to respond to any offer of employment after they have been legally resident for at
least three years in that Member State; - shall enjoy free access to any paid employment of
their choice provided they have been legally resident there for at least five years. Children of
Turkish workers who have completed a course of vocational training in the host country may
respond 1o any offer of employment there, irrespective of the length of time they have been
resident in that Member State, provided one af their parents has been legally employed in the
Member State concerned for at least three vears."”

125 Tischbirek; AuslR-AP, A.11.2. Rdn 36; kars. VGH Baden-Wisriemberg, NVwZ-RR 2001,
134=InfAusIR 2000, 476.
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~ herhangi bir simrlamaya tibi olmaksizin — bagvurma haklart vardir. Buradaki
siireler gene § 187 BGB vd. hiikiimlerine gre belirlenir. Maddenin 2. ciimlesi ise
ilgili iiye iilkede bir mesleki egitimi tamamlayan Tirk igcilerinin gocuklarinin,
ebeveynin en az ii¢ yil o iiye iilkede yasal olarak ¢aligmug olmast halinde o iye
iitkede ikamet siirelerine bakilmaksizin her ise miiracaat edeblleceglm diizenle-
mektedir.

6. maddede belirtilen esaslar 1/80 sayith OKK 7. madde icin de gegerlidir!26.
Bu anlamda 7. maddede gegen ‘is¢i’, ‘isgiicii piyasasma dahil olma’ ve ‘yasal
¢alisma’ kavramlan aynen 6. maddede oldugu gibi yorumlanmalidir. Bunun hari-
cinde:

- 1/80 sayith OKK'run 7. maddesi 1. ve 2. ciimielerinin dogrudan uygulanma
kabiliyeti vardir ve bu sartlan yerine getiren Tiirk vatandaslan dogrudan bu hakla-
ra dayanarak ¢aligma izinlerinin uzatiimasi talebinde bulunabilirler. Bu hiikiimler
sartlan tagiyan Tirk vatandaglarna ilgili iiye iilkede kanundan dogan bir ikamet
ve galisma izni verilmesini temin etmektedir ki, butada calisma veya ikamet izni
verilmesi agiklayic niteliktedir127,

- 7. maddedeki ¢aligma hakki, aym: 6. maddede oldugu gibi ikamet iznini de
miindemigtir! 28, '

- Aile iiyeleri, - 7. maddede belirtilen siireler dolmadan - is pivasasina girmek-
le ve gahgmaya baglamakla 7. maddeye miistenit ¢aligma ve ikamet haklanndan
mahrum olmazlar!29, aksi takdirde mes. bir Titrk iggisinin esinin yalmzea kendi
¢aligmas nedeniyle Ortaklik Hukukundan doZan haklarim kullanabilecegini ve
fakat 7. maddeden dogan haklanm kullanamayacagim kabul etmek AAD ictihatia-
n ile uyusrnamaktadir! 39,

- 1/80 sayih OKK’'mn 6. ve 7. maddeleri kumulatif olarak, yani birlikte uygu-
lanabilir. 6. madde 1. fikranin sartlan yerine gelmigse, aile iiyesi 7. maddeden
bagimsiz olarak bir galigma ve ikamnet izni elde edebilir!3!. 7. maddenin 1. ciimle-

126 AAD (EuGH) Eroglu-Karan, NVwZ 1995, 53=InfAusIR 1994, 385.
127 Kars. AAD Eytip-Karan, NVwZ 2000, Beilage Nr. 12, 142=InfAusIR 2000, 329.

128 Hanau/Steinmeyer/Wank, 15 Rdn. 291; Gutmann, InfAuslR 1991, 33, 34; Huber, NVwZ
1991, 242, 243: AAD (EnGH), Eroflu-Karan Rdn. 20.

129 Cahismaya bastamakia artik aile fiyelerinin 7. madde degil de ancak 6. maddeya dayanarak
artik hak elde edeceklerini kabul etmek demektir. Bu noktada aile ityeleri agismdan 7. madde
6. maddeye nazaran daha avantajh bir diizenleme igermekiedir.

130 Dienelt, Rdn. 71; AAD (BuGH) Eyiip-Karan, InfAusIR 2000, 329, 330; Eroplu-Karari Rdn.
22. Kars. VGH Baden-Wiirtemberg InfAusIR 2000, 476.

131 AAD (EuGH) Eroglu-Karan, NVwZ 1995, 53=InfAusIR 1994, 385.
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s, 6. maddenin 1. fikrasimnin uygulanmasim 6nleyen dzel bir diizenleme tegkil
etmemektedir!32,

2. 1/80 sayih OKK 7. madde 1. ciimle

a) Aile fertleri kavramm

Turk vatandaglarinm kendi yammna getirdifi ‘aile fertleri’ kavrami ve bu daireye
kimlerin dahil oldugu hususunda 1/80 sayili OKK’da herhangi bir diizenleme meveut
degildir. Bu tamma kimlerin dahil oldugu AAD tarafindan da agikliga kavusturulma-
mmugtrr. Bu noktadaki tanim eksikligi karsisinda “aile fertleri”’nin (Familienangehérige,
member of the family) tanum da AB Hukuku cergevesinde yapilmasi gerekir. Aile
fertleri kavraminin belirlenebilmesi i¢in bu nedenle 161268%EWG sayili AB Yénet-
meliginin!33 11. maddesine bakmak gerekir! 34, Bu anlamda egler, 21 yasin altindaki
gocuklar ve kendilerine nafaka 8deniyorsal33 21 yagn iizerindeki gocuklan 1/80 sayili
OKK 7. madde 1. ciimle anlarmmda “aile tiyesi’ olarak gormek gerekirl 36, Tiirk isgisi-
nin fiili olarak birlikte yagadig kimselerin ‘es” olarak kabul edilemeyecegini AAD bir
karanndal37, AB'm ilgili yénetmeligindeki, ‘es’ lafzinin bir evlilik akdine dayanmast
gerektiinden bahisle belirtmigtir.

b) Yanmna getirmek icin izin almmas)

7. maddenin 1. ciimlesi bir Tirk igcisinin “kendi yamna getirmek igin izin al-
dii*138 aile fertlerinin ige girmelerini tanzim etmektedir. Bu sarti, aile birfiginin
ve beraberliginin temini amaciyla i¢ hukuk kurallan geregince (§§ 17 AuslG vd.)
iiye illkede yasayan Tiirk igcilerinin kendi yamma getirtti§i ve ikamet izni alan
Tiirk iggileri yerine getirebilir. Zira, bu hiikiim kendi bagina bagimsiz olarak ayn
bir ‘yanmna alma’ (Nachzugsrecht) tegkil etmemektedir. AAD'm Kadiman-
Kararinda!3? belirttigi gibi, 1/80 sayih OKK 7. madde 1. ciimlesinden yararlana-

132 61/80 sayil OKK 6. madde ile 7. madde arasindaki iligki igin biz. VGH Baden-Wilrttemberg,
NVWZ-RR 2001, 134=InfAusIR 2000, 476; aynca AHH-ARB 3.2

133 Verordnung Nr. 1612/68 des Rats der EWG lber die Freizilgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft, 15 Oktober 1968, ABI EG Nr. L257,s.2.

134 Yavagi, adt gegen eser, s. 6 vd.
135 Kendilerine nafaka odenen aile Uyesi olan kimse, verilen nafakanmn asgari gelir ditzeyinin

altinda olmasi nedeniyle sosyal yardim talebinde bulunulmas: da durumda bir degisiklik yap-
mayacakr, AAD bu hususu Lebon-Karannda belirtmigtir, bkz, EuGHE 1987, 2832,

136 Gumann, Gemeinschaftskommentar zum Auslinderrecht, Stand 1998, IX-1 Art. 7 ARB 1/80,
Rdn. 51; Dienelt, Rdn. 73.

137 EuGHE 1986, 1283 zu Art. 10 Abs. 1 VO 1612/68/EWG :

138 Yanma getirmek igin izin alma ‘normal’ halteri yaninda, tiye tlkede ¢alisan bir Turk igisinin o
itye Ulkede dogan cocugunu da 7. madde 1. cimle kapsaminda degerendirmek gerekir.

139 AAD (EuGH) Kadiman-Karan, NVWZ 1997, 1104=InfAusIR 1997, 281.
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bilmek igin, aile iiyelerinin iiye ilkede ¢ahgan Tiirk iggisinin yarnuna gelmek icin
izin almast gerekir. Bu ilk iznin verilip verilmemesi iye iilkenin insiyatifindedir.
Bu nedenle baska amagla (mes. mesiek egitimi veya drenim amaciyla) iiye tilke-
deki ailesinin yanina gelen ve bu meslek egitimi esnasinda diger aile fertlerinin
yaninda kalan Kigiler bu hiikiimden yararlanamayacaktr140,

¢) Yasal ikamet

Ne zaman ‘yasal’ olarak bir ikamet kurulmus sayilacag sorusu — 6. madde 1.
fikrada oldugu gibi — milli hukuka gore belirlenir. Birkag defalifina verilen bir
turist veya ziyaretgi vizesi ile ikamet kurulmus kabul edilemez. AAD’in
‘Kadiman-Karan® nda belirttigi iizere bu hilkiim, aile tyesinin Tirk iggisi
nezdindeki ikametinin kesintisiz olarak {i¢ veya bes yillik birbiri ile baglantih bir
siirede muhafaza etmesi gerektigi seklinde yorumlanmaldir. Ancak yine AAD’ a
gore bu iig veya bes yillik kesintisiz siirelerin hesaplanmasinda hakli nedenlerden
ttiirih birlikte ikamet edilmemesi halinde bu siirelerin birlikte yaganan siireler ola-
rak sayilmasi gerekir. Burada &zellikle; yapilan tatiller, anavatanda akraba ziyaret-
leri veya pasaportun kaybedilmesi, kaza veya hastalik gibi nedenlerle 6 aydan az
olan zorunlu iiye iilke diginda kalmalar bu ikamet siirelerinden sayilmahdir!4!.
Aynca yine AAD’a gore, aile iiyesinin gegerli bir ikamet izni olmadan ve fakat
Yabancilar Dairesinin ikameti sona erdirecek herhangi bir tedbire miiracaat et-
meksizin daha sonra tekrar ikamet izni verilmesi halinde gegirilen siireler de bu
ikamet silrelerinden sayilmalidir! 42,

Yabancilar Dairesi 7. madde 1. citmlesinde dogan hakkn talep edilmesi du-
rumunda, dngoriilen siirelerde aile fertlerinin gergekten birlikte yagadifinm ispat-
lanmasin isteyebilir. AAD kararlanina gore istisnai hallerde aile iiyelerinin ayn
yagamalarimi hakh kilacak sebepler olabilir. Ormnegin aile iiyesi, caligug veya mes-
lek egitimi gordiigi yer ile evi arasinda uzak bir mesafe olmas1 durumunda ayn
bir mesken tutmaya zorlanmg olabilir. Ay mesken tutmann haklibhgini aile fert-
lerinin ispatlamas: gerekir. Ancak AAD’a gore kanuna karst hileyi 6nlemek ama-
ciyla bu noktada siki gartlar aranmalidur,

3. 1/80 sayih OKK 7. madde 2. ciimle

7. maddenin 2. ciimlesi Tiirk is¢ilerinin gocuklarna, iiye iilkede bir meslek e-
gitimini bitirmeleri halinde ikamet siirelerine bakilmaksizin ve iye iilkeye gelis

140 Ancak bu kigiler meslek egitimi veya tgrenimlerini bitirdikleri takdirde, 7. maddenin 2. ciim-
fesinden faydalanabileccklerdir. Kars. BayVGH M, InfAusiR 1998, 154, 155 mit Anm.
Rittstieg.

141 AAD (EuGH) Kadiman-Karar,, aym gorits Eylip-Karan ile tasdiklenmistir, InfAusIR 2000,

329,331

142 A AD (EuGH), Ergat-Karan InfAusIR 2000, 217, 218.
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amaglarindan bagimsiz olarak istedikleri ige bagvurma hakk: tammaktadir. Eroglu-
Kararinda!43 belirtildigi tizere 1. cimleden farkh olarak Tiirk iggisinin gocuguna
ikamet izni verilmesi igin 6nceki ikamet nedenleti dikkate alinmaz. Bunun anlami,
bu hitkiimden sadece aile birlegimi yoluyla ilye iilkeye gelip ikametleri esnasinda
bir meslek egitimini bitirmis Tuirk is¢i gocuklan degil aym zamanda yasal olarak o
ilye iitkede ikamet eden biitiin Tirk ¢ocuklan yararlanabilirler. Cocugun yas: ile
ilgili herhangi bir diizenleme olmadifi icin ¢cocugun yas1 bu konuda talepte bu-
lunmasina engel teskil etmez!44. Ancak bunun igin iki sartin birlikte gerceklesme-
si gerekir:

- Uye iilkede bulunan Tiirk igci gocugu iiye iilkeye yaptigi yasal giristen sonra
bir meslek egitimini bitirmeli, N '

- Ebeveynlerden birisinin gecmiste en azindan iic yil o iilkede yasal olarak ¢a-
ligmus veya galigsiyor olmasi.

AAD'm igtihatlarina gore 2. ciimlede Tiirk ig¢ilerinin gocuklanna taninms o-
lan istedifi ise miiracaat etme hakki zorunlu olarak kendilerine bir ikamet izni
verilmesini de gerekli kilar. ‘Meslek Egitimi’ kavramini oldukga genig yorumla-
mak gerekir. Bu anlamda biitiin meslek kazandinci egitim kollarini - girakliktan
iniversite ve master frenimine kadar — ‘meslek egitimi’ olarak gormek gere-
kirt45. Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz verdigi bir kararinda!46, bir Tiirk
dgrencisinin Tiirkiye’de hukuk &grenimini tamamlachktan sonra, Almanya da 2
semesterde alinan Master derecesini (Magistergrad) 1/80 sayth OKK 7. madde 2.
ciimle anlaminda ‘meslek egitimi’ icin yeterli gérmiistiir.

Akman kararinda!47 belirtildigi iizere, en az iig yil itye iilkede ¢aligrmg olma
sartinin gergeklesmesi igin cocuBun ilgili iilkede iy hayatina girecefi sirada ebe-
veynin halen o filkede calisiyor veya ikamet ediyor olmasi aranmaz!48. Ayrica,

143 NVwZ 1995, 53=InfAuslR 1994, 385.

144 g Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, InfAusIR 1999, 385.

145 AAD (Eroglu), C-35593, Eroglu-Karan. Ayrica BVwerG, in Buckholz, Sammel- und

: Nachschlagewerk der Rechissprechung des Bundesverwaltungsgerichts® 1213. Lieferung des
Gesamtwerks, Koln 1999, Assoziationsrecht, 451.901. Nr. 14; Hanau/Steinmeyer/Wank, 15
Rdn. 291. Ancak, zorunlu égretim igindeki okullardan (Almanya agisindan Grundschule,
Hauptschule,  Realschule ve Gymnasium vb.) mezuniyet, ‘meslek egitimi’ olarak
degerlendirilemez.

146 nfausiR 1999, 385,

147 AAD (EuGH), NvWZ 1999, 281,

148 Olay: tmekleyecek olursak: Anne-babas ile Turkiye’ye kesin ddnlis yapan bir Tirk vatandagi,
daha sonra @niversite Sgrenimi gormek icin Almanya'ya gelse ve burada tniversite grenimini
tamamladif takdirde, Gnceden anne-babasinin en az ii¢ y1l burada ¢ahsmy olmalan halinde,
1/80 sayrh OKK 7. madde 2. ciimle hitkmilnce istedii ise bagvurma hakkina sahiptir.
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Tiirk ebeveynin sonradan Alman vatandashina gecmis olmas: da bu hakkin ileri
siiriilmesine engel tegkil etmez149.

C. Sonug

1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) ara-
sinda imzalanan Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve bunlara dayanarak olugtu-
rulan Ortakhk Konseyinin Tiirk igcilerinin ¢alisma haklarni diizenlemek amaciyla
cikartrmg oldugu kararlar (OKK), - ¢aligma konumuz agisindan 1/80 sayilit OKK -
Avrupa Adalet Divanimin ictihatlan sayesinde aym zamanda ikamet hakki igin de
hukuki bir temel olusturmaktadir.

2. AAD’nin igtihatlan ile olugan bu ikamet ve ¢alisma hakka sayesinde, Tiirk
vatandaslan yagadiklan iiye iilkelerdeki difer yabancilarla kiyaslandiginda bir
takim imtiyazlar elde etmiglerdir. Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslannin sahip
oldugu haklarla kiyaslandiginda bunlarin gerisinde kalmakla birlikte — bagka bir
galiyma konusu olabilecek — &zellikle 1/80 sayih OKK’nm ilgili maddelerindeki
aynmeihk yapmama ve iggiicii piyasasina girmede yeni kisitlamalar getirmeme
yasaklari da AAD tarafindan Tiirk isgileri lehine karara baglandiginda, bu haklarm
kiiciimsenmeyecek hatta iiye iilke vatandaglarinin haklan ile telahuk ettigi séyle-
nebilir.

3. 1/80 sayith OKK ile elde edilen ¢alisma ve buna bagli olarak ikamet haklan
mutlak niteliktedir ve dncelikle uygulanir; yani sartlar gerceklesmekle bu haklar
kendiliginden dogacakur. Uye iilkelerin i¢ hukuklarindaki bunun aksini 6ngéren
diizenlemeleri dikkate alinmaz.

4. 1/80 sayrhh OKK'dan dogan haklarin yopun sekilde kullaniimaya baslanma-
syla, iiye tilkelerin vize ve ¢ahgma izni verme konusundaki yetkilerini, 1/80 sayili
OKKdaki haklarm dogmasini engetlemek amaciyla, daha ihtiyath kullanacaklan
gozardi edilmemelidir. Zira iiye tilkelere ilk giristeki diizenlemeler liye iilkelerin
miinhasir yetkisine girmektedir.

149 Bkz. Sozialgericht Hamburg, InfAusR 2000, 88.



