MECLIS-I VALA-YI AHKAM-I ADLIYE’DE YARGI

Yrd.Dog.Dr. Ayhan CEYLAN"

I- GIRiS

Divan-1 Hiimayun, yerine getirdii fonksiyonla, Osmanh yiikselis
doneminin en 6nemli devlet kurumlarindan biri, belki de en Gnemlisidir.
Tanzimat Fermani ile birlikte iistlendigi rolle, Meclis-i Véld-yt Ahkim-
Adliye, “yiikselis donemi’ne tekrar ulagtiracak reformlan hazirlayan bir
meclis olarak ongoriilmiigtiir. Gergekten, iki farkh donemin ¢ok dnemli bu
iki meclisi yapisal ve fonksiyonel olarak benzer nitelikler tagimaktadir. Her
iki meclis de, yasama, kismi de olsa yiiriitme ve yargt bagta olmak iizere,
idari ve mali pek gok devlet yetkisini kullanmugtr. Sadece mahkeme olarak
kurulmamakla birlikte, olusum bigimleri, ele aldiklar uyusmazliklar ¢ozme
ve karara bajlama yonleriyle, aym zamanda bir yargi orgam nitelifi
tasimglardir. Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i V4la, kad: idaresindeki genel
mahkemeler yaminda, hatta iistiinde, Tirk ve Islam devletlerinde goriilen
mezalim yargisinin kendi dénemlerindeki en belirgin uygulama yerleridir.

Meclis-i Vild, Tanzimat’in hedefledigi ve gerceklestirmeye ¢ahistify
devletteki déniigiimiin yarg: alanuindaki temel aktorlerindendir. Calisma, bu
kurumu yargi organ sifatiyla ele almay: amaglamaktadir.

II- BIR KURUM OLARAK MECLIS-i VALA-YI AHKAM-I
ADLIYE

Divan-1 Hiimayun toplantilarimin artik yapilmamasiyla birlikte, 18.
yiizyilin son geyreginden itibaren sikga toplanan ve kurumlagma slirecine
giren mesveret/siird meclisi toplantilan, vikeld ve devlet memurlarindan
olusan iyelerinin islerinin ¢oklugu dolayisiyla aksamaya baslayinca;
« .adalet ve hakkaniyet ve intizam-1 ahvil-i miilk ve millet kaziyye-i
hayriyyesi kemaliyle karin-i hiisn-i husul ve siiret olmast igin Meclis-i

*  Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Faktltesi Hukuk Tarihi Ogretim Uyesi.
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Ahkim-1 Adiiye...” ismiyle, 1838 yilinda sarayda bir meclis kurulmugtur!.
Uyelerinin aym1 zamanda eski gorevlerini sirdiirmeleri ve riitbelerinin
farklihklan gibi nedenlerle, bu meclis, Tanzimat Fermani'nin ilamna kadar
olan dénemde pek verimli olamarmugtur?.

Temel esaslart Tanzimat Fermani’nda belirtilen kanunlann hazirlanmasi
gorevi Meclis-i Vild'ya verilmigtir. Fermanin ilam sonrasinda, meclisin iiye
secimini ve cahsma esaslarimi diizenleyen cesitli nizamnameler ihdas
edilmigtir. Bu diizenlemeler ile; Meclis-i Vald'da karar olugumunda, ittifak-1
iri (oybirligi) yerine, ekseriyet-i 4rd (oygoklugu) usulii benimsenmis,
iiyelerin  diigiincelerini serbestge ve kinanmaksizin séyleyebilmeleri,
goriigillecek konularin onceden liyelere bildirilmesi ve gerektiginde bazi
konularda komisyonlar olusturulmasi gibi miizakere ve karar siirecine iliskin
hilkiimler kabul edilmistir. Kangikhigt onlemek, islerin  goriilmesini
kolaylastirmak amaciyla, 1850 yilinda; mohikemét (yargilama), murifait
(durugma) ve istintdk (sorgulama) igleri icin pazartesi ve persembe ginleri
ayrilmigtir?, Meclis, zamanla devlet iglerinin goriigildiigti merkez haline
gelmis; “mevadd-1 milkiye” ve “umir-u nizdmiye ve kéniinjye” orada
miizikere edilmigtir?.

Padigah tarafindan atanan ve sayisi zamanla degisen iiyeleri arasinda;
millki, askeri, mali, i ve dig politika alaninda uzman kisiler yaninda,
meselelerin er’i ydnilnii incelemek lizere ilmiye mensuplart bulunmakta3,
ayrica miiftii de atanmaktadir®. 1856 Islahat Fermam ile birlikte Meclis-i
Vild’ya gayrimiislim iiyeler de tayin olunmaya baslanmistir’.

Meclis-i Vald nin, kanun yapma ve vilkeldyl yargilama gorevleri, 1854
‘yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat'a aktanimstir. Meclis-i Vala, bu

' Takvim-i Vekdyi(T.V), def’a 163, 11 Muharrem 1254; Ahmed Lutfi, Tarih-i Liitfi, c¢. V,
istanbul 1302, 5. 110.

2 Mechmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Doneminde Meclis-i VAIA(1838-1868), Ankara 1994,
5. 38-39; Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkilaunda Reform, istanbul 1993, 5. 190-191,
197.

3 Nizamnameler igin bkz. T.V., 188, 18 Sevval 1235; TV, 229, 15 Cemaziyeldhir 1257,
BOA. irade Mesail-i Miihimme, Nr. 19, 24 Cemaziyelevvet 1257; BOA. Irade Meclis-i
Vald, Nr. 5299, 28 Ramazan 1266.

T.V., 229.

Akyildiz, 5. 211.

T.V.,, 177, 19 Zilhicce 1254,
Seyitdanliogly, s. 83.

(Ahmed) Cevdet Pasa, Tezakir, 13-20 (Yay. Cavid Baysun), 3. baski, Ankara 1991, s.
153.
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dénemde, viikeld diginda yargilama goérevini strdiirmiigtiir. 1857 tarihli
diizenleme ile, Meclis-i Vild’da goriilmekte olan ¢esitli meseleler genel
miizakereye konmadan once, igleri kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla
her biri ii¢ tecriibeli meclis azasindan olugan; miilkiye, maliye ve evkif,
askeriye, hiriciye, dedvi olmak iizere beg cemiyet tertibi 6ngoriilmiigtiir. Ig
yitkiiniin artmas1 dolayisiyla, nizamnidmede yapilan bir tadille, dedvi
cemiyetinin iiye sayis1 bese cikardmust®. 1858 yilinda yapilan bir
degisiklikle de iig cemiyet ilga edilmistir!©.

Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i Vali 1861 yilina kadar yanyana
gahgmigtir. 1861 yilinda iki meclis Meclis-i Ahkim-1 Adliye adi altinda
birlestirilmistir. Nizamnimesinde belirtildigine gore yeni meclis; Kavanin ve
Nizdmat Dairesi, Miilkiye Dairesi ve Muhakemat Dairesi olmak iizere iig
kisimdan olusacaktir!!. Meclis-i Tanzimat’in yasama gorevi, ik daireye;
muhakeme gorevi, Meclis-i Vala'nin umum heyetine verilirken, uygulamaya
iliskin aksakliklari gozetme gorevi ise sona erdirilmistir!2. “Tanzimat
Meclist” olarak déneme damgasmi vuran Meclis-i Vald 1868 yilina kadar
varhgm siirdiirmiigtiir. Kurulugundan itibaren pek ¢ok degisiklikler gegiren
meclis bu tarihte son kez; $firi-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye olarak
ikiye aynlmsgtir!3.

II- MECLIiS-i VALA-YI AHKAM.I ADLiYE’NIN YETKILERI

Osmanh Devleti’'nde, yetkilerin dagiltm ve kullanimi, temelde, Emevi,
Abbasi ve Selguklu devletleri kanahyla devraldigi hukuki mirasa uygun
olarak, Islam devletlerindeki yetki anlayisi ve uygulamasi gercevesinde
sekillenmigtir.

Islam kamu hukuku ile ilgili klasik kaynaklarda yetki-organ kargiligmda
“velayet” kelimesi kullanilmigtirl4, Klasik eserlerde, yasama, yiiriitme ve
yarg: seklinde bir yetki ayrimina rastlanmasa da, yetkiler konusu Islam

9 BOA. irade Meclis-i Mahsus, 390, 24 Saban 1273.
10 BOA. trade Meclis-i Mahsus, 547.

11 irade Dahiliye, Nr. 31803; Nizamname igin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri, II, s. 11-14;
Sabit, Usul-u Muhakeme-i Hukukiye Kanunu Muvakkati Serhi, [stanbul 1302, s, 183.

12 Cevdet Paga, Tezdkir 13-20, s. 153; Stanford Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform
Harcketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri 117, Tarih ve Toplum Dergisi, sy.
77, Mayis 1990, 5. 42; Seyitdanhioglu, s. 54.

13 Cevdet Paga, Tezikir, 40-Tetimme, s. 84; Seyitdanhoglu, s. 30. )

14 Epy'l-Hasan el-Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniye(Tahkik: Semir Mustafa Rebb), Beyrut
2000, s. 81,94; Ebu Ya'la el-Ferrd, el- Ahkimu’s-Sultaniye(Talik: M.Ali Ebu el-Abbas),
Kahire ts., 5. 41 vd.
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siyaset bilimiyle ilgili temel kaynaklarda yer bulmustur. Hukukgularca,
yetkiler ve taksimi meselesi, zaman, mekan ve sartlara birakilirken,!> ilk
donemlerden itibaren yetkileri kullanan cesitli organlar ortaya ¢ikmaya
baglamstir!®. islam hukukgulann nazari olarak, siyasal iktidar(veldyet-i
imme)’mm bey’at akdi ile halifeye devredildiginden!? hareketle, halifenin
diger yoneticilere nazaran istiin iktidara sahip oldugunu ve yoneticilerin
yetkileri kullanmada onun vekili oldugunu belirtmiglerdir!8.

Osmanh Devleti'nde, Tanzimat doneminde de, geleneksel y®netim
_anlayis1 devam etmekte,!® nazar? olarak yetkilerin hitkiimdar elinde
toplandiF fikri varhgini korumaktadir. Bununla beraber, Nizam-1 Cedit ile
baglayan ve Tanzimat Fermam arefesinde ivme kazanan 1slahidt siireci,
yonetim alanmna da yansimugiir. Bu dogrultuda, hitkiimdanin uhdesinde
bulunan yetkiler, kurulan neziretler ve meclislere devredilmigtir. Klasik
dénemde, padisah adina, Divan-1 Hiimayun ve veziriazamm kullandif
yetkiler, bu dénemde Babidli ve Meclis-i Vild tarafindan yerine
getirilmektedir. Heyet-i Viikeld sekline doniigen Babili, yiiriitme; Meclis-i
Vila ise yasama ve yargi yetkisi kullanan yapilar olarak goriillmektedir.
Padigah gerek Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda gerekse onu agiklayici olarak
vilayetlere gonderilen Fermin-1 Ali’de, Meclis-i V3la tarafindan
kararlagtinlacak kanunian yiiriirlige girmek {izere tasdik edecegini
belirterek,20 aslinda yasama yetkisini Meclis-i Vild'ya devrettigini de beyan
etmektedir. Doneme iligskin belgelerde yer aldifn iizere, devletin; ger’f,
kanini, miilki, dihili ve hirici tim onemli isleri artik serbest bir sekilde,
insan haklanna ve hak ve adalete uygun olarak Meclis-i Vila-y1 Ahkdm-1
Adliye’de goriilecektir?!. '

15 jbn Teymiye, Hisbe, Gev. Vecdi Akyiiz, 2. baski, Istanbul 2001, s. 26; Arif Halil Ebu Iyd,
Nizamii’l-Hilkm fi’I-Islam, Amman 1996, s. 216.

16 Bkz. A. Selguk Ozgelik, “Islamda Devlet Miiessesesinin Inkigafi”, IUHFM, c. 20, sy. 1,
1954, s. 7-8; Islam’da fonksiyonlar ve tzellikle yargn fonksiyonunun gelisimi ile ilgili
olarak bkz. H.Tahsin Fendoglu, Islam ve Osmanh Anayasa Hukukunda Yarg
Bagmsizlif, Istanbul 1996, s. 65 vd.

17 Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyeti $eriyesi, Ankara i, s. 44; Nevin A. Mustafa, Islam
Siyasi Diislincesinde Muhalefet(Cev. Vecdi Akyiiz), Istanbul 1990, s. 28.

18 Maverdi, s. 31-32; Abdiilmelik el-Ciiveyni, Giyast’l-Umem fi’t-Tiyési’z-Zulem, Beyrut
1997, s, 131-132; Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden Islam Hukuku I, Ankara 1955, s.
138. '

19 By gergevede ifade edilen ibareler igin bkz. T.V., 416, 21 Muharrem 1266.
20 Bk TV, 187, 15 Ramazan 1255; T.V.,188, 18 Sevval 1255,
21 Ty, 195, 11 Muharrem 1256.
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IV-MECLiS-f VALA-YI AHKAM-I ADLIYE'DE YARGI
YETKISi

1. Genel Olarak Osmanh Hukukunda Yarg Yetkisi

Osmanli Devleti’nde, esas olarak yarg yetkisi (veldyet-i kazi), lilkede en
iistiin iktidara (veldyet-i 4mme) sahip devlet bagkanina vekileten kadi
idaresindeki tek dereceli mahkemelerce yerine getirilmistir?2, Bununla
birlikte, naziri olarak yer verilen halifenin bizzat yargilama yapmasi,
uygulamada da goriilebilen bir durumdur??,

Kadidanin davalan dinledii ve karara bagladifi yerlere, mahkeme
yaninda; “meclisii’l-kazd”, meclisii’’s-ger”, “meclisii’l-hiikkm” gibi isimler
verilmigtir. Kadr’1-kuzat miiessesesi ihdas oluncaya kadar, kadilar halife ve
hiikkiimdarlar tarafindan atanmslardir?4. Halifeler veya kaz'l-kuzat
tarafindan tayin olunan kadilar naib atamaya izinli iseler, gerektiginde naib
de tayin edebilirlerdi. Kadilar kendilerine verilen yetki kapsamnda; fertler
veya fertler ile devlet arasinda meydana gelen davalara bakarlardi?>.

Emeviler, Abbasiler, Tulunogullart, Thgidiler, Eyyiibiler, Memliklular,
Karahanhlar, Saméniler, Gazneliler ve Selguklular gibi miisliman Tirk ve
Arap devletlerinde, bu yarg: yetkisi yaninda, gérev alanlan ve yargilama
usulleri itibariyle genel mahkemelerden farkli, hisbe, gurta ve mezilim gibi
kurumlar da yargi islevi gbrmiiglerdir?6. Nitekim Islam devletlerinde bu
ayirima igaretle, yargy yetkisinin; kadinin yargi yetkisi ve divanin yarg
yetkisi olmak iizere iki tiirli goriiniimiinden bahsedilmigtir?’. Uygulama da
bu gergevede gelisme gostermistir.

Osmanh devlet yonetiminin, Islam yonetim gelenegine bagli olma
niteligi, I. Selim’den itibaren “halifelik” sifatmin temsil edilmesiyle birlikte
daha da pekismigtir. Halife niteligiyle, siyasal iktidar ve buna bagh olarak,

22 Abdilkerim Zeydan, Nizamii'l-Kaza fi's-Seriati’l-Islamiyye, Bagdat 1984, 5. 14; Vehbe
cz-Zuhayli, el-Fikhu’l-islimi ve Edilletuhf, el-Ciiz’iis’s-Sadis, et-tab’atil’s-silise,
Dimagk 1989, s. 739-740; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 3. baski,
Ankara 1958, s. 294; H.Tahsin Fendoglu, Tirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2000, s. 377.

23 Fahrettin Atar, “Kaza"”, DIA, ¢. 25, Ankara 2002, s. 115; M. Akif Aydin, Tirk Hukuk
Tarihi, 3. bask, istanbul 1999, 5. 79.

24 Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku I, Ankara 1955, s. 37.
25 Berk, s. 40.

26 Berki, s. 44, 48; Ansay, s. 295-296, Corci Zeydan, Medeniyet-i isl:imiye Tarihi, Mut.
Zeki Megamz, 1. cilt, Dersaadet 1328, 5. 225-226; Uriel Heyd, Studies in Old Ottoman
Criminal Law, Oxford 1973, s. 1.

27 Epul’Ula Mardin, “Kad1” md., IA, c. 6, s. 43.
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orfl yasama, yiiriitme ve yargt yetkisi yonetimde iistiin iktidar sahibi olan
padisahin elinde toplanmustir. Ancak hiikiimdarin tek bagma bu yetkileri
kullanabilmesi imkansiz oldugundan, yetkiler, atadifi gorevliler aracilifryla
kendisine vekdleten ifa edilmistir. Nazari olarak, padisabin yetkisi dahilinde
bulunan yarg: yetkisi, padisah berati ile tayin edilen kadilara havale
edilmig,2® hemen hemen biitin imparatorluk devrinde bu esasa riayet
edilmistir?®. Bunun yaminda, Osmanh Devleti, devraldifn yargt gelenegini
kendi sart ve ihtiyaglari icinde gelistirmesinin bir sonucu olarak, kadi
mahkemeleri yaninda divanlara ve &zel mahkemelere de yarg: yetkisi
tammustir, Bu yetkinin bilylik bir bolimii, merkezde; Divan-1 Hitmayun ve
veziriazam divanlarinda, tagrada ise eyalet ve sancak divanlar: icerisinde
kullanilmistir. Diger yandan, gayrimiislimlerin aralarindaki ihtilaflara
bakmak Uzere konsolosluk ve cemaat mahkemeleri kurulmustur. Bunlara
ilaveten, ihtisap agasimn, nakibii’l-esraf ve mimarbas gibi kimi gorevlilerin
de yarg yetkileri bulunmaktadir3?,

2. Meclis-i Vild-y1 Ahkéim-1 Adliye’nin @ Yar@  Yetkisinin
Dayanaklar _

Meclis-i Vild-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin yarg: yetkisinin dayanaklan; nazari
ve ilk uygulama ydniiyle mezilim yargisinda; uygulama gelenegiyle,
kendisinden tnceki Osmanli merkez meclislerinde ve hukuksal niteligiyle de
Tanzimat Fermani ve bu ¢ergevede yayinlanan kanunlar, nizamnameler ve
talimatlarda aranabilir.

A. Mezilim Yargisi

a. Divan-1 Mezilim

Mezdlim yargismm nazari ve uygulama yoniline; “veldyetdi’l-
mezilim”(mezilim yetkisi) adiyla, kimi zaman ayr bir yarg: baglif alunda
ahkamu’s-sultaniye tirii eserlerde3!, kimi zaman da sultanlara yapilan

28 {lber Ortayli, Hukuk ve idare Adamu Olarak Osmanl Devletinde Kadi, Ankara 1994, s.
13. Selguklu dnemine iligkin kadiik mengiru mekleri i¢in bkz. Osman Turan, Tiirkiye
Selguklulan Hakkinda Resmi Vesikalar, 2. baski, Ankara 1988, 5. 41-47.

29 Mardin, “Kad1”, s. 45.

30 Heyd, 5. 221-224; Aydin, s. 86-89; Fethi Gedikli, “Kaza", md., DIA, c. 25, Ankara 2002,
s. 118

31 Bkz Ebu’l-Hasan el-Maverdi, s. 94; Ferra, s. 91. Omer Nasuhi Bilmen, Divan-1 Mezilim
karsilifinda “veldyet-i cerdim” kavramm kullanmakta, bu yetkiyi kullanan kisilere “valii

cerdim, valii mezalim” iinvanimn verildigini belirtmektedir. Bkz. Omer Nasuhi Bilmen,
Hukuk: islamiyye ve Istilahat Fikhiyye Kamusu, ¢. 3, Istanbul 1985, 5. 328-329.
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tavsiyeler igerisinde, siyisemimelerde3? deginilmis, bu yargilamanin
yapildig yere de; mezalim, “divan- def-i mezalim”, “‘divan-1 mezlim” gibi
isimler verilmigtir.

Mezilim kelimesi sozliikte, zdlm kelimesinden tiirev olarak, kisiden
haksiz olarak alinan seyin ismi33 anlaminda olup; tecaviiz ve haksizliklara
karst yaptlacak sikayetler olarak da ifade edilmistir34. Mezilim davasim
goren, glic ve niifizunu kullanmak suretiyle haksizh@ ortadan kaldirmaya
ve taraflar arasinda adaletle cekismeyi sona erdirmeye calismaktadir®d. Bu
yargilama tliriinii doguran temel gerekliligin; miimkiin oldugunca en kisa ve
adil yoldan haksizhgmm ortadan kaldirilarak hakkin sahiplerine teslim
edilmesi olmasi, karakteristik bir ozellik olarak, mezdlim divanlan
geleneginde yargilama yaninda infaz da beraberinde getirmistir®6. Belki de
bu gereklilikten dolayi, mezalim yargisim yerine getiren hakimin, genel
mahkemelerdeki kadilardan ziyade, ilim ve adalet yaninda giic ve iktidar
sahibi de olan halifenin bizzat kendisi ya da veliahd, vezir ve vali gibi genel
yetki verdigi biri olmasi gerektigi belirtilmistir3”. Bu davalara bakmak tizere
ozel gorevliler de atanabilmektedir. Nitekim, uygulamada, kadilann
tayinlerde ilk siray1 aldip griilmiistiir38.

" Klasik kaynaklarda; halka kargi cebir siddet kullanarak zulmeden
yoneticilerin eylemleri, vergi memurlannin fazla veya eksik vergi
toplarnalari, devlet kayitlanni tutan gorevlilerin kusurlu hareketleri,
yoneticilerin veya niifizlu kisilerin gasbettifi mal ve haklar, devlet
gorevlilerinin maaglarinin eksik veya gecikmeli ddenmesinden kaynaklanan
ihtilaflar, vakif islerinin denetlenmesi, kadi mahkemeleri ve muhtesiplerce
verilen ve uygulanmasinda giigliik gekilen kararlarin infazi, baz1 ibadetierin
yerine getirilmesini kontrol etme ve normal adli ihtilaflar, mezilim
yargisinin. bakmakla gorevli oldugu konular olarak sayilmigtir3®. Boylelikle,

32 Nizamillmulk, Siyasetnime(Tiirkgesi: Nurettin Bayburtlugil), Istanbul 1987, s. 35;
Celaleddin Devvani’nin “Divan-1 Def-i Mezilim" adli siyasetnimesi igin bkz. Cevdet
Pasa, Tezikir, 40-Tetimme, s. 85-90.

33 Muycemlt’l-Vasit, “zlm™; Muhit’l-Muhft “zlm”; Bedriiddin el-Ayni, Umdetu’l-Kari
Serh-i Sahihi’l-Buhari, el-ciiz’itl-hadi ager, Beyrut, ts., 5. 283.

34 Bke. Fahrettin Atar, istam Adliye Teskilat, 3. baski, Ankara 1991, 5. 167.

35 Maverdi, s. 94;Ferrd, s. 91; Cevdet Paga, Tezakir, 40-Tetimme, s. 85.

36 Zuhayl, 5. 757; Zeydan, Medeniyet-i Islamiye, 5. 223.

37 Maverdi, s. 94; Cevdet Paga, Tezakir, 40-Tetimme, s. 85.

38 Maverdi, s. 94; Vecdi Akytiz, “Musltiman Tiirk Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu”,
Turkler, ¢. 5, Ankara 2002, s. 216.

3% Biz Maverdi, s. 97-100; Ferrd, s. 93-95; Zuhayli, s. 760-762; Akyllz, s. 218,
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mezilim divanlarinda, adli ve kismen idiri yarg: kapsamindaki davalarin ele
alindifn anlagilmaktadir. Fakat adli ihtilaflarda genel gérevli mahkeme kadi
mahkemesi olup, mezilim mahkemelerinde goriilen adli ihtilaflar, kad
mahkemelerinin taraflanin kamu gorevlisi veya miifuzlu kisiler olmasi
dolayisiyla adil bir sekilde gbrmekte ve karar vermekte yetersiz kaldikian
veya kalabilecekleri durumilarla ilgilidir. Dolayisiyla, mezilim yargisi,
uygulamada daha g¢ok, yonetici ve niiffizlu kisilerin isledikleri haksizliklari
ele alan bir ‘“ceza yargisi” olarak goériilmektedir. Bunun yaminda, genel
mahkemeler tarafindan gorillmesinde acze diigiilen davalar ya da taraflarca
hukuka uygun olmadig: diigunillen kararlar da mezéilim mahkemelerine
gotiirillmiis ve mezilim mahkemeleri zaman zaman iist derece mahkemesi
olarak gorev yapmstir. Zimmiler de ugradiklar: haksizliklara karst mezilim
mahkemelerine bagvurmuslardir®®, Mezilim mahkemelerinde verilen
kararlara karsi kanun yollarina bagvurulabilmektedir. Hilkmii veren
mahkeme bagkan hiikiimdar ise, bu mahkemelerin tzelligi geregt adaletin
elde edilebilecegi en yiiksek otorite olmasi dolayisiyla, bu yol oldukga sinirl:
iken; vezir, vali veya ozel bir gorevli olmasi durumunda, kanun yollarina
basvurulup hiikiimdardan adalet istenmesi mimkiindiir4!.

Mezilim divami gorev alanina giren konulari re’sen veya sikayet iizerine
ele alir. Uyusmazhg cozimlerken, genel mahkemeden daha farkh bir
yargilama usulil izler®2.

Mezilim mahkemesi bir heyetten olugur. Bu heyetin sayisi zaman
igerisinde degismekle birlikte, genelde; yonetici veya onun goreviendirdigi
bir kisinin bagkanliginda, kadilar, hukukgular, sithiidu’l-hal, bilirkisi ve diger
teknik hizmetlilerden meydana gelir. Heyete, hiikiimdar, vezir, vali veya 6zel
bir gorevli bagkanhk edebilir®3. Karar yetkisi baskana ait olup, diger iiyeler
danigma amactyla bulunmaktadirlar. Davalar, islam hukukuna uygun olarak
gorillmeye calipilmustir. Bu gergevede, ilk donemlerden itibaren mezalim
mahkemelerinde kadilanin bulundurulmasina &nem verilmistir*4. Mezalim
davalanma bakmak iizere, zamanla, “divan-1 mezalim”, “darii’l-adl” ve

40 Atar, Adliye, s. 173; Akylz, s. 221-222; Zuhayli, s. 757.

41 Akyuz, 5. 228.

42 glasik kaynaklarda, mezalim hakimi ile normal hakim arasinda bir davann

gorulmesindeki farkliliklara deginilmis ve 10 fark oldufu tespit edilmigtir. Bu farkliliklar
i¢in bkz. Miverdi, s. 100-101; Ferrd, 5.95-96.

43 Maverdt, s. 97; Ferrd, s. 93; Akyliz, s. 214-218; Atar, . 173,

44 Miverdi, s. 101; Akyliz, s. 216, 224; Aydin, s. 80; Cevdet Paga, Tezikir, 40-Tetimme, s.
89.
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Selguklular'da goriildiigii iizere “didgdh” adi verilen ©6zel yerler insa
edilmistir4>.

Mezilim divanlarmin fonksiyonu asil iglevleri olan yarg: ile smrh
kalmamugtir. Zaman ve gartlara gore genisleyip daralmakla birlikte, siyasi,
hukuki, idar? ve mali gérevler de ifa edilmigtir®6.

b. Ortaya Cikis1 ve Geligimi

Islam oncesi Tiirkler'de, Han'm devlet mahkemesi(yargu)'ne bagkanlik
ettigi bilinmektedir’. Kutadgu Bilig’te, Han’in 6niine gelen davalan adalet
esasma gore ¢ozdiigiinden bahsedilir*®. Hunlarda, agik bir yarg: kurultayimna
rastlamr. Cengiz Han devletinde, secimler, savaglar, tayinler ve ekonomik
ditzenlemeler yaminda biyilkk yargilar da kurultay tarafindan karara
baglanmaktadir®®, Bununla beraber, kaynaklar, eski Tiirk devletlerinde yer
alan ve onemli devlet islerinin gorisiildiigh toy/kurultay meclislerinin
yargilama yetkisi olduguna pek igaret etmezler.

Mezalim konusunun dogusunu ve gelisimini ele alan yazarlara3® gore,
Islamin ilk doneminde Hz. Peygamber mezélime bakan ilk kisidir. Hatta
peygamberliginden once 25 yaginda iken Kureys toplulufunun ileri
gelenlerinin; kotiliikleri ©nlemek, 2zulme meydan vermemek iizere
anlagmalarinda (Hilfii’l-Fud@l) hazir bulundugundan hareketle, bu kurumun
ortaya cikis tarihini Islam éncesi déneme kadar da geriye gotiirmektedirler.

Dért halifeden herhangi birisi mezalim yargist i¢in kimseyi atamamgtir.
Belki de bu yéndeki hak ihlallerinin ¢ok fazla yaygin olmadigl bu dénemde,
ihtilaflar genel yargilama usulleri gergevesinde halledilmigtir. Hz. Omer,
valisi Amr. b. As’in Misirh bir kiptivi kiigik digiirmesini  kisasla
cezalandirmisir. Hz. Ali doneminde karnsiklik ortaya ¢ikip haksizhklar
gogalmis ve bu halife, déneminde, mezilim ile ilgili davalara bakan ilk kisi
olmusgtur.

Devletin smirlariin genislemesinin de etkisiyle; yoneticilerin zulmiiniin
artip haksizhiklann agik¢a yapilmasi, merkez diginda bazen kadilann

45 Zeydan, Medeniyet-i Islamiye, s. 224; Atar, 5. 174.

46 Atar, 5. 168; Akyliz, 5. 222-223.

47 {brahim Kafesoglu, Titrk Milli Kulttiris, Ankara 1977, s. 239.

48 gadri Maksudi Arsal, Ttrk Tarihi ve Hukuk, istanbul 1947, 5. 27.

49 Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Deviet Anlayigi(13. Ytizyil Sonlanna Kadar), Ankara 1982, s.
82, 86,

50 Maverdi, s. 94-95; Ferrd, s. 91-92; Cevdet Pasa, Tezékir, 40-Tetimme, s. 86-87; Zeydan,
Medenivet-i Islamiye, s. 222.
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kararlarimn yoneticilerce uygulanmamasi, devlet memuru veya yoneticilerin
davalarinin  gorilmesinde acze disiilmesi gibi nedenler, mezilim
ihtilaflarimin  sayisimin  artmasimt beraberinde getirirken, -kurumlagmasinin
yolunu da agmugtir>}. Emevi halifeleri, Abdilmelik b. Mervan, Omer b.
Abdiilaziz zulme ugradiklanm iddia edenlerin davalarim bizzat dinlemeye
baslamis ve mezilim islerine bakmaya, ihtilaflan ¢ézmeye ¢alismuslardir.
Halifeler bu davalara bakmak igin belli giinler tayin etmisler,
halledemedikleri meseleleri kadilara gondermiglerdir. Uyusmazliklan
¢ozmenin ve mezdlime engel olmanin halifenin vazifeleri arasinda yer
almas1 da, halifelerin bizzat davalara bakmasinda tesvik edici olmustur32,
Emeviler doneminde, mezilim mahkemeleri hilafet merkezinden baska
eyaletlerde de kurulmugtur>3.

Abbasilerin ilk yillanyla birlikte mezalim divam goriiliir. Baglangigta bu
divandaki yargilamalara halifeler bagkanlik ederken, daha sonra vezirler bu
gorevi yiritmiglerdir. Abbasiler devrinde halifelerin ¢ogu mezilim
davalanna bizzat neziret etmigler, Abbasi halifeleri; Mehdi, Hadi, Harun
Resid, Me 'mun .ve Miihtedi mezdlim davalari gormiislerdir. Ortaya ¢ikan
mezilim yargisi, normal yargidan bagimsiz bir hal almugtir. Fars krallar da
bu tip ihtalleri dinlemiglerdir34.

Bilyitk Selguklu Imparatorlugu'nda, genel devlet islerini goren
merkezdeki Biiyiik Divan’a dahil olmayan Divan-t Mezilim adinda bir divan
bulunmaktayd:. Bu divanin bagkanina Emir-i Did veya Emir-i Bir
denmekteydi>.

51 Zuhayli, s. 742; Halil Cin-Ahmet Akgindiz, Turk-fslam Hukuk Tarihi, c. 1, Istanbul
1990, . 266.

52 Maverdi, s. 25;Veliyyullah ed-Dehlevi, Huccetullahi’l-Baliga, ¢. I-1I, Beyrut 1997, c. II,
s. 248-249; Ann K. Lambton, State and Government in Medievel Islam, Oxfod 1991, s.
58.

53 Ebu'n-Necib Sthreverdi, Neheit's-Sulik £i Siyaseti’i-Milik(Cev. Nahifi Mehmed
Efendi), Terciiman 1001 Temel Eser, byy., ts., =. 171-172; Mehmet Aykag, Abbasi
Devletinin Itk Dénemi idari Tegkilatinda Divanlar, Ankara 1997, 5. 63.

54 Maverdt, s. 95; Ferrd, s. 92; Zuhayli, s. 759; Cevdet Pagsa, Tezakir, 40-Tetimme, 86-87;
Atar, Adliye, s. 169.

35 ismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti Tegkilatina Medhal, 4. baski, Ankara 1988, s.
44; Osman Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, 7. baski, [stanbul 1998,
s. 313; Erdogan Mergil, Misliiman-Tirk Devletleri Tarihi, 2. baski, Ankara 1993, 5. 175;
W. Barthold-Fuad Ktpriilii, Islam Medeniyeti Tarihi, 3. bask:, Ankara 1973, s. 303; Giil
Akyilmaz, “Selguklu Adliye Tegkilat ve Osmanki Hukuk Sistemi Uzerindeki Etkileri”,
Prof. Dr. Halil Cin'e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Yili Armagam, Konya 1995, s.
32-33.
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Sultan Giyaseddin Keyhiisrev’den Sultan Alaaddin déneminin ortalarina
kadar, Anadolu Selguklu Devleti’nde de hiikiimdarlar bizzat yargilamada
bulunurlar, mazlumlarin haklarim verirlerdi. Ser’i davalar kadiya havale
edilir, orfi davalan divan sahipleri sonuglandirirdi. Sultan Giyaseddin
Keyhiisrev, hitkimdarlik giinlerinde her giin toplant salonunda yer aimsg,
davacilarin davasimi dinlemis, kadilarnn ve imamlarin huzurunda davay:
sonuclandirtp hiikiim vermigtir. Sultan Alaaddin zamaninda iglerin artmasi
ile bu gelenek ortadan kalkmug, adalet iglerinin tamamu devlet ydneticilerine
ve saltanat bityiiklerine havale edilmigtir>®.

B. Osmanh Klasik Dénemi Merkez Divanlarinda Yarg:s Uygulamas:

a. Divan-1 Hiimayun’nda Yarg

fikeleri islam kamu hukukuna ait klasik eserlerde belirtilen ve kendine
bzgii gorev, yetki, yargilama usulii ve mahkeme heyeti olusumnuyla dikkat
geken mezilim yargisi, Tirk ve Islam devletlerinde Osmanlilar’a kadarki
uygulamada, her devletin kendi sart ve ihtiyaclanma gore degisebilen;
“mezdlim divam”, “darii’l-adl”, “yuvuluku’s-Sultan™37 ve “dadgdh” adi
verilen mekanlarda yerine getirilmigti. Osmanl Devleti kendisinden &nceki
devletlerde varolan alt divanlari Divan-1 Himayun ¢atis1 altinda birlestirince
mezilim yargisi yetkisi de Divan-1 Hiimayun igerisinde siirdiiriilmeye
cahgiimygurys, :

Padigah sarayinda bayramlagsma yerinde Atik Divanhéne olarak bilinen
yerde padigah huzurunda haftada iki giin huzur murifaasi ig¢in divan
toplandifi rivayet edilir. Daha sonra devlet genigleyip islerin ¢ogalmasiyla
birlikte Kubbealt: denilen yerde vekil-i mutlak olan sadrazamlar huzurunda
bu gorev ifa edilmeye devam edilmigtir. Padisahlar, aruk kafes arkasindan
toplantilar denetlemektedirler3?.

Devletin, yasama bagta olmak iizere tiim ¢nemli islerini goren Padisah
Divany, yargs yetkisi de iistlenmig; ser’i ve orfl yargilama yapmistir. Bunlar
igerisinde de, orfi davalarm ve ozellikle ehl-i &rfe iligkin ceza davalarinin

56 ibn Bibi, El-Evamirl’l-Ala’iye fi'l-Umuri’l-Ala’iye(Selguknime), (gev. Miirsel Oztiirk)
¢. I-1I, Ankara 1996, c. I, s. 114-115.

37 Kafesogiu, s. 311.

58  Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divan-1 Himayun, 2. basks,
Ankara 1986, s. 14; Fendoglu, Yargi Bagimsiziif, s. 146

59 Cevdet Paga, Tezikir, 40-Tetimme, s. 90.
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sayica istinlik ohusturdufu gérilmektedir. Zimmilerin uyusmazliklan da
Divan-1 Himayun'da hitkme baglanmaktadir0.

Divan-1 Hiimayun’da, davalar heyet geklinde ¢oziime kavusturulurdu. Bu
heyette, veziriazam ve ehl-i orf ityeler orfi yargiyi, kadiaskerler de ser'i
yargiy1 temsil etmektedirler. Mahkeme kararinin infazi da, miimkiin
oldugunda, hemen hiikiim sonrasinda orada gergeklestirilmektedir®!.

Sadrazamlar sefere ¢iktiklarinda vekilleri olarak yetkilerini haiz sadaret
kaymakamlann Divan-1 Himayun’da dava dinlerlerdi. Kazaskerler sefere
gitmiglerse onlann yerine divanda Istanbul kadsi bulunurdu62.

Tanzimat doneminin sonlanna kadar sistemli bir temyiz usuliiniin
bulunmadigi Osmanlt hukukunda, Padisah Divani; kadilanin bakmadiklar,
bakmaktan kagindiklar1 veya taraflann verilen hilkmin hukuka aykin
oldugunu iddia ettikleri ger’i ve 6rfl davalara, gerek ilk ve kesin hitkim yeri
olarak, gerekse temyiz mercii olarak bakabilmekteydi63,

Taraflar Divan-1 Hiimayun’a bizzat, dilekgeyle veya vekilleri araciligyla
bagvurabilirlerdi. Cuma selamlifi vesilesiyle de halk sikayetlerini bizzat
padisaha ulastirabilirdi. Merkezin disinda ise, haksizliga veya zulme
ugrayanlar dilekgelerini mahkeme siciline kaydettirirlerdi®. Padisah Divan,
davaya bizzat bakabilecegi gibi, ilgili yer kadisindan da davay1 gérmesini
isteyebilirdi. Ik donemlerde gorildiigi iizere bizzat padigsah davalara
bakabilmekle beraber, hakim uygulamada, mutlak vekil olan veziriazam
davalan dinlemis ve hilkkme baglams, 6zellikle ser’i ve hukuki davalarda
yargilama Rumeli Kazaskeri’'ne havale edilmis, dava sayisimn arttif
durumlarda ise, Anadolu Kazaskeri’nden de dava gérmesi istenmistir®3.

Divan-1 Hiimayun’a denetim amaciyla gelen mahkeme karari, hukuka
uygun bulunup onaylandif gibi, bozulabilirdi de. Bozulan bir hiikiim,
Divan’da yeniden ele alinip sonug¢landinlabilir, geldigi mahkemeye yeniden

60 Mumcu, Divan-1 Himayun, s. 86-90.
61 Mumcu, Divan-1 Hiimayun, s. 82, 106; Heyd, s. 272.

62 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, s. 523; Ismail Hakki Uzungargih, Osmanh
Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilan, 3. baski, Ankara 1988, s. 180-181.

63 Inaleik, “Mahkeme”, md. s. 149; Mumcu, Divan-1 Himayun, s. 87 vd.; Ekrem Bugra
Ekinci, Ates [stidasi Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlanmin Kontroli,
Istanbul 2001, s. 106 vd.

64  Ahmet Mumcu, Osmanh Hukukunda Zuliim Kavram{(Deneme), Ankara 1972, s. 24-25;
Aydm, s. 87; Mehmet Ipsirli, “Cuma Selamhip1”, DiA, ¢. 8, Istanbul 1993, s. 91-92;
Ekinci, 5. 108-110,

65 Uzungarsili, Merkez, s. 21-22; Ekinci, s. 111.
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goriilmek iizere gonderilebilir veya bagka bir mahkemeye havale
olunabilirdioo.

Zuliim ve yolsuzluklarin artudy bolgelerde, beylerbeyi, sancakbeyi gibi
idari yoneticiler, merkezden gonderilen hiikiimlerle, mezalim ve mehayif®
teftisi yaparak, bizzat veya kadi marifetiyle sikayet konularmm incelemek,
ser’ ve kanun iizere dava dinleyerek gerekenleri Divan-t Hiimayun’a
arzetmek, gerekli olmayanlan bizzat infaz etmekle yiikiimli olarak ozel
yetkilendirme ile tayin edilebilirlerdi®s.

b. Veziriazam Bagkanh@indaki Divanlarda Yarg

Vekil-i mutlak olan veziriazamin gorecegi isler arasinda; “tenfiz-i hudid,
kisis, haps, nefy, envédi td'zir, siyiset, istimf1 da’va, def-i mezilim, cemi’
kazdyi-y1 ser’iyye ve orfiyyenin istimd1 ve icrisi” gibi yargiyla ilgili olanlar
da sayilmistir®®. Veziriazamlar, Divan-1 Humayun'un belirli ginlerde
diizenli olarak toplant1 yaptigi dénemde, orada sonuglanmayan veya arzina
gerek goriilmeyen islere, sali ve persembe giinleri diginda, ikindi vaktinden
sonra kendi konaklarinda divan kurarak bakarlardr. Burada veziriazamn
baskanhifinda, diger iglerin yanisira; “fasl-1 nizd’ ve kat’r husiimet buyurulur
ve talep eden miiddeflere ser’i serif ve kanun tizere ahkdm-1 serife verilir”
idi”0.

Davay1 halledebiliyorsa veziriazam goriir, aksi taktirde Divan-i
Hiimayun’a havale eder; ser’i ve hukuki nitelikte ise kazaskere ve Istanbul
kadisina birakirdl. Sadrazamlar, seferde iken de kendi otaklarinda divan
akdetmeye devam ederlerdi’!. Sadaret kaymakamlari, sadrazam gibi, Divan-
1 Hiimayun yaninda, ikindi vakti, ¢arsamba ve cuma ginleri, diger isler

66 inalcik, “Mahkeme”, 5. 149; Mumcu, Divan-1 Himayun, s. 96; Ekinci, s. 111.

67 Arapga “hayf” kokiinden tiireyen mehdyif kelimesi, haksizlik, zuliim kelimesiyle benzer
anlamda olup haksiz hitkilm veya karardan kaynaklanan zarar(Temel Tiirkge Sozlik,
Genisletilmis Kamfis-1 Tirki, 2. cilt, Istanbul 1983, s. 489; Serdar Mutgali, Arapga-
Turkge Sozlik, fstanbul 1995, 5. 211) ve bu gergevede yaplan sikayetler anlammda
mithimme defterlerinde kimi zaman mezalim kelimesiyle ikileme olugturarak yan yana
kullanilmstir(Bkz. 5 Numarali Mithimme Defteri, Tipkibasim, Ankara 1994, s. 87, 88,
354; 6 Numarali Mithimme Defieri, Tipkibasim, Anakara 1993, s. 97, 286).

68 jsmail Hakk: Uzungarsih, Osmanli Devleti’nin llmiye Teskilau, Ankara 1988, s. 126-
129; Ortayli, 5. 46; Mumcu, Zuliim, s. 41 vd,

6% Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, MTM 13, 1331, 5. 498.

70 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 500; Sabit, s. 138; Uzungargili, Merkez, s.
136.

71 Uzungarsili, Merkez, s. 137-138.
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yaminda dava da dinler, gerektiginde kadilara dava dinletirdi?2. ikindi
Divani, Divan-1 Himayun’un mevcut oldugu doénemde, ikinci derecede bir
divan konumunda iken, Padisah Divan’nin ortadan kalkttfi dénemde,
yetkilerin ona kaymasiyla birlikte iyice dnem kazanmigtir.

Veziriazamlar, Cuma giinii kendi konaklarinda kazaskerlerin de
katihmiyla dava goriir, gerektigi takdirde bazi davalan Rumeli Kazaskeri'ne
havale ederlerdi. Davanin ¢oklugu durumunda Anadolu Kazaskeri de
veziriazamin fermamyla dava dinleyebilirdi’3.

Carsamba glinii, veziriazam, [stanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar
kadilannin katthmmyla Cuma Divani'ndaki diizen iizere dava dinlerdi.
Gerektiginde kadilar da dava goriirdii?4.

Huzur murifaalan (garsamba ve cuma divanlar1),”3 son donemde sayis:
ve yapildig giinler degigmekle birlikte 1838 yilina kadar devam etmis, bu
tarihten itibaren veziriazam Oniinde goriilmekte olan bu davalarin
seyhiilislam kaptsinda, yine kazaskerler ve Istanbul kadisinm katihmu ile,
seyhiilislam bagkanlifinda gorillmesine karar verilmigtir. Divan-t Dedvi
Naziri’'nin da belli giinlerde burada hazir bulunmas: kararlagtirilmgtir. Siyasi
ve idari meseleler i¢in ise, Meclis-i Vila-y1 Ahkim-1 Adliye kurularak bir
nevi Divan-1 Mezilim makarm yerini almistir76.

¢. Tanzimat Fermam ve Kanunlardan Kaynaklanan Yarg Yetkisi

Tanzimat Fermani'nda, gerekli kanunlan (kavinin-i muktaziye) koyucu
meclis olarak ongdrillen Meclis-i Vild'nm, yarg1 yetkisiyle ilgili bir ifade
gbze carpmaz. Bununla birlikte, Fermanda, yeni yargi anlayigina iliskin
ipuclarina rastlanabilir. Bu ¢ercevede; davalar kanunlara uygun olarak
goriililp, hitkkmolunmadik¢a idam cezas1 uygulanmayacak, kanunlara aykir
hareket eden her kim olursa olsun sugunun nitelifine gbre cezaya
carptinlacakti. Bunun uygulamasi olarak, oOncelikle bir ceza kanunu
yapilmas:1 istenmekteydi. Meclis-i Vili, Fermanda isaret edilen bu irade
gercevesinde, Fermamin ilami sonrasinda ¢ikarilan kanun ve nizamlarda

72 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, s. 523; Uzuncargili, Merkez, s. 181.

73 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 501-502. Olivier, bu divanlarda veziriazamin
miiracaat edenlerin sikayet ve savunmalannt dinledigini, karan hakimin verdigini,
veziriazamun  sadece karan infaz ettirdifini  belirtir. Bkz. Olivier, Tiirkiye
Seyahatnamesi{gev. Ofuz Gdkmen), Ankara 1977, s.152.

74 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 503.

75 Hugzur Miirifaast i¢in bkz. Mehmet Ipsirli, “Huzur Miirifaas:”, DIA, c.18, Istanbul 1998,
s. 444,

76 Uzungarsill, Merkez, s. 238; Sabit, s. 160-162; Akyildiz, s. 169-170.
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yetkili yargi yeri olarak gosterilmigtir. Iik defa olarak, 1840 yilinda, Meclis-i
Vila iiyelerinin de igerisinde bulundugu Meclis-i Ali-i Umimi tarafindan
hazirlanarak yiiriirliige giren cezi kanunnimesi hiikiimleri ile hukuken yarg:
yetkisini elde etmistir. Nitekim, Meclis-i Vald’nin “hasbe’i-kéniin"(kanun
geregi) gorevli olduguna dair ifadelere belgelerde rastlanmaktadir’’.
Béylelikle, Divan-1 Himayun’da oldugu gibi, 6rfi hukuk koyan organ, o
hukuktan kaynaklanan uyusmazhklarda yargi orgam olarak ortaya
¢tkmaktadir’3,

Tanzimat Fermaninda, iyi yonetim, yeni kanunlann konulmasma
baglanmaktadir. Gerekli olan kanunlarin temel esaslari da; can ve mal
giivenligi, irz ve namusun korunmasi, askerlik iglerinin hakkaniyet esaslarina
uygun diizenlenmesi ve vergi adaletinin saglanmas: olarak gosterilmistir.
Askerlik meselesi disinda bu konular, Tanzimét-1 Hayriye’nin “himi-i
kavisi” olarak nitelenen’? Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de kararlagtinfacaktir80,

3, Meclis-i Vala-y1 Ahkam.1 Adliye’de Yarg: Yetkisinin Kullanim

Meclis-i Vala'min ilk ve nihdi hiikiim yeri veya bir tekrar ve kontrol
makamu olarak dava gdrmesine temel teskil eden pozitif hukuki dayanak,
Tanzimat Fermam sonrasinda ¢ikanlan, bagta ceza kanunlan olmak iizere,
genellikle kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemelerdir.

A. Meclis-i Vala’mn i1k ve Nihéi Hiikiim Yeri Olarak Dava Gormesi

Kanun, nizamnime ve talimatlarda yer alan diizenlemelerin bir kismy,
Meclis-i V4la'yi, uyusmazhklara ilk ve kesin hitkiim yeri olarak bakan ve
sonuca baglayan bir yargi makam olarak gostermigtir. Kavli ve fiill saf bi'l-
fesada cesaret edenler (soz ve fiilleriyle kangiklik ¢ikaranlar) Dersaadet’te
olduklarinda, davalarimin goriiimesi ve nihdi hikme baglanmasi mutlaka
Meclis-i Ahkim-1 Adliye'ye miinhasir olacaktir(1840 C.K.8! 2., 3.md;
1851 CK.B21.£, 7. md.)

7 TV,214,TV,218.

78 Benzerlik i igin bkz. ve krs. Mumcu, Divan-t Himayun, s. 87
79 TV, 219, 18 Muharrem 1257.

80  Ferman igin bkz. Diistur L. tertib L cilt, Istanbul 1289, 5. 4-7.

8l Metni igin bkz. Ahmed Liitfi, Mirat-1 Adalet, Istanbul 1304, s. 127 vd.; Resit Kaynar,
Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, 2. baski, Ankara 1985, s. 303 vd.; Ahmed Akgindiz,
Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir 1986, s. 809 vd.

82 Metni igin bkz. Ahmed Litfi, Mirdt-1 Adalet, s. 150 vd.; Akgtindilz, Mukayeseli, s. 821
vd.
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Hangi riitbeden ve simiftan olursa olsun, makam ve mertebe sahipleri
veya ulemadan her kim bir bagkasina stvecek ve itibarina dokunur bir stz
stylevecek olur ise, bu keyfivet Dersaadet’te meydana geldiiinde, buna
cesaret edenlerin  davasi mutlaka Meclis<i  Ahkim- Adliye’de
goriilecektir(1840 C K., 3.f,, 1.md.). Bu tiir olaylar Dersaadet’te ortaya ¢tkar
ve ciinhasi yalniz tazirde kalir ise, tazir dahi herkesin hal ve sanmna gore
oldugundan, o kimse ulemadan ve sddat-1 kiramdan ve riitbe sahibi zevattan
ise Meclis-1 Vila'ya celp ile tazir kilinacaktir(1851 C.K.,2.f.,2.md.}.“Meclis-
i Vili, meclis-i dikkat ve hakkaniyet” olacagindan, bu tiir meselelerin
arkadaglik ve intikam hissinden arinmmg olarak fark ve temyizine
olabildigince dikkat etmeli, bu kigilerin huzura getirilmesinden
cekinmemelidir (1851 C.K., 2.f., 3.md). Ashib-1 meritib ve ulemadan biriyle
zdbitan-1 askeriyeden biri arasinda bu tiir bir uyusmazlikta, dava aym
sekilde Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'de goriilecektir(1840 C.K., 3.f., 2.md.).

Viikela, tist dizey merkez ve tagra yoneticileri ve diger memurlar kanun
ve nizamlara uymak zorundaydilar: Nitekim bu cercevede, Tanzimat
esaslarina uymalan, halka zulim ve adaletsizlik yapmamalari konusunda
kamu gorevlileri padigah tarafindan génderilen talimatlarla uyartilmiglardir83.
Meclis-i Vild ve Meclis-i Umiimi’de goriigitllerek yayinlanan; “Memurlarin
suret-i hareketlerini miibeyyin tilimat-1 umimiye” hiikiimlerine uymayan
memurlarnn - yargilanarak, haklarmda gerekli cezanin Meclis-i Vild’da
kararlagtirildif sekilde uygulanacag belirtilmistir®4.

Mali iglerle ilgili gorevliler, normal gorevlilerce hesaplarinin kontrolii
yaninda defterlerini Meclis-i Vild’ya arzetmeye mecbur olup, ayrica,
aldiklanindan ve verdiklerinden dolay: da Meclis’e karg: sorumludurlar(184Q
CK, 7f,l.md.; 1851 C K, 2.f, 3.md). Bununla birlikte, Meclis-i Ahkim-1
Adliye mevcut kanun ve nizamlarin koruyucusu oldugundan sorumluluk
konusu, alip verdikleriyle sinirh olmayip, tim memur ve gorevliler, gorevli
olduklan iglere dair her bir eylem ve hareketlerinden dolayr Meclis-i Vala’ya
karyi sorumlu olacaklardir. Sozgelimi, memuriyet gdrevinde tembellik
gosterdigine dair bir isnada ugrayan, sugsuz oldufunu ispat edemez ve
cogunlugun goriisii de onun aleyhinde olursa, o memur gtirevinden derhal
istifa etmek mecburiyetindedir83(1840 CK., 7.f, 4. md;1851 C.K.3.f,
5.md).

83 TV, 299, 11 Rebiiilevvel 1262.
84 Nizamat Defteri 44/42, 5. 36-39.

85 Nitekim Takvim-i Vekayi'de yer alan pek gok dmekten biri olarak Eskigehir Muhassiht
Kapicibast Mehmed Emin Afa'min “um@r-u memf@resinde derkér olan tekésiil ve rehiveti
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Mezilimden halkin korunmasi gerektiginden, kararlastinlan yeni
kanunlara ve Tanzimat hiikiimlerine aykiri hareket eden her kim olursa
olsun, Meclis-i Vild’ya karyt sorumiu olup, ceza kanunu hilkiimleri
geregince cezalandinlacagindan, memurlann timinin bu hikkimler
cercevesinde gorevlerini ifa etmeleri istenmektedir36. Buna ragmen, kanuna
aykin hareket eden yonetici ve memurlar yargilanarak cezalandmlmuglardar.
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilam sirasinda sadrazam bulunan Hisrev
Pasa®?, Kocaeli miisiri Akif Paga88, Edirne miiglri Nifiz Pasa®?, Ankara
miisii Davut Paga®® Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de yargilanarak suglu
bulunmuslardi®!. Tanzimatla konulan esaslara aykin hareketlerinden dolay
Meclis-i Vild tarafindan devlet memurlarmn  siirgiine gonderilme
rneklerine de sikga rastlamak miimkiindiir®2.

Diizenledigi konulardal267 tarihli Ceza Kanunnimesi'nin ilgili
maddelerini ilga eden ve 1274 Ceza Kanunu'na kadar ydriirliikte kalan 1271

cihetivle azli” gerekmisti. Tersi dmeklere de rastlamak miimkindir. Dergah-1 alf
kapicibagtarindan Manastir Muhassili Ismail Bey, “umQr-u memfresini hiisn-i tesviye ve
tanzime kemaliyle sa'y ve dikkat etmekte oldupu’ndan av@tif- aliyye-i sahdneden
riitbesine mahsus bir kit'a kapicibaghk nigin-1 ziysam ihsan olunmugtur(T.V., 214, 15
Zilkade 1256). Aynica bkz. T.V., 512, Selh-i Muharrem 1271.

86 TV 219, 18 Muharrem 1257. Bu yondeki bir hatt-i hiimayun igin bkz. T.V., 183, 23
Cemadziyeldhir 1255.

87 Husrev Paga, rilgvet aldigy gerekgesiyle Meclis-i Valad'da yargilanarak suglu goriilmilg ve
Ceza Kanunu geregince; emekli edilerek devlet hizmetinde istihdam olunmamasina,
vezirlik ritbesinin kaldinlarak, iki sene mtiddetle silrgiine gonderilmesine karar
verilmigti(Kaynar, s. 221). .

88  AKif Pasa’nin yeni gikanlan 1840 tarihli Ceza Kanunu gergevesinde yargilamasinin
yaplmasina karar verilmigti. Pasa, sugu itiraf etmis, ancak, Tanzimat1 Hayriye'ye
vukufsuzlugunuthaberdar olmadigim) gerekge gostermis bu ise kabul edilmemis ve
pasalik Unvanmin geri alinarak devlet hizmetinde istihdam olunmamasina ve Edirne’ye
stirgiine gonderilmesine hikmedilmigti(T.V., 198, Gutre Rebiiilevvel 1256; T.V., 213, 21
Sevval 1256). Aynca bkz. Abdurrahman Seref, Tarih Musihabelen, [stanbul 1339, 5. 18.

89 TV, 201, 13 Cemaziyelevvel 1256.

90  Davut Pasa, Tanzimat Fermam kapsammdaki maddelerin glzel bir sekilde yoluna
koyulmasinda rehdvet ve tisengeglik gtsterdigi sabit gortilerek azledilmisti(T. V., 201).

91 Esitlik ilkesinin Tanzimat Fermami’'nda diizenlenen temel ilkelerden biri olmasina
ragmen, iist diizey devlet adamlanmn kigisel konumlarnimn yargilama sitrecini etkiledigi
de goriilebilmektedir, Nitekim, Akif Pasa ile Damat Halil Paga'min ridgvet alma iginde
ortak oduklan tespit edilmis, ancak, Halil Paga’'mn damat olmas: dolayisiyla padigah
tarafindan himaye gormesi sebebiyle konu Takvim-i Vekdyi'de teghir edilmemis ve
M.Resit Pasa tarafindan bulunan bir ¢tzitmle halledilmigtir(Kaynar, s. 114-115).

92 RBEO. A.DVN., 82/37, 21 Muharrem 1269.
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Men’i Irtikaba Diir Ceziname Layihasi®*, Dersaadet’te bulunan deviet
memurlar1 ile tasrada bulunan; valiler, defterdarfar, mal miidiirleri,
kaymakamlar ve Meclis-i Kebir {iyelerinden riisvet alma, riigvet verme ve
rigvete aracihk etme ve devlet malim ¢almayla itham olanlarinin
yargilanmalarinin Dersaadet’te Meclis-i V4la-y1 Ahkdm-1 Adliye’de yerine
getirilecegini hitkme baglamaktadir(m.28). Bu tip maddelerden dolay
vilkkeldmin sorgulanmas: ve vyargilanmasi ise Meclis-i Tanzimat'ta
yapilacaktir(m.30). Bu kigiler hakkinda cezalarin yerine getirilmesi,
oncelikle, yargilamalarimin hakkaniyet ve tarafsizlikla yapilmasina ve sug
tespiti sonrasinda mazbatalarin padigaha sunularak, irade-i seniyyenin
yayinlanmasina bagh tutulmugtur (m.27).

1256 yihnda alinan bir kararla, Osmanh tebas: diger milletlerin herhangi
birinin digeriyle, mezhep islerine ve mill] islerinin idaresine dair aralarinda
meydana gelebilecek uyusmazliklar, o iki milletin patrikleri oldugu halde
Meclis-i Vila-y1 Ahkdm-1 Adliye'de ya da Meclis-i Vila'dan tayin olacak
kisi tarafindan yargilama yapilarak ¢oziime kavusturulacaktir®4. Benzer bir
sekilde gayrimiislimlerle ilgili bir olayda, Ingiliz elgisinin, Rum patriginin,
devletinin hukuk ve namusuna dokundufu gerekgesiyle Osmanli Devleti
nezdinde yaptifi gikayet, Meclis-i Vila iiyelerinden segilen bir teftis heyeti
tarafindan incelenmis, heyetce kaleme alinan; hudiid-u ruhbiniyesini teceviiz
etmis” oldugu seklindeki rapor Meclis-i Vila'da da uygun goriilerek,
patrigin gérevden azledilmesine karar verilmistir®3.

1864 tarihli MatbGit Nizamnimesinin, 15, 16, 17,19, 20, 21 ve 24,
maddelerinde beyan olunan; saltanat-1 seniyye, padigah hanedani, hiikiimet,
bakanlar, dost ve miittefik bulunan hiikiimdarlar, meclis, mahkeme ve
devletge teskil olunacak heyetler, devlet memurlan ve hizmetlileri ve
yabanci diplomatlara yonelik basin suglarimin cezas), Babidli’de bes kisiden
olugacak komisyonda hazirlanacak mazbata iizerine Meclis-i Ahkim-
Adliye’de kararlagtirilacaktir96,

B. Meclis-i Vald’mn Tekrar (istinif) ve Kontrol Yeri (Temyiz)
Sifatiyla Dava Gérmesi
Tagrada bulunan meclisler, bazi suglara ait ilam ve mazbatalan, kanun

geregi, zorunlu olarak ve gerektiginde bir daha goriisiilmek tizere Meclis-i
Vild’ya gonderirlerdi. Meclis-i VAld tarafindan verilen karar, Meclis-i

93 Metni igin bkz. T.V. 519, 14 Cemaziyelahir 1271.

94 TV, 198, Gurre Rebiillevvel 1256.

95 TV, 195.

96 Meclis-i Tanzimat Defteri I1, s. 62-66; Disstur L. Tertip, c. 2, istanbul 1289, 5. 220-226.
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Umumi’'de ele alindiktan sonra padigaha arzedilir, padisah tarafindan
onaylandiktan sonra kesinlesir ve ceza infaz edilirdi®’.

Kavli ve fiili sii bi’l-fesada cesaret edenlerin eylemleri tasrada meydana
geldigi takdirde, Oncelikle memleket meclisinde ele alinip, sahitler
Dersaadet’e celp edilecek ve davalan Meclis-i Ahkim-1 Adliye’de tekrar
goriilecektir(1840 C.K., 2.f,, 4.md.). Tagrada meydana gelen kat! ve sai bil-
fesdd digindaki bazi su¢ ve cezalarin kararlastinlmas: ve uygulanmasi,
Dersaadet’te de olabilmekle beraber, biiyikk kaza, liva ve eyaletlere
birakilmus, periyodik olarak merkezin bilgilendirilmesi istenmistir(1851 C.K.
3.£, 15. md.)%8.

1274 tarihine kadar yiriirlikte kalan 1271 tarihli Men'i [rtikab
Kanunnidmesi’ne gore, tasrada bulunan; kiiglik memurlar, kaza midiirleri ve
ahéli fertlerinden riisvet alma, rijsvet verme ve rilsvete aracilik etme ve
devlet malim galmayla itham olanlarin yargilanmalar: her eyalet merkezinde
bulunan Meclis-i Kebir'de goriilerek, karar1 igeren mazbata Meclis-i Ahkdm-
1 Adliye’de dahi tasdik olunarak padigaha arz ve takdim edilecektir. Gelen
mazbata ve evraktan itham olunan sugun sabitlifi konusunda Meclis-i
Vili’da kanaat olugmazsa itham olunamin Dersaadet’e celbiyle, Meclis-i
Vila’da bir kere daha sorgulanmasi ve yargilanmas: gerekecektir(m. 29)%.

Yukarida belirtilen suglardan, sadece sdi bi'l-fesad sucu ile ilgili dava,
dogrudan, digerleri ise gerekli goriildiginde Meclis-i Vild tarafindan tekrar
yargilama (istinif) konusu yapilmugtir. Séi bi'l-fesad sugunun meclis-i Vala
tarafindan dogrudan tekrar yargilama konusu yapilmasi, devlet aleyhine
yonelik siyasi bir su¢ niteligiyle ilgili olmahdir. Bu su¢ da, 1851 Ceza
Kanunu’nda tekrar diizenlenmemistir. Dolaytsiyla Meclis-i VAla nm istinaf
mahkemesi 6zelligi oldukca smurhdir. Diger yandan, geleneksel Osmanl
hukuk anlayiginda, istindf, hukuka aylanhk tasidifi igin hitkmii bozulan

%7 Ekinci, 5. 126.

98  Merkezden tagraya géinderilen talimatlarda, ser’i ve hukuki davalarn eskiden oldugu gibi
mahkemelerde goritlecegi, ancak bazi idari meselelerin ve katl davalanmn eyalet ve
sancak bilyik meclislerinde gorllip ilam ve mazbatalanyla birlikte merkeze
gonderilmesi istenmekteydi. BOA. Nizamat Defteri 44/42, 5. 32-33.

Selanik Metropolidi'nin rigvet aldif1 reaya tarafindan ihbar olunmug Selanik Meclisi
tarafindan yapilan istintak sonucu sugunu kabul etmig, keyfiyet Meclis-i Véld'ya
havaleyle bir kere de Meclis-i Vata'da davasi gdriiferek tebeyyitn edecek ciinhasina gore
Ceza Kanunu icri olunarak muhakemeye metropolid ve Meclis azasindan iki-dg kisinin
ve lazim gelen iki sahidin celbi hususu Meclis-i Vala’da tensib olunmugtur. Belge metni
igin bkz. Ahmet Mumcu, Osmanh Devletinde Riigvet, 2. baski, Istanbul 1985, s. 355-
356,

99
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davaya yeniden bakilmasi anlamunda olup, bugiinkii igeriginden de
farklidir190,

Meclis-i Vild'mn bidayet ve ¢ok simirh istindf mahkemesi olmak
yaninda, énemli bir niteligi, yerel ve merkez meclislerinde verilen kararlarn
denetim yeri, temyiz makamm olmasidir. Ceza kanunlarinda yer aldig iizere;
tagrada meydana gelen katl davalan oradaki meclislerde marifet-i gerle
goriililp, ser’i ldmu  ve meclis mazbatasi Dersaadet’s gonderilip
seyhillislamhiga takdim ile tasdik olunup ondan sonra padigaha arz
olunacaktir. Padigah fermam gonderilmedikce ceza uygulanmayacaktir
(1840 CK., 1.f, 4md; 1851 CK,, L.f, 3.md.)10l. Sadece adam &ldiirme ile
simirli  kalmayip, Anadolu’da ve Rumeli'de meydana gelen hirsizlik,
yaralama gibil%2 suclari isledikleri yerel meclislerce yapilan tahkikat ve
yargilama sonucundal®3 sabit olan kigiler hakkinda, Ceza Kanunnimesi
geregince gerekli cezanin uygulanmasi igin, stzkonusu meclislerce
hazirlanan mazbata, fldm ve difer belgeler kanun geregi Meclis-i Vild'ya
yollanarak, ser’ ve kanun iizere tekraren tam bir incelemeye tibi
tutulmustur!®, Seyhiilislamliktan beyam alnmus davamin cezasmin diyet
olmasi durumunda, suglu Meclis-i Vil tarafindan ceza kanunu geregince
tazirle de cezalandirlmugtir. Ser'an gorillen ve karara baglanan, bu tiir
davalarin Meclis-i Vila’da miitalaa olunup, gerektiinde tazirle de
cezalandinlmasi rneklerine belgelerde sikga rastlanmaktadsr! 03,

100 Einci, s. 132-133.

101 1262 yilinda, katl davalan gibi biiyilk davalarin kitgitk kazalarda goriilmesi yasaklanarak
bu titr davalarin sancak ve eyalet gibi bilyik merkezlerde bulunan meclislerde gériilerek,
dtizenlenecek mazabata ve ser'i ilamun Meclis-i Vild'va takdimi usulil kabul
edilmisti(Sabit, s. 171).

102 By cercevede, oldirme(katl), yaralama(cerh), hirsizhk(sirkat), silah gekme, silah
bogaltma, yol kesme(kuttd-i tarik), sahte evrak ditzenleme gibi ser ve kanuna aykin
suglar, yine ser’ ve kanuna gére cezalandirilmug; kilrege konulma, prangabend olarak
galigirma gibi tazir cezasi yarunda kisas cezasi da uygulanmigtir. Aleniyet saglamak ve
teshir diglincesiyle; suglar, cezalar ve bunlan igleyenlerin isimleri Takvim-i Vekayi'de
yaymlanmustir(T.V., 214).

103 Yerel meclislerin yargilama yetkileri daha sonra yapian dizenlemelerde de
Sngoridmiigtir. 1849 yiinda yapilan Eyalet Meclisleri Nizamnamesine gore; adam
Sldiirme, yol kesme, hursizhik gibi suglarla ilgili davalara eyalet meclisleri bakacaktir.
1864 yilindaki Nizamname ile olusturulan Vilayet Idare Meclisleri'nin de yargilama
yetkisi bulunmaktadir. Cadire1, Anadolu Kentleri, s. 222, 255,

104 Bz TV, 214, 10 Zilkade 1256; T.V,, 218, 5 Muharrem 1257; T.V,, 220, 28 Muharrem
1257; T.V,, 223, 8 Ramazan 1257. '

105 By konuda bazi dmekler igin bkz. A.MKT. MVL. 76/8, 23 Safer 1272; T.V., 224, 25
Rebiilevvel 1257,
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Tagrada meydana gelen “sdyan-1 dikkat™ miilki olaylarn, katl, yaralama
ve yol kesme gibi onemli suglann, jumal seklinde zamaminda merkeze
iletilmesi istenmig,!06 ancak, ¢okga iglenen bu suglar nedeniyle merkezin
yiikiiniin artugindan olsa gerek, bazi konularin merkezden once, eyaletlere
gonderilmesi bildirilmigtirl07.

1854 yih ile birlikte tasrada olusturulmaya baglanan Meclis-i
Tahkikler'de goriigiiliip karara vanlan ve merkeze gonderilen jurnallerdeki
maddelerin kanuna uygun olup olmadiklan Meclis-i V&li tarafindan
incelenerek bu meclislere!98 bildirilmekteydil®%. 1275 yilinda merkezde de
Meclis-i Tahkik ve Divan-1 Zaptiye adli iki meclis olusturulmugtur!i0.
Divan-1 Zaptiye tarafindan, su¢ isleyerek yargilananlanin cezalar periyodik
jurnaller halinde Meclis-i Vild'ya gonderilmis, bu meclisge yapilan
degerlendirilmelerde  kanuna  uygun  olmayanlarin  degistirilmesi
istenmistir! 1. Meclis-i Tahkik’in asil gérevi, Dersaadet’te meydana gelen
ve Divan-1 Zaptiye'ye havale olunan derecenin iistimde bulunan ciinha ve
cesitli cinayetleri sadece tetkik ve yargilamayla simrh olup hiikiim ve ceza
tayini hususu Meclis-i Vila'ya aittil12,

1861 yilinda iki meclisin birlestirilmesi ile olugturulan Meclis-i Ahkdm-1
Adliye'nin, nizamnimesine gore, muhikemit dairesi; kanun ve nizidm-1

106 A MKT. NZD., 184/19, 27 $aban 1272.

107 A MKT. UM., 254/57, 25 Muharrem 1273. Merkezin yikiinil azaltma amaciyla zaman
zaman ginsimlerde bulunuldugu anlasgthyor(Cadirci, Tanzimat Dneminde Anadolu
Kentleri, 5. 190).

108 gy meclisler igin bkz. Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VI. Cilt, 5. baski, Ankara 1995,
5. 149-150; Sedat Bingdl, “Tanzimat Sonrasi Tagra ve Merkezde Yarg: Reformu”, Yeni
Tirkiye Dergisi, Ocak-Subat 2000, y1l 6, sy. 31, 5. 758 vd.

109 Meclis tarafindan, Aydin sancaginda 1275 senesinde, 3 ayhik cindyet olaylan hakkinda
Meclis-i Val4’ya takdim olunan mazbatada, suglara iliskin belirlenen cezalarm bir kism
kanuna uygun bulunmus, diger kisminda kanun httkmiintin eksik, diger bir kisminda ise
kanuna aykiri ceza belirlenmis oldugundan, Meclis-i VAali tarafindan {ist kismina
belirtildigi sekilde icra olunmak ilzere, jurnalin meclise iadesi ve bundan sonra kanuna
aykin ceza tayin olunmamas: istenmigtic(A. MKT. MVL., 110/62, 15 Ra 1276). Aynca
bkz. AMKT. MVL,, 115/17, 20 § 1276; AMKT. MVL., 142/18, 26 § 1278; AMKT.
MVL, 145/37, 24 L 1278.

110 Sabit, s. 182; Bingtl, s. 761. hup://wwiv.devletarsivieri govir/katalog/ adresinden fon
adina gore “Meclis-i Tahkik” anahtar kelimesiyle yapilan aramada ulagtlan tzet bir belge
ve tarihinden(A.MKT. NZD., 280/33, 27 $aban 1275) de meclislerin kurulug tarihinin
1275 oldugu anlagilmaktadir.

111 BEO, A MKT. MVL., 115/75, 5 Ramazan 1276.

112 A MKT. MVL., 107/59, 14 Sevvel 1275; Ekinci, s. 126-127; Bingél, 5. 762.
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mahsus iktizasinca dogrudan dogruya kendine ait olacak davalaral13 bakmak
diginda, sdir divanlar i¢in divan-1 istinif olacaktir. Muhdkemdt dairesinde
kararlar iigte iki ¢ofunlukla alinacaktir, karara muhalif olanlar muhalefet
sebeplerini beyana mecbur olacaklardi. Nizammdmenin sonuna eklenen
gegici madde ile; mubfikemit dairesi kurulmas: planlanan cindyet divanlan
icin istindf divan1 olacafindan ve qikarilacak ceza muhakemesi
kanunnamesinde muhdkemat dairesinin vazifeleri de yer alacagindan bu
kanunname ¢ikarilincaya kadar daire gecici olarak eski usullerine gore
caligacaktir! 14,

1276 yihinda sarraflarla ilgili yapilan bir ek diizenlemede de, ticaret
mahkemelerinde hitkme baglanamayan dava ve islerin hazine-i maliye ve
hissa tarafindan Meclis-i Vild’ya havale edilerek orada gériilip ¢oziime
kavusturulacag belirtilmigtir!15.

4. Meclis-i Vala Kararlarimn Gozden Gegirilmesi

Tanzimat Fermani’nda, Meclis-i VAild-y1 Ahkim-1 Adliye iiyeleriyle,
“vikeld ve ricdl-i devlet"ten olugan bir meclisin varhgma isaret edilir! 6.
Meclis-i Ali-i Umiimi adli bu meclis Meclis-1 Vila'nin almig oldugu gesitli

113 Meclis-i Vila tarafindan 1 yil  boyunca goriilen davalann bzetini igeren mazbatalar
padigaha takdim edilmistir, 10 Safer 1280 tarihli 706 numarah Takvim-i Vekayi'de 1279
vilina ait mazbatamn ilgili kismu styledir: 1279 yilinda muhikemat dairesine havale
olunan cinayet ve ciinha davalan 1030 olup, bunlarin 118’i emniyet-i umumiyeyi ihlal ve
ifsad, 14’4 riigvet, 23’0 mal-1 miriyi sirkat ve irtikab eyleme ve zimmetine gegirme, 2'si
memurine adem-i itaat, 3'ii efrad hakkinda ta'diyat ve sili muameldt, 29°u memurin
haklarinda darb, cerh, teshir-i silah ve muamelat-: tahkiriye, 2’si mahbus kagirma, 1°i
salahiyet ve mezuniyeti clmaksizin sifat-1 resmiyede bulunma, 1’i evrik-t muzir tab’ ve
nesr etme, 9°u kalpazanhk ve kalbsorcllitk, 3’0 sahtekarhk, 7’si kundakeilik, 395°1 katl,
56's1 darb, cerh, ihdfe ve tehdid, 4'il iskét-1 cenin, 97si hetk-i 1z, 7’si kiz kagirma, 2'si
yalan gahidlik, 3’u iftira ve setm, 231%i sirkat, 13’1l iflas ve dolandinicihik, 4’4t emniyet-i
suistimal, 3’0 umur-u ticarete fesad kangtirma ve 30 de 1zrir1 nds hakkindadir.
Gortldiigi kadanyla, Meclis-i Vala'ca, kendisine havale olunan bu dava hiikiimleri 1858
Ceza Kanunu’'na uygun olarak denetlenmig, ¢offunu onaylamg bir kisrmm da bozmustur.
Sonugta bu denetim karsilifinda; kisas, idam, kiirefe konulma, kalebendlik, sirgiin, haps
ve para cezalan verilmesini kararlastirmug, kimi davalarn, tahkikat ve yargilamasinin
tamamlanmast igin ilgili mahkeme ve meclise havalesine, kimi davalilarin da tahliyesine
hitkmetmistir. Bu tlir mazbata 6rnekleri igin bkz. T.V., 760, 5 Rebitlevvel 1281; T.V,,
804, 21 Muharrem 1282.

114 jrade Meclis-i Mahsus, Nr. 995, 9 Safer 1278; Meclis-i Tanzimat Defteri II, s. 14: Sabit,
s. 183.
115 Sabit, 5.182.

116 gy ifade, Ferman’da; “..Meclis-i Ahkim-1 Adliye azas1 daha lizumu mertebe teksir
olunarak ve vitkela ve rical-i Devlet-i Aliyyemiz dahi baz: tayin olunacak eyyamda orada
igtima ederek...” yeklinde yer alir.
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kararlan denetlemektedir. Mazbata seklinde diizenlenen Meclis-i Vaild
kararlan, ser’ ve kanun iizere, tek tek Meclis-i Umiimi'de ele ahnarak
kararlagtinlmakta ve padisahin onayna sunulmaktaydi. Bunun igin belli
giinler tayin edilmisti!!?. Meclis-i VAild yargi yetkisini iistlenince aym
denetim stirmiigtiiri 18,

Meclis-i Umumi'nin Meclis-i Vald kararlann iizerindeki denetimi,
baglangictaki diizenlilifini daha sonra koruyamammsg; hitkiimet {iyelerinin
diger gorevleri dolayisiyla Meclis-i Umumi toplantianm aksatmalan ve
Meclis-i Vila i¢indeki diizenlemeler bu denetimi belirsiz bir hale getirmistir.
Nitekim, 1854 tarihli “Meclis-i Ali-i Umumi'nin Suret-i Terkibi ve Veziif-i
Nizamnimesi'nde diizenlendigine gore, meclis artik Tanzimat nizamnime
layihalarimin miizakeresi igin gerektiginde toplanacaktir(m.3)!19,

Meclis-i Vali kararlarimin ayrica padisahin onaymma sunulmasi, ayn bir
denetim olarak goriillmemelidir. Yetkilerin padisah elinde topland:§: anlayist
nazari olarak devam etse de, Tanzimat Fermani ve onu agiklayici Fermin-1
Ali’de beyan edildigi iizere, padigah, Meclis tarafindan verilen kararian
onaylayacaginmi belirtmektedir. Padisahin Meclisi yetkilendirmesi, yargi
alamnda da karsihk bulmus, uygulamaya da yansimustir. Dolayisiyla,
padigahm, Meclis tarafindan verilen yargi kararlarnm onaylamast, bir
denetim degil, islem siirecini tamamlayici zorunlu bir unsur olarak
sayitmalidir}20,

5. Meclis-i Vald’da Sorusturma ve Yargilama Usulii

1840 Ceza Kanunu’'nda belirtildigi iizere, yargilama ile sabit olmadik¢a
hi¢ kimse sebepsiz yere cezalandinlmayacaktir{12.f,, 2. md.). Stzkonusu
kanunun sonug bolimiinde de, kanunun devlet memuru ve fertlerin genel
gozetimi alunda oldugu, herkesin, bu kanun maddelerinin uygulanmasini
denetleyip gozetleyerek, ihlali durumunda keyfiyeti devlete ihbar ve haklarin
yerine getirilmesini isteme hakkindan bahsedilmigtir.

Ozellikle halkin yoneticilerden sikayetleri, sancak ve eyalet meclislerine
ya da dogrudan Meclis-i Vili’ya dilekgeler seklinde yoneltilebilirdil2!.
Meclis-i Vild, bu gibi durumlarda gerek goérdiigiinde, yerel meclislerden

117 Meclisle ilgili genis bilgi igin bkz. Seyitdanlhoglu, s. 67-74; Akyildiz, s. 185-189; .V,
218.

118 Ayniyat Defteri, Nr. 370, 5. 12, 13, 70; T.V,, 213; T.V,, 218, 5 Muharrem 1257; T.V., 220,
28 Mubarrem 1257, T.V,, 223, 8 Rebiillevvel 1257.

118 Ty, 519, 15 Cemaziyelahir 1271.
120 Eyinci, s. 134.
121 A MKT. MVL., 76/49, 16 Rebitilevvel 1272; T.V., 706.
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olayla ilgili belgeler isteyebilir, sahitler cagirabilir, sorusturmayi ve
yargilamay1 yeni bagtan yaparak kesin karara baglayabilirdil22,

Sorugturma ve yargilama, yerel meclislerdeki gorevlilerce veya
samklarin Meclis-i Vild’ya celbi ile burada, gerektiginde de, merkezden
gonderilen &zel memurlar tarafindan mahallinde gerceklestirilebilirdil23.
Sorugturma ve inceleme safhasimin itina ile yapilmasina dikkat edilmesi
Tanzimat’in getirdigi usul kapsamunda gorillmiig, bu konuda gerekli
hassasiyeti gbstermeyen yoneticiler gorevden alinmugtir124,

Sikayet edilen tarafin kamu gorevlisi oldugu bazi durumlarda, kisginin
sikayet konusu eylemi perceklestirdigine dair kanaat hasil olmus ve idari ve
kanuni olarak gorevde bulunmasi uygun gériillmemisse, yargilamaya
baglanmadan 8nce, tedbiren gorevden uzaklagtnlmistir! 23,

Gerek Meclis-i Vild ve gerekse Meclis-i Ali-i Umumi’de sug ve ceza
tespiti miizakereleri {iyeler arasinda serbestce yapilmakta, ittifak veya
oygokluguyla karar verilebilmektedir!26,

Tanzimat Fermani’nda tizerinde hassasiyetle durulan ve Meclis-i
Vila'nin ilgili oldugu can ve mal giivenligi, rz ve namusun korunmasi
gercevesinde su¢ konusu olugturan eylemlerin bir kism ser’i, bir kismu da
kanun hiikiimleri kapsaminda ortaya ¢ikmigti. Bu yiizden, tagra meclislerinde
ve Meclis-i Vila’da hem ser’i hem de kanuni (nizdmi) yargilama usulleri
tatbik edilmekteydi. Katl gibi baz1 suglar, bazen, ayn1 zamanda hem geri hem
de kanuni yargilama Kkapsamina girebilmekte!??, duruma gore, ya
seyhiilislamlikta bizzat sorgulama ve durusma yapilmakta ya da
seyhiilislamliktan fetva alinmayla yetinilmektedir. Tasra meclisleri ve
Meclis-i Vila'mn yapist her iki yargilamay1 yerine getirebilecek sekilde
diizenlenmis, her iki mecliste miiftii de bulunmugtur!28,

122 Cadirci, Anadolu Kentleri, s. 216.
123 Tv, 201, 13 Cemaziyelevvel 1256; T.V., 213, 21 Sevval 1256; T.V. 439, 21 Safer 1267.
124 Ty, 202, 28 Cemaziyelevve 1256.

125 Kocaeli Musiri Akif Pasa bu kapsamda gorevden alinmistr(T.V., 198, Gurre Rebitlevvel
1256).

126 ¢ymek olarak bkz. T.V., 201.

127 Bu dyrum tatbikata da sikga yansidh@ sekliyle, serf yargilama sonucu diyete hitkmedilme

durumunda, ayrica hakkmda ceza kanunu hitkimlerinin de uygulandifn katl suglarinda
ortaya gikmaktaydi. Omek olarak bkz. T.V., 220; T.V., 416

128 Nizamat Defteri, 44/42, s. 32-33: T.V,, 177.
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V. MECLIS-I VALA’NIN YARGI YETKIiSiNIN SONUCLARI

Goriigme ve karar ahig bigimiyle parlamanter sistemin hazirlayicisi olarak
kabul edilen Meclis-i V4l4, kanun koyucu olmakla yetinmemis, hazirladif
kanunlarin uygulamasim ve bunlardan dogan uyusmazlhiklan ¢oziime
kavugturucu bir yargi kurumu ozelligi de gostermistir. Uzun zamandir
sikayet konusu olan, keyfi uygulamalann terkedilip kanun egemenliginin
hakim kilinmasinda dnemli rol iistlenmistir.

Bir yargi orgam olarak Meclis-i Vili’'min gorev ve yetki alamm ¢ok
kesin cizgilerle belirlemek kolay degildir. Meclis-i Vild, Tanzimat
Fermani’nda gergevesi ¢izilen ve can ve mal giivenligininin saglanmasi, 1rz
ve namusun korunmasi, riigvetin Onlenmesi ve memurlarin keyfi
hareketlerinin dniine gecilmesi amaciyla ¢ikarilan kanunlardan kaynaklanan
uyusmazliklara bakmak ve denetlemek amaciyla olusturulmustur. Bu
kapsamdaki diizenlemelerin ¢ogu gikartlan ceza kanunlarinda yer almakta ve
Meclis-i Vila da bu kanunlarda yargilama makam olarak gosterilmektedir.
Meclis-i Vila, mezilim divanlari ve Divan-1 Hiimayun gelene§inde oldugu
gibi, orfi ceza davalarina bakan; bazen ilk, nadiren istindf ve agirlikl olarak
da temyiz mahkemesi ozelligi gbstermektedir.

Devlet memurlarinin ve dzellikle iist diizey gtrevlilerin belirli baz: ceza
davalari burada goriilmektedir!29, Devlet inemurlan gorev alanlarina iligkin
her tiirlii eylem ve islemlerinden dolayr Meclis-t Vild’ya karsi sorumlu
olduklanindan, ceza yargisi diginda, az da olsa, idarf yargi konusuna
girebilecek uyugmazhklar Meclis tarafindan ele alinnustir. Ancak, Meclisin
memurlarla ilgili davalart ele almasi, salt idare mahkemesi olarak
nitelendirilmesi icin yeterli sayllamaz. Zira, Meclis-i Vild’daki memurlarla
ilgili davalar, genelde ceza kanunlarindan kaynaklanan ve konusu su¢ olan
eylemler olup, idari yargidan ziyade ceza yargisimin kapsarmna girmektedir,

Meclis-i Vil; bakanlan yargilamasiyla, Yiice Divan’ai30 benzetilmis,
Nizamiye mahkemelerinin hazirlayicisi,!3! bugiinkii idari yargmin ve temyiz
mijessesesinin temellerinin atldigs yer olarak kabul edilmigtir!32. Mezilim

129 Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, c. I-II, Istanbul 1312, c. I, s. 468-469;
Hayri Orhun, Tirkiye’de Devlet Memurlarimn Hukuki Rejimi, Istanbul 1946, s. 123-
127; Cetin Ozek, “Tiirk Hukukunda Memurlann Muhakemesi”, IUHFM, ¢. XXVI, sy. 1-
4, 1961, s. 37.

130 Giginihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkiye'de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 134,
- 131 sabit, 5, 170,

132 coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. Baski, Ankara
1996, s. 284; Ekinci, s. 132,
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geleneginin sirdiiriiciisii kurum, giiniimiizdeki mevcut yarg: tlirlerinin ve
damgtay ve yargitay gibi organlarin ¢ekirdegini olugturmugtur.



