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. GIRis

Devletin temel niteliklerini diizenleyen Anayasamn 2. maddesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin sosyal hukuk devleti oldufunu ifade etmektedir. Sosyal
devletin gerceklesmesinin en Snemli araclarindan birisi de sosyal giivenligin
saglanmasidir. Ulkemizde de, galiganlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
amaciyla, 17.7.1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige
girmisgtir.

Kanun, ozellikle isveren ve isveren vekili bakimindan baz1 yiikimliiliik-
ler 6ngormiis bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununda igveren bakimin-
dan 6ngoriilen yikiimlillilklerin yerine getirilip getirilmedigi Kurumca de-
netlenebilecektir. Kanunla igveren bakimindan baz yiikiimliiliikler 8ngoriii-
miis olmas1 ve denetim yetkisi tek basina yeterli degildir. Bu nedenle antlan
yiikiimliiliklere uygun davranilmasi, yaptinm uygulanmak suretiyle sajla-
nabilecektir'. Nitekim, Kanunda éngoriilen bazi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesinin yaptinmu olarak idari para cezalan diizenlenmis bulunmak-
tadir. Kanunda ngoriilen idari para cezalarimin amaci, igvereni cezalandir-
maktan ziyade, yiikiimliliiklerini yerine getirmeye zorlamaktir. Ciinkd asil
olan, ¢alisanlann sosyal giivenlifinin salanmas: ve dolayisiyla sosyal gii-
venlik haklannin giivence altina ahnmasidir. Hatta Kanun bu climleden ol-
mak iizere, genel ve katma biit¢eli kurumlari, kendi mevzuatlan gergevesin-
de igyerlerinde yapmis olduklan denetim ve incelemelerde, sigortastz olarak
¢aliganlan tespit ve Kuruma bildirmekle yiikiimli kilmustir (SSK m.
130/son).

Sosyal giivenlik sisteminin verimli gekilde islemesi ve kendisinden bek-
lenen sonuglan dogurmasi Kanunda 6ngériilen yiikiimliiliiklerin yerine geti-

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiitesi s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

L ASLANKOYLU, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara 2003, s. 1029.
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rilmesiyle miimkiindiir. Kanunda ongoriilen yiikiimluluklerin yerine getiril-
mesi ilgililerin istemine birakildifi takdirde sistemin islemesi miimkiin de-
gildir. $S. Kanununda 6ngoriilen idari para cezalan ile, ¢ahsanlarnn sosyal
giivenlik haklannn giivence altina alinmasi, kayit digi istihdamin énlenmesi
ve kayit dis1 istihdamin gerek Kurum gerekse genel biitge tizerinde olumsuz
etki dogurmasinin dnlenmesi amaclanmaktadi®. Idari para cezalarindan
beklenen bu yararlann gergeklesmesi, her seyden evvel etkin bir denetim
sisteminin kurulmasina baghdir. Aksi takdirde, idari para cezalarinin uygu-
lanmast, sadece Kurum kayitlanndan anlagilabilecek olan ihlallerle simirh
kalacaktir.

Sosyal Giivenlik Hukuku, degisken yapt gostermektedir. Buna bagh ola-
rak ilgili kanunlarda giiniin gelisen ve degisen ihtiyaclarina cevap verebile-
cek degigikliklerin yapilmas: zorunluluk gdéstermektedir, Bu nedenle idari
para cezalarina iligkin olarak SS. Kanunu m. 140 hiikmii de gegitli zamanlar-
da degisiklige ugramgtir. lgili hilkktim yakin zamanda 29.7.2003 tarih ve
4958 sayil yasa ile degisiklige ugramugken, son olarak 24.6.2004 tarih ve
5198 sayih Kanun ile tekrar defisiklige ugramstir.

IDARI PARA CEZASI KAVRAMI, OZELLIKLERI VE HUKUKI
NITELIGI

1. idari Para Cezasi Kavrami ve Ozellikleri

a. Idari Para Cezasi Kavrami

Idari para cezalan, para cezalanmn bir tirii olarak kabul edildiginden
oncelikle kisaca para cezalan {izerinde durmak gerekir. “Para cezasi, sug
teskil etsin veya etmesin, bir hukuk normunu ihlal eden kisinin devlet veya
kanunda belirtilen bagka bir yere, bir zararin tazmini amaci1 tagimaksizin
ddemek zorunda olduBu belirli bir miktar paradxra”

AYDEMIR, Murteza, i3 ve Sosyal Guvenlik Hukukunda idari Para Cezalan, Ankara
2002, s. 141,

DONAY, Silheyl, Para Cezalari, Istanbul 1972, s. 15; Diger bir tanima gore; “Para cezasi,
kanunun sug olarak gosterdigi bir fiili isleyen kisiye uygulanan ve kanunda yazili sinirlar
arasinda tayin olunacak ve mahkum tarafindan 8denmemesi halinde kanunun gisterdigi
diger mlleyyidelere ¢evrilebilen ve kamu glicline bir para miktannmn &denmesini ernre-
den bir mileyyidedir” DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku, Genel Kisim Cilt II, 12. Basi, Istanbul 1999, s. 680.
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Para cezalari, pek gok aynma tabi tutulabilmektedir®. Calismarmzi ilgi-
lendiren ydniiyle, cezay: veren makam (organ) dikkate alinarak yapilan ayi-
rima girre, para cezalan adli ve idari para cezalan olarak ayrilmaktadir®. Para
cezasinn kaynaZini adli bir makam karari olusturmakta ise adli para cezala-
1, idare makam olugturmakta ise idari para cezalar stz konusudur®.

Idare, kendisine verilen gorev ve hizmetleri yerine getirirken, aym za-
manda baz: yetkilerle de donatlmigtir, fdarenin kamu hizmetlerini etkili ve
hizli sekilde yapabilmesi i¢in gerekli hallerde yaptirim uygulama yetkilerinin
de bulunmas: gerekir. Mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getiril-
mesi taraflann istemine birakildif1 ve bu yiikiimiiliikier yerine getirilmedigi
takdirde, kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saglifi ve kamu maliyesi bun-
dan olumsuz etkilenecektir’. Idari ihlaller halinde amlan sakincalarin ortadan
kaldinlmas idare tarafindan yaptirum uygulanmas: suretiyle saglanabilir. Bu
suretle, mahkemeler sug¢ diizeyinde afgir olmayan ihlaller nedeniyle gereksiz
yere mesgul edilmemekte® ve ayni zamanda idari yaptirnmlara Kargi yargi
yolu agik tutulmak suretiyle hukuki giivence de saglanmaktadur.

Idari para cezalan, bireyin malvarhfina yonelen idari yaptinmlarin bir
tiiriinii olusturmaktadir®. idari mali yaptinmlar, “hukuka aykin davramslar
nedeniyle, bireylerin mal varliklan tizerinde etkisi olan, onlarin sahip olduk-
lar1 baz1 seylerden yararlanmalarinin yasaklanmam”10 seklinde tanimlan-

Bkz. DONMEZER/ERMAN, s. 680-683; NAZAROGLU, Yavuz, Genel Olarak dari
Para Cezalannin Para Cezalan Igindeki Yeri ve Nitelikleri, DD, S. 14-15, 1974, 5. 98 vd.;
DONAY, Siiheyl, Para Cezalanm Artiran Yasamin Uygulama Alam Hakkinda Dilgiinceler,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 1, 8. 1-2, 1979, s. 26; MAHMUTOGLU, Fatih
S., Idari Para Yapunmim gerektiren Eylemler Yoniinden Yargilama Rejimi, [HFM, C.
LV, S. 1-2, 1996, s, 152-153; CENTEL, Nur, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2001,
s. 552-554; KARAGULMEZ, Ali, Agiklamali ve Uygulamah Adli ve [dari Para Cezalan,
Ankara 2001, s, 22 vd, :

DONAY, Para Cezalarini Artiran Yasanin Uygulama Alani, s. 26-27; AYDEMIR, s. 30.
DONMEZER/ERMAN, s, 682; NAZAROGLU, s. 98; AYDEMIR, s. 30; CANIKLIOG-

LU, Nursen/CANBOLAT, Talat, 4857 Sayil: {5 Kanununda Para Cezasina Baglanan Yii-
kiimltiliikler ve Bu Para Cezalarinun Ozellikler, Yargig Resul ASLANKOYLU'ye Arma-
gan, KAMU-18, C. 7. 5. 3, 2004, 5. 225,

NAZAROGLU, s. 102, ‘

‘Bkz. NAZAROGLU, s. 102; Bu sekilde yargimin gereksiz yere meggul edilmemesi,
gergek anlamda sug olarak kabul edilen eylemlerle milcadelede Yarginin etkinliginin sag-

lanmas: bakimindan 8nemlidir. ICEL, Kaythan, Idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug
Olmakian Cikarma Egilimi, IHFM, C. L, 8. 1-4, 1984, s. 129,

OGURLU, Yiicel, Idari Yaptinmlar Kargisinda Yargisal Korunma, 2. Basi, Ankara 2001,
s. 90; NAZAROGLU, s. 98.
10 ¢zAY, il Han, ldari Yaptinmlar, Istanbul 1985, s. 46.
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maktadir. Idari mali yaptiimiara, kisinin hukuka aykin bir davramista bu-
lunmas1 hahnde bagvurulmakta ve yaptinm kiginin mal varhig iizerinde etkili
olmaktadir'!

Idari para cezalan su sekilde tanimlanmaktadir; “Idari para cezalar, ya-
sada acikca Ongoriilen idari ihlaller nedeniyle, bir yarg: karanna gerek olma-
dan, yasamin dogrudan dogruya idari mercilerce karar verilebilecegine izin
verdigi ve bir miktar paranin ahnmasi sonucunu doguran idari yaptirim tiirii-

)

diir

Bu tammdan da anlagilacag iizere, idari para cezalanna hitkmedilebil-
mesi, bu konuda idareye yetki tamyan agik bir diizenlemenin bulunmasi
sartma baghdir'3, Diger para cezalarindan farkl: olarak, idari para cezalarina
hiikmedilebilmesi igin, adli bir organ tarafindan karar verilmis olmas: ge-
rekmemekte, bu karar idare tarafindan alinmakta ve uygulanmaktadir'®. O
halde, idari para cezalar ile para cezalan arasindaki farkin ortaya konulma-

sinda, karan veren organ belirleyici olmakla birlikte aralarinda usul ve so-
nuglan itibariyle de farklar bulunmaktadir '

b. idari Para Cezalarimin Ozellikleri

Para cezalanna kural olarak, yarg: organlan tarafindan hiikmedilir. Bu-
nunla birlikte, yargilama siirecinin uzun stirmesi Kanunda Ongoriilen yapti-
rimlarin etkinlifinin azalmas: sonucunu dogurmaktadlr Amlan sakinca
nedeniyle Kanuni yiikiimliiliiklere aykinlik halinde, dogrudan idare tarafin-
dan bazi yaptinmlann uygulanmasina olanak saglanmaktadlr17. Idarenin
bizzat yaptirim uygulamasimin, kuvvetler ayriligi ve kisinin hak ve 8zgiirliik-

11

OGURLU, s. £9.

12 OGURLU, s. 91; “Belirli nizamlara aykirilik dolayisiyla, dofrudan dogruya idari merci-
lerce  hilkmedilen para cezalannag idari para cezalan adi  verilmektedir”
DONMEZER/ERMAN, s. 682.

13 NAZAROGLU, s. 102; SUZEK, Sarper, is HukukuYaptirimlary, (HD, C. III, S. 2, Nisan-
Haziran 1993, 5.180; MAHMUTOGLU, Diizene Aykinlklar, s. 105; OGURLU, s. 91;
KARAGULMEZ, s. 445.

14 GOLCUKLU, Feyyaz, “Idari Ceza Hukuku” ve Anlami, [darenin Cezal Miteyyide Tatbi-
ki, AUSBFD, C. XVIII, S. 2, Haziran 1963, s. 136; DONAY, Para Cezalarim Artiran Ya-
samin Uygulama Alani, s. 26; NAZAROGLU, s.102; OGURLU, s. 91; CENTEL, N, s.
553.

5 Bia. DONAY, Para Cezalanimi Artiran Yasanin Uygulama Alam. 5. 26; NAZAROGLY, s.
103; OGURLU, s. 91.

6 SUZEK, Sarper, ts Hukuku (Genel Esaslar - l5 Akdi), Istanbul 2002, s. 131.

17

CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 226.
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lerinin yiiriitmeye kargt korunmas: ilkesine aykin oldugu ileri stiriilebilir'®.
Bununla birlikte Anayasamn “Idare, kigi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu
doguran bir miieyyide uygulayamaz” (m. 38/10) hilkmii karsisinda idare,
idari para cezalan verebilecek ve Anayasaya aykirilik sdz konusu olmaya-
caktir'®. Amlan endigelerin giderilmesi, idari yaptinm yetkisi ile yaptinma
konu olan fiillerin ve yaptinmlarimin 6nceden kanun ile belirlenmesi ve bu

cczalarr% karg1 yarg: yoluna bagvurma hakkinin taminmasiyla miimkiin olabi-
lecektir=".

Idari yaptinmlann &zelliklerinden birisi de, kanunda dngbriilen yiikiim-
lilliigtin konusuyla orantli olarak artinlmasidir, Diger deyisle, uygulanacak
olan idari para cezasi, kanunda Ongoriilen yiikiimliliige aykin davramg so-
nucu meydana gelen zararla orantili olmahdir?!. Ancak, SS. Kanununda
idari para cezasi dngoriilen yikiimlilikler dikkate alindiginda bu prensibin
uygulanmasi miimkiin gozikmemektedir. Ciinkii, idari para cezas: verilmesi
Kanunda ongériilen belgeleri verme yiikiimlilliiglini ortadan kaldirmadifs
gibi, Kurum lehine alacak hakki dogurmakta, ayrica SS. Kanunu m. 79 ve 80
hiikiimlerine gore ilgiliden takip ve tahsil edilmektedir. Dikkat edilirse Ka-
nunda 6ngoriilen idari para cezalari miktarinin belirlenmesinde, Kurum zara-
n®? veya igverenin elde ettigi menfaat degil, yikiimliiliklerin yerine getiril-
mesi bakimindan zorlayici bir miktar olmas: dikkate alinmigtir.

Idari para cezalan, Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmemis oldufundan,
ceza hukukuna 6zgii baz1 prensiplerin ve buna bagli olarak hiikiimlerin idari
para cezalan bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir. Idari para cezala-

18 pyg. SUZEK, [ Hukuku, 5. 132, Aynt yazar, Yaptmmlar, s.180; Ozellikle yarg yetkisi-

nin devredilmezligi ilkesi yoniinden elestiriler igin bkz. GOLCUKLU, Feyyaz, [dari Ce-
za Mileyyidesi ve Bunlara Karst Kanun Yollari, SBFD, C, XVII, Eylill-Aralik 1963, s.
195-199. -

Bkz. KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ikinci Kitap,
12. Basy, Istanbul 2003, s. 862; OGURLLU, s. 72 vd.

MAHMUTOGLU, Fatih S., Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma Egilimi ve Dilzene
Aykiniklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptrim Rejimi, Istanbul 1995, s. 103
vd.; Aynica bkz. SUZEK, {5 Hukuku, s.132; Aym yazar, Yaptnimlar, s. 180. Nitekim S35
Kanunu m. 140/4 hitkmiiyle, idari para cezalarina yapilan itirazin Kurumca reddedilmesi
halinde, ilgiliye idare mahkemesine bagvuru hakk: tamnmigtir.

Bkz. NAZAROGLU, s. 104; Uygulanacak olan para cezalarimin miktan belirlenirken,
kanunda Gngorilen yilkiimluliklere ayiar davrams sonucunda elde edilen menfaatlerden
daha fazla veya en azindan bu miktarin esas alinmasi gerektigi ileri silrlillmektedir. Bkz.
BIYIKLI, Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, Isginin Ceza Yoluyla Koranmas, Ankara 1983,
5. 249,

idari yaptinmlanin uygulanmasi bakimindan idarenin zarar gormesi sart degildir. QZAY,
s. 19-20; OGURLU, s5.48.

18

20

21

22
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nnda sugun manevi unsuru bulunmamaktadir. Diger deyisle idari para ceza-
stm gerektiren fiilin iglenmis olmas: yeterlidir®®. Bu nedenle idari para ceza-
larina hiikmedilebilmesi igin, kural olarak kasit unsuru aranmayacakt1r24.
Idari para cezalar, aksi ongoriilmedikge tekerriir hitkiimlerine tabi degil-
dir®®, Dolayisiyla, $S. Kanuna gtire, aym kanun hikkmiiniin ¢esitli zamanlar-
da birden fazla ihlal edilmesi, uygulanacak idari para cezasimn arttirilmasi
sonucunu dogurmaz. Ayrica, idari para cezalanimn diger bir 6zelligi ise, adli
sicile kaydedilmemeleri, diger deyisle sabika kaydina esas teskil etmemesi-
dir®®, Son olarak idari para cezalan ertelemeye (tecil) konu olmazlar, baska
bir cezaya gevrilmezler, dayanags olan kanunda 6ngériilen zamanagim siire-
lerine tabidirler ve idari makamlarca yerine getirilirler®’. Idari para cezalari-
mn genel af kapsaminda yer almasi, bu konuda agik bir diizenleme bulunma-
§1 gartina baglhdir. Agik hiikim bulunmadif takdirde, idari para cezalari
genel affin kapsamu diginda kalrlar?®,

Idari para cezalar, kanunda Gngoriilen yikiimliilige aykin davranan
kimseye idare tarafindan resen uygulanir. Idari para cezas: tutari tizerinde
taraflarin anlagmasinin miimkéin olmamas: nedeniyle, kanunda &ngériilen
miktar degistirilemez®®. Kamu glicine dayamlarak uygulanan idari para
cezs%larl, tahsillert bakimindan kamu alacag kavram igerisinde yer almakta-
dir”, ‘

Idari yaptinmlar alaninda kigisellik ilkesi ceza hukukunda oldugu gibi
mutlak olarak uygulanan bir ilke degildir®!. Bununla birlikte idari para ceza-

28 NAZAROGLU, s. 103,

24 NAZAROGLU, s. 103-104; MAHMUTOGLU, Diizene Aykinhklar, s. 93; OZYAZICI,
C. Cahit, Idari Para Cezalarimin Hukuki Niteligi ve Sonuglan, Giiniimiizdeki {stihdam ve
Isletme Guvencesi ile Tligkisi, MERCEK, Ekim 1998, s. 90, 92:

25 NAZAROGLU, s. 104; ICEL, 5. 119; MAHMUTOGLU, Dilzene Aykinliklar, s. 154;
OZYAZICI, 5. 92-93; KARAGULMEZ, 5. 446.

%8 NAZAROGLU, s. 104; IGEL, s. 119; MAHMUTOGLU, Diizene Aykirihiklar, s, 154;
OZYAZICI, 5.92; KARAGULMEZ, s. 446.

27 MAHMUTOGLU, Ditzene Aykuriliklar, 5. 155; Ayrica bkz, ICEL, s. 119; KARAGUL-
MEZ, s, 446; NAZAROGLU, s. 104,

28 NAZAROGLU, s. 104, 107; OGURLU, 5. 51.

29 MAHMUTOGLU, Diizene Aykiniliklar, . 158,

30 oGURLY, 5. 95.

31

Bkz. OZAY, s. 61; OGURLU, s. 56.
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lan bakimindan kigisellik ilkesi gegerlidir. Bu nedenle, verilen 1dar1 para
cezast, kiginin mirasgilarindan istenemez 2,

2. idari Para Cezalarinin Hukuki Niteligl

idari para cezalarinin, idare hukuku agisindan idari iglem nitelii tagtyip
tasimadifn iizerinde” durulmahdur. [dari iglemler kisaca, idarenin tek yanh
irade agiklamasi ile hukuki sonug doguran iglemler geklinde tanimlanabilir®,
Idari islemlerin en ¢nemli 6zellikleri; taraflarin kargibkh iradelerinin sdz
konusu olmadig) ve kamu iradesinin iistiin oldugu tek tarafh iglemler olmasi,
usul ve igerik yoniinden énceden belirlenen kurallara bagh olarak yapilmala-
ni, mutlaka yasal bir dayanaginin bulunmasi ve uygulanabilir olmas: seklinde
sayilabilir®*. 8S. Kanunu m. 140 hiikmiinde diizenlenmis olan idari para
cezalarina iligkin esaslar dikkate alindiganda, ilgili hilkiim kapsaminda veri-
len idari para cezalarimin idari iglem niteligi tagidigs kugkusuzdur®®.

Idari para cezalari, kanunla yetkili kihnmug idari organlar tarafindan ve-
rilmis olmalar nedeniyle idari islem niteligi taslmaktadlr Her ne kadar
idari para cezalarina iliskin iglemlerin itiraz edilmesi durumunda ortadan
kaldinlmalari olanafi varsa da, itiraz edilmedigi takdirde, uygulanabilir ol-
mas1 da idari para cezalanmn idari iglem niteligi tasidifim agikga gostermek-
tedir®’. Ayrica idari para cezasina kars1 itiraz veya dava yoluna bagvurulmas:
iizerine, idare mahkemesinin verecei karar, idari iglemin hukuka uygun

32 MAHMUTOGLU, Diizene Aykinliklar, s, 114; GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. II,

Bursa 2003, s. 549; OGURLU, s. 57; Uygulanan idari para cezast kamu alacagi dogur-
makta ise de, kiginin 8limil durumunda kigisel niteligini koruyacak ve malvarlifimn pa-
sif kisminda yer atmayacaktir. Aksi takdirde normal bir borg gibi, miras¢ilara geemesi ve
dolayistyla mirasgilar tarafindan ddenmesi gerekirdi. OGURLU, Ayt yer; Aksi eorily,
NAZAROGLU, 5. 104,

GOZUBUYUK, A. Seref, Ytnetim Hukuku, 18. Basi, Ankara 2003, s. 279; Aynca bkz.
GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 7. Basi, Ankara 2003, s. 111; GOZLER 1, 5. 509.
GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 280; GOZUBUYUK, A. $eref/TAN, Turgut, ldare

Hikuku C. I, Genel Esaslar, 2. Basi, Ankara 2001, s. 370-371; Aynica bkz. OZAY, 11 Han,
Glimgizinda Yonetim, Istanbul 2002, s. 325 vd.; GUNDAY, 112 vd.; GOZLER 1, s. 566
vd.

ASLANKOYLU, s. 1030; Genel olarak bkz. OZAY, s. 40-41, 49 vd.; SUZEK, Yaptinm-
lar, s. 181; Aym yazar, Genel Esaslar, s. 133; GOZLER I, s. 549.

DONAY, Para Cezalarim Artiran Yasanin Uygulama Alaai, s. 26; NAZAROGLU, s. 106;
OGURLU, s. 126 OZYAZICI, s. 89-90.

DONAY, Para Cezalanmi Artiran Yasanm Uygulama Alam, s. 26; NAZAROGLU, s. 103.

33

35

36

37
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bulunmas: veya iptali seklinde olacagindan, mahkeme. karari, iglemin tdari
islem olma niteligi izerinde etkili olmayacaktir®®,

Idari para cezalarimin ceza hukuku bakimindan hukuki niteligi tizerinde
de durmak gerekir.

Adli para cezalan ile takip edilen amag ile idari para cezalarimn amaci
da aralarindaki farkin ortaya konulmasinda yardimc: olabilir. Idari para ceza-
lari, genellikle kamu diizeninin saglanmas1 ve kisilere idare kargisindaki
yiitkiimliilitklerini yerine getirmelerini hatirlatma amacina hizmet ettiginden,
ceza hukuku anlaminda, ceza olarak nitelendirilemez. Adli para cezalan
daha ¢ok toplum diizenini bozan ve sug tegkil eden agir ihlallerin karsih
olarak Sngoriilmistiir®®. idari para cezalan ise, kigiyi cezalandirmaktan zi-
yade, belirli alanlarda kamu diizenini korumaya galisarak kamu yararinn
gerceklestirilmesini saglamay: amaglar®C. Dolayisiyla idari para cezalarini
“idari yaptinm” olarak nitelendirmek daha uygundur?'. Kamu para cezalari-
nin yargi organi, idari para cezalarinin ise idare tarafindan verilmesi de ara-
larindaki fark: ortaya koymaktadir®.

Idari para cezasi uygulanmasim gerektiren fiiller, Ceza Hukuku anla-
munda sug olarak degerlendirilemez. Clinki sug deyimi, genig anlam tagi-
makta ve ciirimleri de kapsamaktadir®®, Idari yaptirim uygulanmasim gerek-
tiren fiiller ise, sug diizeyinde olmayan fiillerdir* ve daha ¢ok dnleyici nite-
liktedirler*®. Bu nedenle, sug¢ deyiminin toplumda yarattigs izlenim de dikka- .
te alindiBinda, bu tiirlii fiillerin idari para cezasini gerektiren fiil olarak nite-
tendirilmesi daha uygun olacaktir®®. Ayrica, idari yaptirimlara konu olan

38 NAZAROGLU, s. 103; DONAY, Para Cezalarimi Artiran Yasamin Uygulama Alani, s, 26,

OZAY, s. 137 vd.; SUZEK, Yaptinumlar, s. 182.

DONAY, Para Cezalarimi Artiran Yasamin Uygulama Alam, s. 26; GUNDAY, s. 202;
OGURLU, 5. 92; Ayrica bkz. MAHMUTOGLU, Diizene Aykiriliklar, s. 93.

Bkz. NAZAROGLU, s. 102-103; ICEL, s.119;: OGURLU, s, 37.

ARASLI, Utkan, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C. 2, Ankara 2002, s. 1367; Idari

yaptinmlar, idari organlar tarafindan uygulanan ve idare islevi igerisinde yer alan yapti-
nimlardir. Bkz. OGURLU, s. 53-55; GOZLER 11, s, 549.

DONAY, Para Cezalarim Artiran Yasanin Uygulama Alam, s. 26-27; GUNDAY, 202;
Ayrica bkz. MAHMUTOGLU, Diizene Aykinliklar, s. 128-129; OGURLU, s. 92, 45 vd.
YARSUVAT, Duygun, Trafik Suglar, Istanbul 1972, s. 42-43,

OZAY, s. 69.

NAZAROGLU, s. 103.

Bkz. OZTURK, Bahri, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 2. Basi, Ankara

1992, s. 14; Idari sug deyimi yerine “idari ihlal” deyiminin kullamlmasimn daha dogru
olacafi gériistt igin bkz, OGURLU, s. 32; Aksi goriig; 1dari sug denilen suctur, idari ceza
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fiillerin ceza hukukuna dzgii temel kavramiarla agiklanmasindan kaginilma-
lidir. Diger deyisle, gergek anlamda sug izlenimi dogurabilecek terimlerin
kullamlmas: tercih edilmemelidir*’. iICEL, Alman hukukundan yararlanarak,
sug ve ceza terimleri yerine, “diizene aykirihk” veya “para yaptinmi” terim-
lerinin kullamlabilecegini ifade etmektedir*®. Anilan nedenlerle caligmamuz-
da ceza hukukuna ozgii terimleri kullanmamaya ¢alistik. Bununla birlikte
mevzuat, doktrin ve uygulamada yerlesmis olmas: nedeniyle sadece, “idari

para cezalar” deyimini kullanmay1 uygun gordiik.

lil. SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA iDAR| PARA CEZA-
LARI .

1. Genel Olarak

17.7.1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun “Ceza Hi-
kiimleri” baglhigim tagiyan XIII. Bolimiinde yer alan m.140 hijkmt, Kurum-
ca verilecek idari para cezalanm diizenlemektedir. Ilgili maddede, SS. Ka-
nununun igverene yiiklemis oldugu bazi yiikiimliilitkleri yerine getirmemesi
durumunda yaptinm olarak uygulanacak olan idari para cezalan belirtilmig
bulunmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 140. maddesinin ilk diizenleme-
sinde, idari para cezalan yer almamaktaydi. Kanunun ilgili maddesinde ilk
olarak 14.5.1985 tarih ve 3203 sayili kanunla yapilan degisiklikle de Kuru-
ma idari para cezasi verme yetkisi tamnmamgtir. idari para cezalar, 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanununda ilk olarak 20.6.1987 tarih ve 3395 sayih
Kanun ile yapilan degisiklikle diizenlenmistir. Bu degigiklikten dnce, igvere-
nin kanunda belirtilen yiikéimliliiklere aykin davranmasinin yaptirimm olarak
afr para cezasi ongdriilmiigtii. Kanunun 140. maddesinde yapilan degisik-
likle, agir para cezasi uygulamasi yerine, 10, 000 liradan 50. 000 liraya kadar
idari para cezas: uygulanacad ifade edilmigti. 07.12.1988 tarihli 3506 sayili
Kanun hiikmil dolayisiyla para cezalan ii¢ kat arttirilmug ve bundan sonraki

denilen de cezadir. Para cezasim veren makamlann farkli olmas: onlann niteligine tesir
etmez. Hepsi sug olup kimisi hakim tarafindan kimisi idare tarafindan farkh usullerle ce-
zalandinlmaktadirlar. Hakimin ve idarenin verdiZinin ortak tarafin belirten ve haksiz fiil
tazminatindan ayiran bir terime ihtiyag vardir ve bu da “ceza” terimidir (Bkz. KUNTER/
YENISEY, 5.870, dn. 64.)

MAHMUTOGLU, Duzene Aykirihiklar, s. 99; OZAY, s. 69,
ICEL, s. 130-131; “idari haksiz fiil” veya “diizene aykinhiklar” terimleri yerine “idari

kabahatler” teriminin kullarltmasinin daha yerinde oldugiu gorilgil igin bkz. YARSUVAT,
s. 43, .
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artiglar memur maas katsayisina endekslenmisti. Daha sonra 6.5.1993 tarih
ve 3910 sayil Kanunla, 8S. Kanununun 140. maddesinde yapilan degigiklik-
le, memur maag katsayisma bagl sistem terk edilerek idari para cezalarinin
hesaplanmasinda 1475 sayih 1§ Kanununun 33. maddesine gore, sanayi ke-
siminde ¢aligan 16 yasindan biiyiik iggiler i 191[1 fiilin olustugu tarihte nygula-
nan asgari iicret esas alinmaya baglanmigtir®®. Sosyal Sigortalar Kanununda
degisiklik yapilmasina iligkin 29.7.2003 tarih ve 4958 sayih Kanun, aym
sistemi muhafaza etmis ve 4857 sayih yeni ls Kanununun asgan {icrete ilisg-
kin m. 39 hiikmiine yollama yapmigtir {m. 140/3).

506 sayih SS. Kanunu m. 140/1 hiikmii geregince, idari para cezalanmni
vermeye yetkili makam “Kurum”dur. Aym hiikiim, Kurumun idari para ce-
zasi verirken bunun dayanafini da belirtmesi gerektigini ifade etmektedir®®.
Burada belirtilen dayanak kelimesini, gerekce anlaminda kabul etmek gere-
kir. Idari para cezasina iligkin islemin gerekgeli olmasi, 1lgllm1n savunma
hakkini kullanmas: ve keyfiligin 6nlenmesi bakimindan snemlidir®"

Kurumun sadece, idari para cezasina dayanak olugturan ilgili kanun
hiikmiinii ve miktan belirtmesi, kararin gerekgeli olmas: sartinin yerine geti-
rilmesi bakimindan yeterli degildir. Bunlarin yam: sira, idari para cezasi uy-
gularken, kanuna aykirilik olusturan eylemi ve bunun delilleti ile para ceza-
sina esas olan miktar (birden fazla yiikiimliiliigtin ihlali durumunda bunlarin
her birine iligkin tutari ve toplam tutan ayrica) belirtrelidir. Anilan hususla-
nn dikkate alinmasi, Kurumca verilen idari para cezasina itiraz edilmesi
veya yargt denetimi asamasinda kolaylik saglayacaktir®

4% Bkz AYDEMIR, 5. 140. GUZEL, Al/OKUR, A. Ruza, Sosyal Guvenlik Hukuky, 7. Bas,

istanbul 1999, s. 111,

Idari yapurim igeren iglemlerin gerekgeli olmasi ytniinde genel bir iltkenin olmadig
hukuk sistemimizde, 3§ Kanununun ilgili hitkmiintin bu konuda olumlu bir mek tegkil
ettifi ifade edilmektedir. Bkz. OGURLU, s. 176.

51 Ayrmtl bilgi icin bkz. OGURLU, 5. 176, 233 vd.

52 SARAC, Cogkun, igverenin Prim Odeme YukUmliloga, Ankara 1998, s. 251: AYDE-
MIR, s. 141; [dari para cezalarina iligkin Kurum kararlarimin, “yargisal denetimin yapil-
masina olanak verecek kapsamda uygulama ve dayanaklarinin duraksamaya yol agmaya-
cak bigim ve agiklikta olmas1” zorunludur. Y. 11. CD, 13.5.1996 T, E. 673, K. 582, YKD,
Agustos 1996, s. 1342-1344. Aym dogrultuda, Y. 11. CD, 28.3.2000 T,, E. 1137, K. 996,
ASLANKOYLU, s. 1049.
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2. ldari Para Cezasinin Kigiler Bakimindan Uygulanmasi

a. Igveren ve igveren Vekili

Idari para cezalan, Kanunda ongoriilen yitkiimiilliigii yerine getirmeyen
kimseye uygulanacaktir. Bu nedenle, Kanunda ¢ngorillen yiikiimlilige ayki-
n davranan kimsenin belirlenmesi ve sadece bu kimseye idari para cezasi
uygulanmasi gerekir53. Giinkii “cezalarin kisiselligi ilkesi” para cezalan

bakimindan da gegerli olan bir esastir®,

Kanunda tngoriilen idari para cezalan kural olarak igverene uygulanir.
Bununla birlikte $8. Kanunu m, 4/3 hiikmiine gtre, igveren deyimi igveren
vekilini de kapsar. Ayn1 maddenin 4. fikrasi ise, igveren vekilinin Kanunda
belirtilen yiikiimliiliklerinden dolayr aynen igveren gibi sorumlu oldugu
hiikmiinii igermektedir. Anilan hiikiimler nedeniyle, igveren vekili SS. Ka-
nununun isverene yiiklemis oldugu yikimlilikleri yerine getirmedigi tak-
dirde, mali yiikiimliilikler de dahil olmak {izere tiim konularda isverenle
birlikte miiteselsil sorumludur®®. Bu nedenle, idari para cezalan igveren ve-
killerine de uygulanabilccektirss. Nitekim, $S. Kanunu m. 140 hiikmiinde,
idari para cezalanmn uygulanacag kisi olarak agikga isverenden soz edil-
memektedir®’. isverenin birden fazla igveren vekili bulunmasi durumunda,
idari para cezas1 kanunda &ngoriilen yiikiimlilikleri yerine getirmekle go-
revlendirilmis olan igveren vekiline uygulanacaktir. Aym esaslar igyerinin
birden fazla isvereni bulunmas: durumunda da gegerlidirSa. Kanunda &ngo-
rillen yiikiimliiliige aykirlik olugturan aym eylem nedeniyle, hem isverene
hem de igveren vekiline idari para cezasi uygulanamazsg. Idari para cezasi-
nin uygulanmas: bakimindan kamu ve zel sektor igverenleri arasinda fark

53 Bz CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 224,

Bkz. EREM, Faruk/DANISMAN, Ahmet/ARTUK, M. Emin, Tirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 14. Basi, Ankara 1997, s.746; ICEL, Kayihan/SOKULLU-AKINCI, Fi-
sun/OZGENC, izzet/SOZUER, Adem/MAHMUTOGLU, Fatih S./UNVER, Yener, Igel
Yaptirim Teorisi, 3. Kitap, Istanbul 2000, 5.114; CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 224,
GUZEL/OKUR, 9. Basi, s. 129; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
10. Bas, istanbul 2002, s. 206.

ASLANKOYLY, s. 1029: SARAG, s. 243 dn. 1094; AYDEMIR, s. 146.

Kanunun 140, maddesinde idari para cezasi uygulanacak kigiler ”.. Kuruma vermeyen-
ler”, “...yerine getimmeyenler”, *...uygun olarak diizenlemeyenler” olarak gosterilmistir,
Bkz. SUZEK, Is Hukuku, 5. 127.

Bkz. CENBERCI, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu $erhi, Ankara 1985, s. 711-712;

ASLANKOYLU, s. 1630.
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gozetilmemigtir. Dolaylslyla kamu igverenleri hakkinda da idari para cezas:
uygulanabilecektir®,

Isyerinin devri halinde, devralan igverene devirden sonra ortaya cikan
nedenlerle idari para cezasi uygulanabilecektir. Ayrica eski isverene uygu-
lanmis olan idari para cezalarinin devraian igverenden tahsil edilmesi miim-
kiin degildir. Clinkii, $S. Kanunu m. 82, devralan igvereni, sadece prim borg-
lar1 ile gecikme zammu ve faiz borglanndan devreden igverenle birlikte mii-
teselsil olarak sorumlu tutmustur.

Ceza hukukunda tiizel kigilerin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte tiizel kigilere de idari para cezasi uygulanabil:ccktirm. Bu
nedenle, kanunda ongoriilen yikiimliiliiklerden sorumlu olan Kigilerin, diger
deyisle tiizel kisiligin yonetim orgamm olugturan kl$llCI’ll’l veya igveren ve-
killerinin idari para cezasindan sorumlu tutulmasi gereklr

b. Altlgveren (Araci)

SS. Kanunu m. 87/2 hiikmii alt igvereni, “Bir igte veya bir igin biliim ve-
va eklentilerinde igverenden is alan ve kendi adma sigortali ¢abigtiran ficiin-
cil kigiye araci denir” geklinde tanimlamaktadir®®, Al Isveren, kendi adina
sigortali ¢aligtirmas: nedeniyle, kendisi de igverendir. Sadece kendi sigortali-
lanim kendine ait igte degil, bagka bir igverene ait ite veya bir béliimiinde
aligtirmaktadir®,

Alt igverenler kendi adina sigortah ¢alighrmaya bagladiklar: andan itiba-
ren SS. Kanunu anlaminda, kendi ¢aligurdiklan sigortalilarinin gergek isve-
reni sifatim kazamrlar. Bu nedenle SS. Kanununda dngériilen yikiimliiliikler
bakimindan diger igverenlerden farkl: degildirler®®. Bu nedenle, SS. Kanu-

0 ¥, 11.CD, 16.5.2001 T, E. 4800, K. 5110, ASLANKOYLU, 5. 1044. Aymi dogrultuda, Y.

11. CD, 8.11.2000 T, E. 2000/5216, K. 2000/4995, Ayn: eser, s. 1045,

NAZAROGLU, s. 103; SUZEK, I Hukuky, s. 133; MAHMUTOGLU, Diizene Aykin-
liklar, s. £14,

Bkz. MAHMUTOGLU, Duzene Aykinlklar, s. 114; SUZEK Iy Hukuku, s. 127-128,
133,

Araci ile kastedilmek istenen alt igveren veya tagerondur. Ancak 4857 sayilt Is K. m. 2/6

hitkmil yeni dlizenlemesinde, alt igverene yaptinlabilecek isler bakimindan bazi simria-
malar igermektedir. Bu nedenle, Iy Kanunu kapsaminda alt igveren iligkisi bulunmamakla
birlikte 3§ Kanunu kapsamunda ait igverenlik stz konusu olabilecektir. Bu nedenle is
Kanununa paralel diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir (Bkz. GUZEL/OKUR, 9. Bas:
s. 131).

GUZEL/OKUR, 9. Basi, 5. 131; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s. 207.
GUZEL/OKUR, 9. Basi, 5. 133; AYDEMIR, s.146.
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nunun 140. maddesinde 6ngdriilen idari para cezalar, alt igverenler hakkinda
da uygulanacakt1r®6.

$S. Kanunu m. 87/1 hiikmii, Kanunun igverene yiikledigi yiktimlilik-
lerden dolay, alt isverenle birlikte asil isverenin de sorumlu oldugunu ifade
etmektedir. Kanunun igverene yiiklemis oldugu yiikiimliiliikler bakimindan
her hangi bir sinirlama 6ngoriilmediginden, kanunda 6ngoriilen tim yiikiim-
liiliiklerden asil igveren de alt igverenle birlikte miiteselsil sorumlu olacak-
t1r®”. Asil igverenin alt igverenie birlikte sorumlu tutulmasimn amaci, Kuru-
mun prim alacaklan ile alt igverenin caligtirmig oldugu sigortalilarin haklari-
m giivence altma almaktir®®. Bu nedenle kanunda éngoriilen miiteselsil so-
rumlulugun, mali ve hukuki sorumlulukla simrh oldugunun kabulii gerekir.
Cezai sorumlulugun kigisel olmasi nedeniyle, alt igverenin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda, asil igverenin cezai sorumlulugu s6z konusu
degildir®. O halde, alt igverene uygulanan idari para cezalanindan asil igve-

ren sorumlu tutulamaz’C.

3. ldarl Para Cezasinin Hesaplanmasi

Miktannin belirlenmesi bakimindan para cezalar, maktu ve nisbi para
cezalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanunda miktar: kesin olarak belirlenmis
olan para cezalarina maktu para cezalan denir. Miktan kanun tarafindan
kesin olarak belirtilmis olmayip, failin kanuna aykiri davramsiyla elde ettigi
menfaatler veya neden oldu%u zararlara bagh olarak degigebilen para cezala-
nna nispi para cezas: denir’’. Bu tamimlar dikkate alindiginda, SS. Kanu-

66
67
68
69

AYDEMIR, 5. 146.
GUZEL/OKUR, 9. Basl, 5.135; Aynca bkz. TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s. 208,
GUZEL/OKUR, 9. Bast, 5. 135; AYDEMIR, s. 147,

CANBOLAT, Talat, I3 ve Sosyal Givenlik Hukukunda “Alt Isveren” Kavranmu, [HD,
Nisan-Haziran 1992, s. 219; GUZEL/OKUR, 9. Bas), s. 135; TUNCAY, Sosyal Giiven-
lik, s. 280; SOZER, Ali N., Yargitay Kararlarnimin Degerlendirilmesi Semineri 1991, s.
177; AYDEMIR, s. 147

“Araci {tageron) isverenin cezai ytnden idari para cezasindan sorumlulugu kisisel olup,
bu cezadan asil igverenin sorumlu tutulamayacagi ortadadir. Bu konuda agik bir yasa
hilkmil bulunmadikga araci (tageron) igverenin sug tegkil eden fiili sonucu tayin edilen
idari para cezasmdan onunla birlikte bir bagkasimin, tmegin, as igverenin sorumlu tu-
tulmas1 milmkiin degildir. Béyle bir durumun ceza hukuku ilkeleri ile de bagdasmazlif
agik seciktir” (Y. 10. HD, 15.5.1990 T, E. 8112, K. 4602, ASLANKOYLU, s. 1041-1042,
Ayni dofrultuda, Y. 10. HD, 14.9.1998 T, E. 1998/5238, K. 1998/5445, YKD, Subat
1999, 5. 197-198 ve Y. 11. CD, 27.11.2000 T, E. 5218, K. 5452, ASLANKOYLU, s.
1048).

DONMEZER/ERMAN, s. 682; NAZAROGLU, s. 98; KESKIN, 5. 20-21; AYDEMIR, s.
30; CANIKLIOGLU /CANBOLAT, s. 225; KARAGULMEZ, s, 23._
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nunda 6n goriilen idari para cezalanmn mlktarmm belirlenmesine iliskin
esaslann kendine 6zgii nitelik tagidif1 soylenebilir’?.

Sosyal Sigortalar Kanunun 140. maddesine gore verilecek idari para ce-
zalannmn miktar1 asgari iicret esas alinmak suretiyle belirlenecektir, Kanunun
m.140/3 hiikmiine gore, “Bu maddenin uygulanmasinda 10.6.2003 tarihli ve
4857 sayili Iy Kanununun 39. maddesine gore sanayi kesiminde calisan
onalti yasindan biiyiik isgiler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan asgari
iicret esas alimur”. Uygulanacak olan idari para cezasi miktar, briit asgari
licret tutan iizerinden hesaplanacaktir’, idari para cezasimn hesabinda, yii-
kiimliiligiin yerine getirilmesi igin kanunda belirtilen siirenin son giiniinde
gegerli olan asgari licret esas alinacaktir.

Idari para cezalanmin miktarinin belirlenmesinde asgari iicretin esas
alinmasi; Szellikle para degerlerinde meydana gelen azalmalar nedeniyle,
yaptinmlarin etkinliini kaybetmesinin 6nlenmesi, idari para cezalanmn
hesaplanmasinda kolayllk saglamas1 ve caydincilik nitelifi tagimas: baki-
mindan isabetlidir’¢. Buna karsin, idari para cezasi tutan belirlenirken, ka-
nunda Ongoriilen yiikimliligiin yerine getirilmemesi nedeniyle Kurumun
ugrami§ oldugu prim kayb1 tutanyla baglantili bir usuliin belirlenmesinin
daha dogru olacag), sadece hesaplama kolaylifa saglayan asgan iicrete bagh
sistemin yerinde olmadig1 da ifade edilmektedir’>.

Yeni kanunda eskisinden daha diigitk idari para cezasi 6ngoriilmiis olma-
$1 durumunda, 6nceden verilmig olan idari para cezas: kesinlesmemis oldugu
takdirde, ilgili lehine olan yeni hilklim esas alinmak suretiyle idari para ceza-

72 Asgari licrete endekslj sistemin kabul edilmesiyle idari para cezalarinin maktu olmaktan

gikanldig ifade edilmekle birlikte (ALPER, Yusuf, Tlirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sos-
yal Sigortalar, 3. Basi, Istanbul 2000, s. 167), bunun kargit anlamundan nispi nitelik tagi-
dif1 sylenemez. Ciinkii yilkiimlilitklere aykin davramiglarn yerine getirilmemesi duru-
munda uygulanacak olan idari para cezasi tutari her bir aykinlik hali igin belirli olup, bu
konuda Kuruma her hangi bir takdir hakki taninmarmstir.

ALPER, Sosyal Gtivenlik, s. 167; KURUCA, Mustafa, Isyeri ve ls¢i Bildirimlerinin
Stiresi ve igverenlerin Bu Bildirimlerden Dogan Yiikitmlitlikleri, Yaklagim, Nisan 2004,
s. 221; KURT, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunn'nda 5198 sayih Kanunla Yapilan Baz
Onemli Degigiktikler, Yaklagim, AZustos 2004, 5. 201,

SARAC, s. 244; AYDEMIR, s. 141. Idari para cezalannin asgari ticrete endekslenmesi-
nin tzellikle, konut bilro, esnaf igyeri gibi kiigtik igyerleri bakimindan afr oldugu ifade
edilmektedir (TUNCAY, Sosyal Giivenlik, 5.183). Idari para cezalanmn yilksek ofmas:
ve asgari iicrete endekslenmesinin isletine ve dolayisiyla istihdam glivencesine olumsuz
etkileri olacag da ifade edilmektedir (OZYAZICI, s. 90-91).

KAPAN, Celal, SSK’da Usul Kanunu ve idari Para Cezalanyla ilgili Diizenleme {htiya-
c1, SGDD, 8. 16, Ekim-Aralik 2002, s, 27,
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s1 tahakkuk ettirilmesi gerekir’®. Ciinki, idari yaptimmlar konusunda da,
lehte hitkiimler getiren yeni yasa hiikiimlerinin uygulanmas: ilkesi gegerli-
dir’’. Yeni kanun hiikiimleriyle daha agr idari para cezalan ®ngoriilmesi
durumunda ise, ceza hukukunda gegerli olan ge¢mise uygulama yasagy, idari
yaptrimlar bakimindan da gegerli oldugundan78, igverene, fiilin iglendigi
zamanda gegerli ve lehe olan idari para cezasinin uygulanmasi gerekir.

4. idari Para Cezasin Gerektiren Yiikiimlilikler ve Yaptinm-
lan

Idare kisilere ancak, kanunda izin verilen hallerde ve sartlar ger¢evesinde
idari para cezas1 uygulayabilir79. Kanunda sayilanlar diginda kalan yiikiimlii-
liikklere aykiri davramlmas: durumunda kiyas yoluyla idari para cezas: uygu-
lanmas1 miimkiin degildir"". Ciinkil, biitlin ceza ve ceza yerine gegen tedbir-
ler ancak kanunla konulur (AY. m. 38/3). 8§8. Kanununda da, idari para ce-
zasim gerektiren yiikiimliiliikler sayilmig bulunmaktadir. Bu nedenle Kurum,
SS. Kanununun 140. maddesinde belirtilen yilkiimliiliikklerin disinda kalan
ihlaller nedeniyle idari para cezas: uygulayamaz. '

Kanunda ongoriilen yikiimlilliklerin yerine getirilmemis olmasi, idari
para cezasi uygulanmasi bakimindan yeterlidir. Yikiimliiliiftin yerine geti-
rilmemesinin, Kurumun prim kaybina neden olup olmadifinin 6nemi yoktur.
Bundan bagka, yiikimliiligiin ihmal nedeniyle veya kasten yerine getiril-
memig olmasi, idari para cezast uygulanmast ve miktarinin belirlenmesi
bakirmindan Snemli degildirm.

SS. Kanunu m. 140/2 hikkmiine gore, “Bu madde hiikiimlerinin uygu-
lanmasi, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu maddelerinde belirtilen belgelerin
Kuruma verilmesi yiikiimliiligtinii kaldirmaz”. Kanun agik¢a idari para ceza-
s1 uygulanmig olmasina ragmen, idari para cezasim gerektiren yiikiimliliikle-
rin de yerine getirilmesi gerektifini ifade etmektedir. Anilan diizenleme,

76 COLAK, Mahmut, SSK Idari Para Cezalarinda 4958 Sayil Kanunla Yapilan Degisiklik-

ler, Yaklasim Dergisi, Kasim 2003, s. 240,
7 OGURLU, s. 62.
78 MAHMUTOGLU, Diizene Aykiriliklar, s. 108; OGURLU, s. 61; GOZUBUYUK/TAN,
s. 625, GOZLER 11, s. 549,
Bkz. NAZAROGLU, s. 102.
Genel olarak bkz. OGURLU, s. 64. ‘
MAHMUTOGLY, Dizene Aykanihiklar, s. 93; KAPAN, s. 27. Aynica, Smegin, igyeri

bildirgesini unutarak bir giin gecikme ile veren igverenle, igyerini Kuruma tescil ettirme-
digi mifettiglerce aylar sonra tespit edilen igverene aym idari para cezasimin uygulanacak
olmasi yazar tarafindan hakh olarak elegtirilmektedir. KAPAN, Aynt yer.
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idari para cezalarimin isvereni cezalandirmaktan ziyade c¢aliganlann sosyal
giivenlik hakkinin giivence altina alinmasi oldugu dikkate almdiginda, isa-
betlidir.

Kuruma yapilmasi gereken bildirim veya verilmesi gereken belgeler el-
den teslim edilebilecegi gibi amilan yiikiimlilliiklerin posta yoluyla yerine
getirilmesi de miimkiindiir. Bu durumda, amlan yiikiimliiliiklerin siiresinde
yerine getirilip getirilmedigi asafidaki esaslar gergevesinde belirlenecektir.
Kuruma prim ve bordro bildirgeleri posta yoluyla da verilebilecektir. Bu
bildirgelerin taahhiitlii, iadeli-taahhiitlii, veya APS yoluyla génderilmesi
durumunda, postaya verilig tarihi itibariyle Kuruma verilmis sayilacaklardir.
Adi posta yoluyla yapilmas: durumunda ise, Kurumun kayitlarina girig tarihi
esas alinacaktir. [gverence, Kanunda idari para cezasi ongoriilen yiikilmlii-
lilkleri siiresi igerisinde yerine getirip getirmediZi amlan esasiar cercevesinde
belirlenecektir®?.

a. lgyerini Blldirme Yikimldligi

aa. Yeni Bir igyerinin Kurulmasi Asamasinda

Kuruma isyeri bildirgesi verme ylikimliligii dngériilmek suretiyle ile
sigortall calistirmaya baslayan igyerleriyle, bu igyerlerinin igveren ve isveren
vekillerinin Kurumca belirlenmesi salanmaya ¢aligilmaktadir. Diger deyis-
le, sigortali caligtinlan igyerlerinin kayit altina alinmas: ama(;lanmaktadu'B .
Kanun sadece yeni sigortali ¢aligtirtlmaya baslanan isyerlerinin bildirilmesi-
ni degil, isyeri ile ilgili sonradan ortaya ¢ikacak degisikliklerin bildirilmesi
zoruntulugunu da 6ngormiis bulunmaktadir.

Isverenlerin igyerini Kuruma bildirim yukitmléiltigiine iliskin diizenleme,
SS. Kanununun 8. maddesinde yer almaktadir. Anilan maddenin birinci fik-
rasinda, 25.8.1999 tarih ve 4447 sayih Kanunla® degisiklik yapilmadan
once, “fsveren, ormegi Kurumca hazrlanacak bildirgeyi, sigortall calistir-
maya basladif: tarihten itibaren en geg bir ay iginde, Kurumun ilgili tegkila-
tina vermekle veya taahhiitlii olarak gondermekle yiikiimliidiir” hiikkmii yer
almaktayd1. Soz konusu diizenleme, 4447 sayili Kanunla,“fsveren, ornegi
Kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini, is¢i ¢aligtirmaya baglayacagh

82 Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mildtrltgtintin 21.2.1994 tarih ve 16-74 Ek sayil

Genelgesi,
Ayrintilt bilgi igin bkz, DEMIRCIOGLU, Murat/GUZEL, Ali, Isverenin Sosyal Sigorta

Yiiktimliilikleri ve Sorumlulugu, 2. Basi, Istanbul 2002, s. 79; SARAC, s. 84; AYDE-
MIR, s. 153.

RG, 08.09.1999, 23810.
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tarihten dnce Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taahhiitlii olarak gon-
dermekle yiikiimlidiir” seklinde degistirilmisti. 4447 sayilh Kaminla getirilen
bu diizenleme ile kayit digt istihdamun Snlenmesi amaglanmisti®S. Uygulama
bu yénde iken, anilan fikrada yer alan, “ig¢i calisttrmaya baglayacag: tarih-
ten dnce” ibaresi, 29.7.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla® “en gec sigortali
calistirmaya bagladig tarihte” seklinde tekrar degistirilmigtir. O halde igyeri
bildirgesinin en geg sigortali calistinimaya baglandig tarihte Kuruma veril-
mesi gerekmektedir.

bb. $irketlerin Kurulug Agamasinda

Sosyal Sigortalar Kanunun 8. rhaddesine 11.06.2003 tarih ve 4884 sayil
Kanunla® birinci fikradan sonra gelmek iizere, “Sirket kurulugu asamasin-

da, sigortali calighrmaya baglayacag tarihi ve ¢aligtirdacak sigortalt sayi-
simt beyan eden girketlerin ticaret sicili memurluklarina yaptiklar bu bildi-
rimler, ticaret sicili memurluklarinca 10 giin icinde ilgili Kurum iinitesine
gonderilir ve bu bildirim, igverence Kuruma yapimig sayuir. Bildirimin bu
siire icerisinde Kuruma ginderilmemesi halinde ilgili ticaret sicili memurlu-
gu hakkinda bu Kanunun 140 winct maddesinin (a) fikrast uyarinca iglem
yapilir” seklinde yeni bir fikra eklenmistir.

Sozii edilen hiikiim uyannca, sirketin kurulugu agamasinda sigortal: ga-
lisirmaya baglayacag tarihi ve caligtintacak sigortali sayisim ticaret sicili
memurlarina bildiren girketler, bu bildirimle igyerini Kuruma bildirim yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmig sayilacaktir. Aynca, kendilerine bildirimde
bulunulan ticaret sicil memurlarinin s6zii edilen bildirimi 10 giin i¢ginde Ku-
ruma intikal ettirmeleri gerekmektedir. Aksi halde, bu yiikiimliiliige aykin
davranan ticaret sicil memuru hakkinda Kanunun 140. maddenin (a) fikras
hilkkmii geregince idari para cezasi uygulanacaktir. Amlan diizenleme, sirket-
lerin kurulugu agamasinda igverenlere igyerini Kuruma bildirme yiikiimliilii-
gii bakimindan kolaylik saglanmg olmasi nedeniyle isabetlidir®®.

Ticaret sicil memurlarina uygulanacag) ifade edilen idari para cezalarma
iligkin SS. Kanunu m. 140/1-a hiikmiinde, igverene uygulanacak olan idari

85 TUNCAY, Sosyal Glvenlik, s. 210; BEDUK, Mehmet, N., Sosyal Sigortalar Uygulama-

sinda Igverenin lge Girig Bildirgesi Verme Yiiktimliligi ve ise Giri Bildirgesi Verme-
mesinin Hukuki Sonuglan, Cimento tyveren Dergisi, Eylil 2002, s. 14.

RG 6.8.2003, 25191.
RG 17.6.2003, 25141.
GUZEL, AIVOCAK, Saim, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 4958 sayilh Kanun

ile Yapilan Degigiklikler, Legal I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ocak-
Subat-Mart 2003, S. 1, s. 135,
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para cezalan tabi olduklan defter tutma esasina gére belirlenmigtir. Bu du-
rumda, memura uygulanacak idari para cezasi konusunda bazi tereddiitler
ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimce, igveren igin ongoriilen yiikiimliiliik, isyeri
bildirgesinin usuliine uygun olarak ticaret sicil memurtuguna teslim edilmesi
ile sona ermig sayilacagindan, sicil memuruna, igverenin yilkiimluligiine
aykinn davranmas: halinde uygulanmas: gereken tutarda idari para cezasi
verilebilecektir. Ancak igverence, 6rnegi Kurumca belirlenen igyeri bildirge-
sinin ticaret sicil memurluguna teslim edilmemis olmas: halinde, sicil memu-
runun sorumlulugu yoluna gidilemeyecektir.

cc. isyerinin Devri veya Intikal Etmesli Halinde

Isyerinin bagka bir igverene devri veya intikal etmesi durumunda, yeni
isverene igyerini Kuruma bildirme yiikiimliiliigii 6ngdriilmiistiir. Sosyal Si-
gortalar Kanunun m. 8/5 hilkmiine gore; “Sigortali ¢alistirilan bir isin veya
isyerinin bagka bir igverene devrolunmast veya intikal etmesi halinde de,
yeni igveren bildirge vermekle yiikiimliidiir”. {syerinin miras yolu ile intikali
halinde yeni igverenin igyeri bildirgesi verme yiikiimliigii ise, amilan fikraya
4958 sayih Kanunla eklenen, “Js yerinin miras yolu ile intikali halinde, veni
igveren isyeri bildirgesini dliim tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde dog-
rudan Kuruma vermek veya iadeli taahhiitlii olarak gondermekle yiikiimlii-
diir” hikkmii ile diizenlenmistir®®. Kanunun ilgili maddesi, igyerinin devri
halinde bildirim siiresine iligkin her hangi bir diizenleme icermemektedir.
Bununla birlikte SSIY m. 12 hikmi, isyerinin devri halinde, isverene en geg
devir tarihinde bildirim yUktUmluligi éngdrmiigtiir. Bildirim igyerinin tescil
edilmig oldugu Kurum iinitesine yapilacaktir.

Kanunda igyerinin nakli halinde igverene igyeri bildirgesi verme ytikiim-
lilligu ongdriilmemis olmakla birlikte, SSIY. m. 11 hilkmi, igyerinin faali-
yette bulundugu il digina veya aym il igerisinde farkli bir Uniteye nakledildi-
gi takdirde, en ge% nakil tarihinde yeniden isyeri bildirgesi vermesi yiikiimlii-
ligi Sngdrmiistiir®®, :

Sosyal Sigortalar Kanunun 8. maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini
Kanunda belirtilen siirede Kuruma vermeyenlere, Kanunun 140. maddesinin

89 Aym hitkilm daha dnce, 24.8.2000 tarih ve 616 sayih “Sosyal Sigortalar Kurumu Bas-
kanhgimn Kuiulmas: ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmilnde Kararnamelerde Degigiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkiimleri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararnamenin 57.
maddesiyle diizentenmisti (RG,, 4.10.2000, 24190, Miikerrer),

Kanunda, nakil halinde, igyeri bildirgesi verilmesi dngdriiimemis olmasi nedeniyle,

antlan yonetmelik hitkmb elestirilmistir (Bkz. AYDEMIR, s. 150).
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birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve 4958 sayith Kanunla getirilen?’
idari para cezalan uygulanacakitir,

I- Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin ii¢ ayhik as-
gari iicret tutarinda,

2- Diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin iki aylik asgari iicref tu-
tarinda,

3- Defter tutmakla viikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari licret tuta-
ninda, ... idari para cezas: verilir” hilkmii nyarinca, idari para cezasi uygula-
nacaktir.

Kanunun 8. maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini Kanunda belirtilen
sirede Kuruma vermeyenlere uygulanacak olan idari para cezalari, igveren-
lerin defter tutma esaslanna gore farkl: sekillerde diizenlenmistir. Isveren,
kanunda belirtilen siire icerisinde igyeri bildirgesini vermedidi takdirde, idari
para cezas1 uygulanacaktir, Bildirimin sliresi i¢erisinde yapilmamsg olmasi,
idari para cezasi uygulanmasi i¢in yeterli olup, bildirimin sonradan yapilm:s
olmasi isverenin idari para cezas1 ddeme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

Igyeri bildirgesi verilmemesi durumunda uygulanacak olan idari para ce-
zasl tutari, yikiimliiligiin yerine getirilmedigi son giinde yiiriirliikkte olan
asgari iicret esas alinarak hesaplanacaktir.

b. Sigortal ise Girig Bildirges| Verme Yiikiimliligii

Ise giris bildirgesinin Kuruma verilmesi, ig¢inin sigortal: sayilmaktan
dogan haklanm kullanmas: ve ozelhkle kayit dis1 sigortah ¢aligtnlmasimn
snlenmesi bakimundan 8nemlidir®. Bu nedenle, SS. Kanununun 9. maddesi,
igverene ¢aligtiracad: kimseleri ise baglatmadan once™, Kuruma bildirmekie
yitkiimlii kilmgtir. Bildirim yiikiimliiliigtiniin yerine getirilmig sayilabilmesi,
bu bildirimin Kanunda belirtilen siirede, icerikte ve usulde yerine getirilmis
olmas: gartina baglidir.

9 Anilan fikrada 4958 sayalt Kanunla yapilan degisiklikten énceki diizenlemede, “Kurum-

ca dayanagin belirtilmek suretiyle; a) Bu kanunun 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi
yasal sliresi i¢inde kuruma vermeyenlere ayhk asgari ticretin iig kati tutannda, idari para
cezas) verilecedi Sngdriimistii,

Aynntils bilgi igin bkz. SARAC, 5. 84; AYDEMIR, s. 153.

Amlan maddede 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla yapilan degisiklikten bnee,
igverene gahstirdifit iggileri en geg bir ay igerisinde Kuruma bildirme yilkiimltiiigi oo
gorillmiigtit. Ancak igverenlerce, bu hilkmiin kitliye kullanilmas: ve ig¢inin ne zaman ¢a-
ligmaya bagladifinin belirlenmesinde yaganan zorluklar nedeniyle, ¢alistirnaya baglama-
dan 8nce Kuruma bildirilmesi zorunlulugu getirilmigtir.
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Kanun kural olarak ¢aligtirilmaya baglamadan tnce sigortalilanin Kuru-
ma bildirilmesi yiikiimliilijtini dngdrmekle birlikte bu kurala istisnalar da
tanumustir. Ingaat igyerlerinde ise baslatilacak kimseler igin ise baglatildigs
giin Kuruma veya iadeli-taahhiitlii olarak postaya verilen ige girig bildirgeleri
ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilen igyerlerinde ige alinan ig¢iler igin
en geg bir ay i¢inde Kuruma verilen veya iadeli-taahhiitlii olarak gonderilen
ige giris bildirgeleri de siiresi i¢inde verilmis saytlacaktir {(m. 9/1). Ayrica,
Digigleri Bakanlifi’'mn sigortali olarak yurtdigi géreve atanan personeli igin
ise girig bildirgelerinin, Kuruma en geg ii¢ ay icinde gonderilmesi gerekir.
(m. 9/2).

Kuruma yapilacak bildirim elden yapilabilecegi gibi, posta yoluyla da
yapilabilir. Ancak adi postayla yapilan bildirimler, stire sona ermeden Ku-
rum kayitlarina girmis olmalidir. Difer durumlarda ise bildirge, Postaya
verilisg tarihi itibariyle Kuruma verilmig sayilir.

Kurumun, 4.7.2002 tarih ve 12-118 Ek sayili Genelgesiyle, yaslihik ayli-
£1 almakta iken sigortah olarak ¢aligan ig¢iler hakkinda da ise girig bildirgesi
verilmesi yiikiimliiliigti 6ngoriilmiig olup, amlan yiikiimliiliige aykin davra-
mlmast halinde de idari para cezasi uygulanacag belirtmigtir. Ise girig bil-
dirgesinin Kuruma verilmesi gereken siirenin son giiniintin resmi tatile rast-
lamast durumunda, siire tatili izleyen ilk is giinii sona erecektir®. Bu neden-
le bildirge verme yiikiimliiliigii, en geg tatili izleyen ilk i giinlinde yerine
getirilmelidir.

Kanunun 9. maddesinde belirtilen ige girig bildirgesini Kanunda belirti-
len slire igerisinde Kuruma vermeyenlere, Kanunun 140. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ve 4958 sayih Kanunla getirileng5 “Bu Ka-
nunun 9 uncu maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal siiresi iginde Kuruma
vermeyenlere, her bir sigortalt icin avlik asgari licret tutarinda, bildirilme-
yen sigortablann calisma izninin olmamast durumunda asgari iicretin iki
kan tutarmmda;...idari para cezast verilir” hilkmii uyarinca idari para cezas:
verilecektir. O halde siiresi igerisinde ige girig bildirgesinin verilmemesi
halinde idari para cezas1 uygulanacaktir. Bildirim yiikiimliiliigliniin dogmasi

94 Kurumun, 22.9.1999 tarih ve 678912 sayih genel yazisi.

95 Amian fikrada 4958 sayth Kanunla yapilan degisiklikten onceki diizenlemede, “Bu
kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal sitresi iginde Kuruma vermeyenle-
re, her bir sigortali igin aylik asgari (cret tutannda,” idari para cezasi verilecedi tngb-
riilmiigtit.
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agisindan, i§ stzlegsmesi yapilmasi yeterli olmayip, is¢inin fiilen ¢aligmaya
baglamg olmas1 gerekir

Kanunun 9. maddesinde belirtilen ige giris bildirgesini Kanunda belirti-
len siirede Kuruma vermeyenlere uygulanan idari para cezalar bakimindan
sigortalinin vatandas veya yabanci olmasi bakimindan ikili bir ayirm Sngo-
rillmiigtiir, Bildirilmeyen sigortalimn Tiirk vatandag: olmasi durumunda bir
aylik asgari iicret tutarinda, yabanci olmasi durumunda ise iki aylik asgari
dicret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktzr

idari para cezasi, Kuruma bildirilmeyen her bir sigortah igin ayn ayn
uygulanacaktir. Idari para cezasi uygulanmasi bakimindan, ise giris bildirge-
sinin hi¢ veya zamaninda verilmemis olmas: arasinda fark bulunmamaktadir.
Uygulanacak idari para cezasi tutarinin belirlenmesinde, kanunda 6ngériilen
yilkiimliiligtin son giintinde gegerli olan asgari licret esas alinacakur. Diger
deylsle ise giris blldlrgesmm verilmesi gereken son giinde gegerh olan asga-
i licret esas ahmacaktir®®,

SS. Kanununun Ek 40. maddesi, kanun kapsaminda olan sigortalilan, ¢a-
ligmaya bagladiktan sonra bir ay icerisinde kendilerini Kuruma bildirmekle
yiikiimli tutmusg, ancak sigortali bakimindan kanunda her hangi bir yaptmm
Ongdritlmemigtir.

¢. Aylik Prim ve Hizmet Blldirgesi ve Eklerini Verme YikUmldlGga

Prim belgeleri sosyal-sigorta sisteminin temelini olugturmakta ve bilyilkk
onem tasimaktadir. Isverenin Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine geti-
rip getirmediginin denetlenmesinde bu belgeler esas teskil edecegi gibi, si-
gortalilann Kanunda saglanan baz1 haklardan yararlanmalarmda da bu belge-
lerin igerifi dnem ta$1yacakt1r Bu derece tnemli olan prim belgelerinin
Kuruma verilmesi igveren bakimindan zorunluluk olarak $ngoriilmiis olup,
yilkiimlGiligiin yerine getirilmesi idari para cezasi uygulanmak suretiyle
saflanmaya galigilmigtir.

Prim bildirgesinin Kuruma verilmesi yiikiimliiliigii, SS. Kanununun 79.

maddesiyle 6ngoriillmiis bulunmaktadir. Bu hitkme gore; “Isveren, bir ay
icinde ¢alishrdig: sigortaliin sigorta primleri ve destek primi hesabina esas

96
97

GUZEL/OKUR, s. 110.

figili hilkim, 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikten once, Kuruma bildirilmeyen

sigortalimin Turk Vatandasi olup olmamasima bakimindan aysrim yapmamig ve tek tip
olarak idari para cezas: Sngdriilmilgtd.

GUZEL/OKUR, s. 118; AYDEMIR, s. 159.
Ayrintih bilgi igin bkz. AYDEMIR, s. 159,
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tutulan kazanglar toplami ve prim ddeme giin sayilart ile bu primleri gisste-
ren ve drnegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay
veya dénemi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle ve Kurumca
istenilmesi halinde iy yeri kayitlarini ibraz etmekle veya sigortali caligtirma-
digi takdirde, bu hususu sigortall ¢aligtirmaya son verdigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde yauli olarak Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin, sigor-
talyr, 4857 sayur Iy Kanununun 7 nci maddesine gore, bagka bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde, si-
gortaliyr devir alan, gegici iy iligkisi siiresine iliskin bu fikrada belirtilen
belgelerin ayni siire iginde igverene ait iy yerinden Kuruma verilmesinden
isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur”.

Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belggleﬁn diizen-
lendigi yonetmelik Sosyal Sigorta Iglemleri Yonetmeligiydi'™. Anilan y&-
netmelikte diizenlenen belgeler 1se ayhk sigorta primleri bildirgesi, dért
aylik sigorta primleri bordrosu'? 1 ayhk sosyal giivenlik destek primi bord-
rosu seklinde diizenlenmisti'®. Ancak sozii edilen yonetmelik, 1.5.2004
tarihinde yiiriirlii %c giren Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin'" 88. maddesiyle yirirlitkten kaldinlmstir. Yeni yonet-
melikte ise, eski yonetmelikte diizenlenen bu belgelerin yerine, bunlann
1§erd1g1 bilgileri ve daha fazlasin: kapsayan Aylik Prim ve Hizmet Belgesi-
nin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir'®. Yeni yonetmeligin 3. boliimiiniin 4.
kisminda, 20 ve devam maddelennde sozii edilen belgenin tanzimi, Kuruma
verilmesi ve saklanmast ile ilgili ayrintih diizenlemeler yer almaktadur. Igve-
renler, Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, anilan beigeyi Ka-
nunda belirtilen siire igerisinde Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Aynca, isve-
renin Kuruma vermesi gereken belgeler “asil belgeler” ve “ek belgeler” 108
olarak ikiye ayrilmistir.

190 RG, 30.10.1987, 19619,

101 Ancak Kanunda ddnem bordrolanna iliskin yilkiimlitlik Sng6cilmemis bulundugu,
yonetmelik hilkmiine dayanarak idari para cezasi uygulanamayacag yoniinde pek gok
yargl karan ortaya gikmss bulunmaktadir. Bkz. KARAGULMEZ, 5. 488 vd.

192 Byz. GUZEL/OKUR, 9. Basi, s. 167-170; TUNCAY, Sosyal Guvenlik, 5. 215-216: AY-
DEMIR, s. 159-163.

103 RG, 16.1.2004, 25348,

104 Anilan belgenin duzenlenmesi ve internet tizerinden Kuruma verilmesi hakkinda ayrimt:h
bilgi igin bkz., SAKAR, Miijdat, $SK'da E-Devlet'e Dogru Cagdag Bir Adim: Aylik

105 Prim ve Hizmet Belgesi, Yaklagim, Haziran 2004, s, 24-33,

Ek beige hakkinda bkz. AYDEMIR, 163; KURT, Resul, s Hukukn ve Sosyal Sigorta
Mevzuannda Usul ve Esaslar, {stanbul 2003, s. 356-357.
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Bunlann yam sira, 22.1.2004 tarih ve 5073 sayili Kanunla 79. maddeye;
“Bu maddenin birinci fikrast uyarinca verilmesi gereken belgenin, internet,
elektronik ve benzeri ortamda Kuruma gonderilmesinde; igyerinin ve belge-
nin niteligi, caligtinlan sigortal sayisy, illerin gelismislik durumu ile bilisim
ve teknoloji alamindaki gelismeler gibi hususlar dikkate alinarak, igverenleri
zorunlu tutmaya Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir' 08,

Bu sekilde belirlenen igverenlerin yukarida belirtilen yiikiimliliigii, bu
madeninin birinci fikrasinda éngériilen siirede yerine getirmemeleri halinde,
bu Kanunun 140 inci maddesinin (c) fikrasina gore iglem yapiir” hiikkiimleri
eklenmistir.

Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasina 4958 sayili Kanunla son citmle
olarak eklenen hitkiim uyarinca, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayilt yeni Is Ka-
nununun'®%? 7. maddesine gore igverenin sigortaliy1 (is¢isini) is gorme edi-
mini yerine getirmek iizere bagka bir igverene gecici olarak devretmesi ha-
linde, sigortalty1 (ig¢iyi) devir alan igveren, gegici ig iligkisi siiresine iligkin
olarak fikrada belirtilen belgelerin aymi siire icinde iggiyi devreden igverene
ait igyerinden Kuruma verilmesinden devreden igverenle birlikte miiteselsil
olarak sorumlu tut_ulacaknrms.

108 s nilan hitktim uyannca, Kurumun 6.4.2004 tarih ve 16-313 Ek sayih Genelgesinde, S5K

Yénetim Kurulunun 26.2.2004 tarih ve IX/140 sayih Karariyla, “2004 yili Mayis ay: ile
takip eden aylara ait Aylik Prim ve Hizmet Belgesi adi altinda alinmasi gereken belgenin;
tilm illerde resmi-8zel sektér aymmi yapilmaksizin bir ila yedi arasinda sigortal ¢ahst-
ran igyerlerinden isteyenlerin, sekiz (dahil) veya daha fazla sigortali galigunlan igyerle-
rinden ise, zorunlu olarak internet ortaminda gonderilmesine karar verilmistir™ yoniinde
a¢tklama yapilmigtir. Aynca, 30.4.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayinia-
nan “e-Bildirge uygulamasi” hakkindaki teblif'de ayratih agiklamalar yapilmstr. 5073
sayiht Kanunla SSK’na eklenen Ek 42. maddede ise, belgenin internetten génderilmesi-
ntin mlimkiin olmasma imkan olmayan durumlarda ne yapilmas: gerektigi diizenlenmistir,
Kurumun internet sitesindeki duyurusunda, Ayhik Prim ve Hizmet Belgesinin 8 ve daha
fazla iggi galiguran igyerleri tarafindan Kuruma internet iizerinden gonderilmesi zorunlu-
lugunun 3 ay siireyle ertelendifi, (yani erteleme siiresi iginde e-bildirge zorunlulugu
olanlann (8- ve daha fazla sigortali cahigtiranlarin) amtan belgeyi kagit ortaminda Kuru-
ma vermekle yiikiimlilliklerini yerine getirecekleri ve kendilerine idari -para cezasinin
uygulanmayacag), kullante1 kodu ve gifresine sahip olanlarin isterlerse yine internet tize-
rinden gtnderebilecekleri, ertelemeden sonra amlan belgenin 30 Eyliil 2004 tarihine ka-
dar ise zorunlu sayilan igyerleri tarafindan mutlaka e-bildirge ile internet tizerinden Ku-
ruma génderilecegi belirtilmigtir.

RG, 10.06.2003, 25134,

GUZEL/OCAK, s. 140; ALPER, Yusuf, 4958 sayili §§ Kurumu Kanunu ve Getirdikleri,

Mercek, Ekim 2003, s. 11-12; CEYLAN, Cevdet; 49358 sayil Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu {2e 506 Sayi Kanunda Yapilan Degisiklikler, SGDD, Temmuz- Agustos 2003, s.
24,
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Bu siireye iligkin prim belgelerinin devralan igveren tarafindan, asil igve-
ren adina tescil edilmis olan igyerinden Kuruma verilmesi gerekmektedir.
Burada belge verme yitkiimliiligii asil olarak devralan igverendedir. Bununla
birlikte, devreden igveren de kendi iggisine iligkin belgelerin verilmemesin-
den sorumlu tutulmaktadir. Devreden igverenle, 6diing olarak devredilen
iggiler arasindaki hukuki iligki sona ermemigtir. Bu nedenle devredilen is¢i-
lerin sosyal giivenlik haklannin giivence aluna alinmas: amaciyla devreden
igverene de sorumluluk yiiklenmigtir. SS. Kanunu m. 140/1, ¢ hitkmii gere-
gince, her iki igverende bu belgelerin verilmesinden sorumlu tutulduundan,
tek bir idari para cezas: uygulanacak, ancak uygulanan idari para cezasinin
Odenmesinden her iki igveren birlikte sorumlu olacaktir.

Gegici 1y iligkisi kurulmug olmas: ve devralan igveren tarafindan belgele-
rin verilmemesi halinde, uygulanacak olan idari para cezalarimin &ncelikle
devir alana teblig edilmesi, 6denmemesi durumunda ise sigorta primlerinde
oldugu gibi, devir eden asil igverene teblig edilerek, miiteselsil sorumluluk
esast dikkate alinarak, 1dan para cezasimn bu defa asil igverenden tahsili
yoluna bagvurulacaktir'®

4857 sayil Is Kanunun sozil edilen 7. maddesinde, devredilen isginin
devralan igverenin yaminda galigti1 siireye ait priminin Kuruma devreden
igveren tarafindan ddenmemesi halinde, devralan isverenin de sézii edilen
doneme ait prim borcundan birlikte sorumiu oldugu diizenlenmistir. Is Ka-
nununun anian hiikmiiniin uygulanmas: bakimndan, gegici is iliskisine bag-
I olarak ¢aligan sigortahlara ait primlerin tahakkuku ile ilgili belgelerin dev-
ralan igveren tarafindan da Kuruma bildirilmesine yonelik olarak getirilen
diizenleme isabetlidir''°,

 Isverenler, sigortah galistirmadigt durumlarda, bu durumu sigortaliy: ca-
listrmaya son verdigi tarihten mbaren bir ay iginde yazil1 olarak Kuruma
bildirmekle yitkiimlit tatnlmugtur®’

109 Kurumun Genelgesinde, “Sigortalinin devrine iligkin yazih olarak yapilmis sézlesmenin

Kurumumuza ibraz edilmesine ragmen, bu sigortalilar ile ilgili belgelerin sigortaliy1 ¢a-
ligtiran (devir alan) tarafindan Kurumumuza verilmemesi halinde, uygulanacak idari para
cezalannin Sncelikle devir alana teblig olunmasi, 6denmemesi durumunda ise sigorta
primlerinde oldugu gibi, sigortaliy1 devir eden asil isverene de tebligat génderilmek sure-
tiyle ve miiteselsil soramluluk esas1 nazara alinarak, idari para cezasinin bu defa asil ig-
verenden tahsiline bagvurylacakur” seklinde agikiama yapilmigtir. $S Kurumu Bagkanli-
gmm 8.8.2003 tarih ve 16-294 sayih Ek Genelgesi.

GUZEIJOCAK 5. 68.

4958 saytll Kanunla 79, maddenin birinci fikrasinda degisiklik yapiimadan &nceki hi-

kiim uyannca, igverenler bu hususy yazih olarak tnceden Kuruma bildirmekle yiiktim-
litydi.
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Kanunuon 140. maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan ve
4958 sayih Kanunla getirilen''? ve daha sonra 24.6.2004 tarih ve 5198 sayih
Kanunla''® degistirilen hiikmii, Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikras:
uyarinca verilmesi gereken belgelerin siiresi igerisinde Kuruma vérmeyenle-
re idari para cezas: uygulanacagim ifade etmektedir. Buna gore; “Her bir fiil
igin belgenin;

1) Asil nitelikte olmasi halinde aylik asgari iicretin ii¢ katint gecmemek
kaydiyla Kuruma verilmis olan belgede kayith sigortalr sayist ba,s'ma ayhik
asgari icretin 1/5'i tutarinda,

2) Ek nitelikte olmasi halinde Kuruma verilmis her bir ek belge igin aylik
asgari dicretin 1/8'i tutarinda,

Su kadar ki, ek belgenin 79 uncu maddenin ligiincii fikrasina istinaden
Kurumca re’sen diizenlenmesi durumunda aylik asgari licretin li¢ kau tuta-
‘rinda,

3) Mahkeme karan ile veya denetim elemanlarinca yapilan tespitler so-
nucunda ya da kamu kurum ve kuruluglan tarafindan diizenlenen belgeler-
den hizmetleri veya kazanclart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
saptanan sigortalilarla ilgili olmast halinde, belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmadigh, isverence diizenlenip diizenlenmedigi lizerinde durulmaksizin
aylik asgari iicretin iig kat: tutarinda,

Bu kanunun 79 uncu maddesinin oniiciincii ftkrast uyannca114 sigorta
miifettisi veya 130 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest
muhasebeci mali miigavir ve yeminli mali milgavirlerce diizenlenen raporla-
ra istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik' iggilik tutarinin

maledildigi aylardan dolayr asgari iicretin ii¢ katt tutarinda” idari para ce-
zas verilecektir.

Anilan belgelerin Kuruma zamamnda verilmemesi halinde ilgilere uygu-
lanacak idari para cezalan da belgelerin asil ya da ek belge olup olmamasina

12 Anidan fikrada 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikten Onceki diizenlemede, “Bu

Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim belgelerini yasal sliresi
icinde Kuruma vermeyenlere her bir fiil i¢in ayr: ayn ayhk asgari ficretin iki kan tutarin-
da” idari para cezasi verilecegi Sngbriilmiigtil.

RG, 6.7.2004, 25514,

Kanunun 79. maddesinin {3, fikrasi uyannca sigorta milfettisince Kuruma asgari iggilik
tutann bildirilmedigi tespit edilen igyeri hakkinda Kanunun 140. maddesine gore iglem
yapilacafn 79. maddenin 14. fikrasinda diizenlenmigti. Anilan hitktmde yer alan, “140
inc1 maddesine” ibaresi, 5198 sayilt Kanunla “140 inc1 maddesinin birinci fikrasinin {c )
ve (d} bentlerinin son fikrasina™ geklinde degigtirilmigtir.

113
114
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gbére ayn ayn diizenlenmis olup, belgelerin 6nem derecesine gore uygulana-
cak idari para cezalarinda ikili bir ayirim yapilmigtir' '3,

Kanunun m. 79/1 hiikmiinde belirtilen belgelerin siiresi i¢inde Kuruma
verilmemesinin yaptirimi olarak, her bir fiil igin aylik asgari ticretin ii¢ katim
agmamak iizere as1l nitelikteki belgenin verilmemis olmasi halinde belgede
kayith sigortali sayis1 bagina aylik asgari ticretin begte biri, ek belgenin ve-
rilmemiy olmasi halinde sigortali sayisina bakilmaksizin ayhik asgari iicretin
sekizde biri, hi¢ belge verilmemesi halinde ise sigortali sayisina bakilmaksi-
zin her ay igin aylik asgari ticretin {i¢ kati tutarinda idari para cezas: verile-
cefi dngdriilmiigtiir.

Bunlann yam sira, Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmelii’'nin altinc kismimin birinci béliimiinde, Kurumca Verilecek
Idari Para Cezalan baghg altinda, 31 vd. maddelerinde, idari para cezalarina
iligkin diizenlemelere yer verilmigtir.

Prim belgelerinin siiresinde Kuruma verilmemis olmas: idari para cezasi
uygulanmasi igin yeterli olup aynca, igverene yazili ihtarda bulunmaya gerek
yoktur''6, Anilan belgelerin Kuruma verilmemesi halinde, idari para cezasi
tutarinin hesaplanmasmnda belgelerin Kuruma verilmesi gereken son giinde
gecerli olan asgari ticret esas alinacaktir.

d. lgyeri Kayitlarini (Defter ve Belgelerl) ibraz Etme Yiikimltiliga

Igverenlerin, Kuruma yapmus olduklan bildirimlerin gergege uygun olup
olmadifimin denetlenmesi ve saptanabilmesi icin igyerlerinde bazi kayit ve
belgelerin diizenli olarak tutulmas: gerekmektedir. Aynca bu kayitlar saye-
sinde, sigortahilarin hak kayiplarina uramasi da énlenebilecektir. Bu neden-
le Kanun, igvereni prim belgesi diizenleme ve Kuruma vermesinin yam sira,
bu belgelerin igerigini dofrulayacak gegerli igyeri kayitlanm Kurumca is-
tenmesi durumunda Kuruma ibraz etmekle de yikiimlii tutmustur''’ (m.
79/1). Ancak kanunda Kurumun talebi halinde, ibraz edilmesi gereken, diger
deyisle igverenin tutmakla yiikiimlii oldufu defter ve belgeler belirtilmemis-
tir. Igverence tutulacak defter ve belgelere iliskin diizenlemeler SSIY yonet-
meligi m. 25 ve devaminda ayrintih olarak diizenlenmis bulunmaktadir,

GUZEL/OCAK, s. 140,

16 DEMIRCIOGLU/GUZEL, 5.128; ALPER, Sosyal Givenlik, s. 168; Y. 9. CD, 13.9.1994
T, E. 6074, K. 4353, KARAGULMEZ, s. 550.
Defter ve belgeler yazihi bildirimle istenebilecegi gibi, isveren, igveren vekili, arac1 veya
sigortalyr devir alan igveren ile dilzenlenecek tutanakla da istenebilir (SSIY, m. 30/3).

Defter ve belgelerin incelenmesi, ilgililerce yazih olarak istenmesi ve Kurum elemanla-
rinca da uygun bulunmast durumunda isyerinde de yapilabilecektir (SS1Y. m. 30/2),

115
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Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta {slemleri Yénetmeligi'nin “Is-
yeri Kayitlanimin fbrazi” bashiklh m. 30/1 hiikmiinde, isyeri kayitlanini tutma
ve bunlann (defter ve belgeler) istenilmesi halinde Kuruma giisterilmesine
(ibrazina) iligkin yiikiimliilik sadece igverenler''® hakkinda degil, aym za-
manda aracilar ve sigortalty1 devir alan igverenler hakkinda da Gngortilmiig-
tiir. Yargitaya goire, igyerinin devri ve intikali halinde, yeni isveren eski isve-
rene ait defter ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimlii degildir''®. Ancak, defter
ve belgelerin ibraz yiikiimliiliifiniin, sigortalhilarin korunmasi amacina hiz-
met ettifi diigiiniildiifiinde, yeni igverenin belgeleri saklama ve ibraz yiikiim-
liliigi bulundufunu, ancak ibraz etmeme veya eksik ibraz etme halinde ken-
disine idari para cezasi uygulanamayacaginin kabulii gerekir. Ciinkii, yeni
igverenin, eski igverenin yiiktimliligiinii yerine getirmemesi nedeniyle ceza-
landinlmast diigiiniilemez. Ayni esaslarin igyerinin miras veya kiilli halefiyet
yoluyla intikali halinde de gegerli olmasi gerekir12°. Alt igveren ve asil igve-
ren bagimsiz igverenler oldugundan, asil igverenin alt igverene ait defter ve
belgeleri saklama ve ibraz yiikiimliiliifii ve dolayistyla idari para cezas: da
uygulanamayacaktir 2!,

Ayrica ilgili kigilere belirtilen defter ve belgeleri tutma ylikiimliiligiiniin
yam sira, - Kurumea veya denetim elemanlannca istenmesi halinde, geriye
doniik denetimin saglanabilmesi amaciyla, ilgili bulunduklar yilin bagindan
baglayarak 5 yil siireyle saklama zorunlulugu &ngoriilmiig bulunmaktadzr'22
(SSIY. m. 30/1). Dolayistyla, ait olduklar1 yilin bagindan itibaren iizerinden
bes yillik siire gegmis 6nceki dénemlere iligkin olarak, ilgililerden defter ve
belgelerin ibrazinin istenmesi durumunda, bu ylkiimliiilige aykirilik nede-
niyle idari para cezasi uygulanamayacakiir.

Defter ve belgelerin kuruma verilmemesi nedeniyle idari para cezasi uy-
gulanabilmesi i¢in, dncelikle Kurum tarafindan ilgiliden bu hususta yazih
talepte bulunulmus olmasi ve 15 giin igerisinde bu yiikimliliigiin miicbir

118 Her ne kadar belirtilen fikrada igveren vekilinden stz edilmemekite ise de igveren vekili-

nin de ibraz yiikimliligi bulundufu agiktir. Cinkd, SS Kanunu m. 4/3 hitkkmil, igveren
deyiminin igveren vekilini de kapsadifimi ifade etmektedir. Aynca Yonetmelifin 30.
maddenin 5. fikrasinda, igveren vekilin de hakl nedenlere dayanarak siire isteyebilecegi
ifade edilmektedir. '

Y. 10. HD, 3.10.1974 T, E. 4314, K. 5861 (DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 114).
Bkz. ve kars. DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 114.
DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 114.

Eski yonetmelikte (m. 26/1) bu stire 10 y1l olarak ngbtriflmiis ve uzun oldufu gerekge-
siyle elestirilmigtir (Bkz. AYDEMIR, s. 168.)

119
120
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sebep olmaksizin yerine getirilmemis olmasi gerekir (S§S. Kanunu m. 140/1-
d).

Oncelikle idari para cezasi uygulanabilmesi igin ilgiliye, isverene kayit-
lann ibrazi konusunda yazili tebligat yapilmas: gerekir. Aynca bu tebligatta
15 giin igerisinde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi, aksi takdirde kendisi-
ne idari para cezas1 uygulanacafimin da belirtilmesi gerekir. 15 giinliik siire-
nin son giiniinde bu yiikiimliiliifiin yerine getinlmemesi durumunda, idari
para cezast uygulanabilecektir.

Kurumca yapilan yazih ihtar iizerine defter ve belgelerin siiresi igerisin-
de Kuruma ibraz edilmemesi nedeniyle isverene idari para cezas: uygulana-
bilmesi, ibraz etmemenin hakl bir nedene dayanmamasina da baghdir, Isve-
ren miicbir nedenlerle123, anitan yiikiimliiliikleri yerine getirmemis ise, ken-
disine idari para cezasi uygulanamayacaktir'®* Miicbir nedenler, amlan
yliktimlitliiglin yerine getirilmesine iliskin 15 giinliik siireyi durdurmaktadir.
Bu nedenle, miicbir nedenler ortadan kalktiktan sonra siiresi igerisinde'?®
ilgili ylikiimliilii§iin yerine getirilmesi gerekir. Yonetmelik, bu konuda izle-
necek usul hakkinda da diizenlemelerde bulunmugtur. Buna géire, miicbir
nedenlerin bulunmasi halinde, ilgili hakh nedenlerin bulundugunu ileri siire-
rek Kurumdan yazili talepte bulunmali ve bu hususun yazili tutanakla tespiti
tizerine siire verilmelidir. Bu siirenin sonunda defter ve belgeler ibraz edil-
mez veya daha sonra ibraz edilirse, ilgililere $S. Kanunu m.140/1-d hiikmii
geregince idari para cezasi verilecektir (SSIY. m. 30/4).

Defter ve belgelerin Kuruma ibraz edilmeyecegi ilgililer tarafindan yazili
olarak bildirildigi veya durum ilgili Kurum personelince tutanakla saptandigi
takdirde, ilgililere ayrica siire verilmesine gerek yoktur (SSIY. m. 30/son).

Kanun, defter ve belgelerin Kuruma ibraz yiikiimliiligiiniin yerine geti-
rilmemesi durumunda, ilgililerin tabi olduklan defter tutma yiikiimliiliikleri-
ne gore dedisen oranlarda idari para cezasi verilmesini 6ngdrmiis bulunmak-
tadir. Buna gore; ‘

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii iseler aylik asgari iicre-
tin oniki kat tutarinda,

23 Defter ve belgelerin ibraz edilmesini engelleyen miicbir nedenler hakkinda bkz. Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Mitdiirliiginiin 21.2,1994 tarih ve 16-74 Ek sayili Genelgesi.
4 Sirkete ait defter ve belgelerin vergi dairesince incelenmek Uzere alinmug olmasi nede-

niyle ibraz edilememiy olmas: milcbir neden tegkil eder (Y. 11. CD, 27.5.1999 T, E. 4014,
K. 5046, ASLANKOYLU, s. 1052).

5 Eper, miicbir nedenler ortaya ¢ikmadan &nce 15 giinliik slire islemeye baglamug ise amlan
ylkimlilik kalan siire igerisinde yerine getirilmelidir.

12
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2) Diger defterleri nuimakla yukumlu iseler aylik asgari licretin alu kan
tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimli degil iseler aylik asgari licretin ii¢ kat: tuta-
rinda, idari para cezas1 verilecektir (S5. Kanunu m.140/1-d).

Aynm maddede, “Defter ve belgelerinin tiimiinii bu bentte belirtilen siire
icerisinde ibraz etmekle birlikte, ydnetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak diizenlemeyenlere, her bir gecersizlik hali icin, ibraz edilme-
mesi lizerine uygulanan miktarlari agmamak kaydiyla aylhik asgari iicretin
yanst tutarinda, ...idari para cezast verilir” hiikkmiiyle, defter ve belgeleri
stiresi iginde ibraz etmeyenlere verilecek idari para cezalan ile belgeleri ib-
raz eden ancak, bunlan yonetmelikteki usul ve esaslara gére dﬁzenlememls
olanlara verilecek olan idari para cezalari arasinda ayrim yapllmlstlr

Defter ve belgeleri siiresi iginde ibraz etmeyenlere uygulanacak idari pa-
ra cezalan defter tutma ytikiimliiliiklerine géire asgari iicretin, 12, 6 ve 3 kat
tutarinda uygulanacakur. Defter ve belgeleri ibraz etmekle birlikte, ibraz
edilen defter ve bclgelerm usuliine ayklrl olarak tutulmug olmas: durumunda
her bir gegersizlik hali'®’ igin, asgari {icretin yansi tutaninda idari para cezasi
verilecektir. Ancak gecersizlik nedeniyle uygulanacak olan idari para cezasi
tutari, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak olan tutar1 agamayacaktir. 4958
sayili kanunla getirilen yeni hiikiimle s6zii edilen kigilere verilecek idari para
cezalaninda dnceki diizenlemeye gore nispi olarak indirime gidilmigtir'?8,

Idari para cezas: tutan, defter ve belgelerin hig verilmemesi halinde, 15
giinliik siirenin son giiniinde gecerli olan asgari iicret esas alinmak suretiyle
hesaplanacaktir'?®, Defter ve belgelerin gegersizligi halinde ise, defter ve
belgelerin 15 giinliik siire dolmadan dnce Kuruma verilmesi durumunda,
ibraz tarihinde gegerli olan asgari iicret esas alinarak hesaplanacaktir'®°,
Ibraz yiikiimliiligiiniin yerine getirilmeyeceginin bildirilmis olmasi duru-

126 4958 sayili Kanunta $$ Kanunu m. 140 hokmnde yapilan degigiklikten 6nceki ditzen-
lemede, defter ve belgeleri hig ibraz etmeyenlerle bu silre i¢inde ibraz etmekle birlikte,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlemeyenlere ~gegersizlik ha-
linin birden fazla olup olmadigina bakilmaksizin - uygulanacak idari para cezalarinin tu-
tan bakimindan fark gdzetilmemis ve ayni yaptirimin uygulanmasi dn gdriflmilgti.

SSiY’ne gtire gegersizlik halleri igin bkz. PEKTEN, Ali., 4958 Sayili Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu fle {dari Para Cezalan Degisti, SGDD, Temmuz-Agustos 2003, s. 38;
DEMIRCIOGLU/GUZEL, 134 vd.; AYDEMIR, 5. 172 vd.

128 GUZEL/OCAK, s. 153-154,
129 KEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 135.
130 Isveren Islemler, 79

127
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munda ise, bildirimin yapilmug oldugu veya bu hususta tespit tutanaginin
ditzenlendigi tarihte gecerli olan asgari iicret esas alinacaktir.

e. Aylk Prim ve Hizmet Belgesinli igyerinde Asma Yikamlilagii

Kanuna gore sigortali sayilan kimselerin, sigortali olarak veya prim
tdeme giin sayilarinin tam olarak Kuruma bildirilip bildirilmediini 6grene-
bilmelerini ve igverenin sigortalilar tarafindan da denetlenmesini saglamak
amactyla igverene bazi belgeleri isyerine asma yiikkiimHiliigi Sngoriilmiigtiir.
Sosyal Sigortalar Kanunun aym zamanda kayit disi istihdam ve sigortasiz
is¢i caligirmay: engellemeye yonelik ilgili hilkmiine gore; “fsveren, sigorta-
Idarin adimi, soyadini, sigorta sicil numarasim ve ¢calighg siireyi gosteren ve
arnegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden ziyade igyeri
olmas: halinde her isyerinde ayri ayn olmak iizere, isciler tarafindan da
goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur”( m. 79/4),

Kanunda belirtilen ve igverenin igyerine asmakla yiiktimlil oldugu belge,
SSIY. nin 20. maddesinin (h) bendinde diizenlenen, “Ayltk Prim ve Hizmet
Belgesidir”. Aylik prim ve hizmet belgesinin Kurum Unitesince onaylanmis
olan bir sureti, Kuruma verilmesi gereken ayin sonundan, miiteakip belgenin
verilmesi gereken ayin sonuna kadar 1sycrmde mgortahlarm gorebilecegi bir
yere asilit (m. 20/h).

Yonetmeligin bu hilkmiine gére, Aylik prim ve hizmet belgesi, bir son-
raki doneme ait belgenin Kuruma verilmesi gereken siirenin sonuna kadar
askida Kkalacaktir. Yiikiimliliigiin yerine getirilmig sayilmasi i¢in, belgenin
bir sonraki déneme kadar kesintisiz olarak askida kaimas: gerekir. Aynca
askiya gikarilacak olan belgenin yonetmehkte dngoriilen sekilde diizenlen-
mig ve Kurumca onaylanmig olmast gerekir'®'. Amilan nitelife sahip olma-
yan belgelerin asilmasi, kanunda ve yonetmelikte &ngdrillen yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi sonucunu dogurmaz.

Kanunun 140. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan, “Bu Ka-
nunun 79 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliigii yo-
netmelikte belirlenen siirede yerine getirmeyenlere aylik asgari iicretin iki
kati tutarinda, ...idari para cezast verilir” hilkmit uyarinca, aylik prim ve
hizmet belgesini igyerine asmayanlara idari para cezas1 uygulanacakur,

Ayhk prim ve hizmet belgesinin ait oldugu ddnemi izleyen dénem bo-
yunca ve sigortalilarin gérebilecegi bir yerde askida bulundurulmamas: veya
Kurumca onaylanmamis olan belgenin askiya gikarilmig olmas: halinde ilgi-
lilere aylik asgari iicretin (2) kat1 tutarinda idari para cezas: uygulanacaktir,

131 AYDEMIR, s. 162.
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Ayrica, amlan yiitkiimliiligin yerine getirilmemesi nedeniyle idari para ceza-
s1 uygulanmasi, yazil ihtar sartina bagh degildir132.

Idari para cezasimun tutarinin belirlenmesinde esas alinacak olan asgari
ticret, ayhik prim ve hizmet belgesine iliskin yiikiimttiliklere aykinhgm Ku-
rumea tespit cdildi%i anda (mifettislerce tutanak diizenlendigi tarihte) gegerli
olan asgari iicrettir >,

f. Vizite Kagidi Verme YikimldlGga

Kanunda igverene, is¢inin ve ailesinin tedavilerinin yapilmas: ve gerekti-
ginde saghk yardimlarindan yararlanmalarini saglamak amaciyla, baz yi-
kiimiiiliikler dngoriilmiigtiir. Isveren, igginin istegi halinde Kanunun 35 ve
40. maddelerde éngoriillen 120 giinlikk prim sartim yerine getirmis olan si-
gortaliyla gegindirmekle yiikimli oldugu esi ve cocuklanmin hastaliklan
halinde, saghk yardimlarindan yararlandinlmalarim saglamak ve alt ay i¢in
gecerli olmak lizere prim tdeme giin sayilarim gosterir drnegi Kurumca
hazirlanacak belgeyi dizenleyerek sigortaliya vermekle yitkimliidiir (m.
90/2). Yine igveren, igkazasi, meslek hastalif, hastahik ve analik hallerinde,
sigortalinin kazancim ve prim ddeme giin sayilarim gostermek iizere, drnegi
Kurumca hazirlanacak belgeyi diizenleyerek sigortahya vermekle yiikiimli-
diir (m. 90/1). '

Uygulamada “vizite kagldf’“34 olarak adlandinlan belgeyi sigortaliya
vermeyen igverenlere, Kanunun 140. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde
yer alan; “Bu Kanunun 90 winci maddesinde belirtilen yiikiimliliikleri Ku-
rumca yapian yazih ihtara ragmen ii¢ giin iginde yerine getirmeyenlere
aylk asgari iicret tutarinda,...idari para cezasi verilir” hitkmi uyarnca
idari para cezasi uygulanacaktir. Amilan hiikiim geregince isverene idari para
cezasi uygulanabilmesi igin, kendisine Kurumca yazih ihtar yapilmig ve
ihtardan sonra 3 giin igerisinde sigortaliya ilgili belgeyi vermemis olmas:
gerekir.

Yitkiimliilige aykinlik halinde ilgililere bir ayhk asgari iicret tutarinda
idari para cezas1 uygulanacaktir, Uygulanacak olan idari para cezasi tutarina
esas olacak asgar icret ise, yikimlilige aykin davramgin gergeklestigi,
diger deyisle vizite kagidimn verilmedigi tarihte gegerli olan asgari iicrettir,

132 HEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 129; ALPER, Sosyat Giivenlik, s. 168; AYDEMIR, s. 182.
133 HEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 129; AYDEMIR, s. 182.

134 gy belgenin dijzenlenmesine iligkin esaslar SS1Y. m. 52 hilkmii ile aynintih clarak diizen-
lenmigtir. o
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Bu tarihin belirlenmesinde ise yazili 1htardan sonra, belge verme yiikiimli-
liginiin son ginii olan 3. giin esas alinacaktr'?

5- idari Para Cezalarnna Karsl ltiraz ve Dava Hakki

a. Genel Olarak

Idari para cezalan, Kurumun tek tarafli iglemi ile uygulanmaktadir. Ku-
rum bu iglemt ile, idari para cezasim gerektiren fiilin iglendigi yoniinde tes-
pitte bulunmakla yetinmemekte aym zamanda yaptinm da uygulamakta-
dir'%, Bu nedenle, bazen afr sonuglar dogurabilecek olan idari para cezala-
nna iligkin iglemlerin denetlenmesi ve hukuka aykiri uygulamalarn Gnlen-
mesi, bu islemlere kargt itiraz ve dava hakki taninmasiyla miimkiindiir. Nite-
kim Kanunda, idari para cezalarina karst iki agamali bir itiraz hakki tanin-
mistir'>’, Buna gore ilk olarak Kuruma itiraz edilmesi, itirazin reddi halinde
ise yargi yoluna bagvurulmas: gerekmektedir.

Anayasamn 125. maddesi, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kar;x
yargi yolu agtknr” hiikkmiinii icermektedir. Anayasamn bu hiikmii geregince,
idari para cezalarina iliskin iglemlerinde yarg: denetimine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Gegmigte idari para cezalanna karg1 bagvurulacak yargi or-
gam bakimindan tartigmalar yasanmxstlr . Daha sonra 6.5.1993 tarih ve
3910 sayili Kanunla SS. Kanununun 140. maddesinde yapilan degisiklikle,
idari para cezalarina karg1 sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi hitkme
baglanmistir. Kanunun bu hiikmiiniin Anayasaya aykin cldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunulmustur. Anayasa Mahke-
mesi, “Kurumca itirazi reddedilenler, karanin kendilerine teblig tarihinden
itibaren (7) giin iginde yetkili suth ceza mahkemelerine bagvurabilirler” ctim-
lesinin Anayasanin 2, 125 ve 155. maddelerine aykin olduguna ve iptaline

135 AYDEMIR, 5. 184.

136 Genel olarak bkz. MAHMUTOGLU, Dizene Aykiikia, s 115,
7 DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 138.

138 20.6.1987 tarih ve 3395 sayil Kanunla 506 Sayth SS Kanununun 140. maddesinde
yapilan degisiklikle, Kuruma idari para cezasi verme yetkisi tammrken, aym zamanda
idari para cezalanna karg1 mahkemeye itiraz hakki taninmig, ancak gorevli mahkeme ko-
nusunda diizenleme yapiimamistir. Bu nedenle grevli mahkemenin i3 mahkemesi mi
yoksa sulh ceza mahkemesi mi oldufu konusunda tartigmalar yaganrustir (Bu konuda
aynnuh bilgi igin bkz. IREN, Ertan, Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karanndan Sonra Pa-
ra Cezalarma lligkin Uyusmazliklarin Goztim Yeri Hakkinda Dilgiinceler, Cimento lsve-
rer, Mayis 2003, s. 34-35; ARASLI, 5.1367; ASLANKOYLU, s. 1030.



506 Sayil: Sosyal Sigortalar Kanununda Idari Para Cezalar 3

oybirligiyle karar vermistir'®, QOysa Anayasa Mahkemesi daha onceki bir
kararinda, benzer ditzenleme igeren 1475 sayih Is Kanunu m. 108/2 hiikmii-
niin Anayasaya aykin olmadigina karar vermigti'*°. Anayasa Mahkemesi,
ilgili hitkmii iptal etmekle kalmamus, gerekcede yer alan “itiraz bagvurusuna
konu olan idari para cezasi, kamu giiciiniin kullamlmasiyla ilgili ve Yasada
belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptinm uygulanmasi niteliginde
oldugundan, ¢ikacak uyugmazliklann ¢éziimiinde de idari yarginin yetkili
kihnmas1 gerekir” ciimlesiyle bu konuda idari yargimin yetkili olmas1 gerek-
tigini de ifade etmigtir.

Anayasa Mahkemesi, §5. Kanunum 140. maddesinin 4. fikrasinin 3,
ciimlesinin iptaliyle meydana gelen hukuki boslugun kamu yararini olumsuz
etkileyecek nitelikte goérdiigiinden, yeni diizenleme yapilmas: igin kanun
koyucuya siire tammak amaciyla, iptal karannin Resmi Gazete’de yayinlan-
masindan itibaren bir yil sonra yiiriirliige girmesini uygun bulmugtur. Kanun
Koyucu da, 6.8.2003 tarih ve 4958 sayili Kanun ile 506 Sayili Kanunun iptal
edilen hiikkmiinii yeniden diizenlemis ve idari para cezalarina iligkin uyus-
mﬁl11klann ¢Oziim yeri olarak idare mahkemeleri yetkili ve gorevli kilinmig-
tir

Anayasa Mahkemesinin, idari para cezalanna iliskin itirazlarin sulh ceza
mahkemelerinde goriilmesine iligkin hiikmii iptal etmeden dnce de, idari
para cezalanmn iy mahkemelerinde gorillmesinin daha uygun olacag: ifade

139 AvM, 8.10.2002, E.2001/225, K. 2002/88, RG, 26.2.2003, 25032. Anayasa Mahkemesi,
Anayasanin 123, 140, 142 ve 155.maddelerindeki ilgili diizenlemelerin idari-adli yarg:
aynhgnin korumsallaghginin kamiti oldugunu, bu diizenlemeler gerefince idari uyug-
mazhklann ¢dzlimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Damgtayin yetkili kilindifini, bu
nedenle kural olarak, idarenin kamu giicti kullanarak yaprmg oldugu kamu hukukuna gi-
ren iglem ve eylemlerin idari yarg, zel hukuk alamna giren iglemierin ise adli yarg: de-
netimine tabi olacagum ifade etmigtir.

AYM., 10.7.1990, E. 1990/28, K. 1991/18, AYMKD, §.29,C. 1,5. 9 vd.

24.7.2003 tarih ve 4956 sayili Kanununla (RG, 2.8.2003, 25187) Bag-Kur Kanunun 80.
maddesinde, 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Kanunla (RG, 5.7.2003, 25159) 4447 sayihi
Kanunun 54, maddesinde yapilan degigiklikle ve 22.5.2003 tarih ve 4857 sayih I3 Kanu-
nun 108. maddesiyle getirilen (RG., 10.6.2003, 25134) ditzenlemelerde ilgili Kanunlara
iligkin idari para cezalanmn idare mahkemelerinde gdriilecegi belirtiimigtir. Is Kanunu-
nun 108, SSK'mn 140. maddesinde ve Bag-Kur Kanunun 80. maddesinde yer alan ve
anilan Kanunlann uygulanmasindan dofan idari para cezalanna iligkin davalann ihtisas
mahkemeleri olan iy mahkemeleri yerine idare mahkemelerinde gorilinesine iliskin di-
zenlemeler Baretide elestirilmigtir. Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 272-276; GU-
ZELJOCAK, s. 155-157; GUZEL, AI/OCAK, Saim, 1479 sayih Bag-Kur Kanununda
4956 ve 5073 saysh Kanunar ile Yapilan Degigiklikler, Legal Is Hukuku ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dergisi, Temmuz- Agustos-Eyliil 2003, S. 3, s. 897-898; IREN, s. 33-37.

140
141
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edilmisti'*2, idari yaptinmiarin ve 8zellikle idari para cezalarinin denetimin-
de adli yarginin da gorevlendirildigi gorillmektedir. idari yaptinmlara iligkin
uyusmazliklann ¢oziimiinde adli yargimin da gorevlendirilmesinin, idari
yaptirmmlarin konusunun bir ozelligi oldugu ifade edilmektedir 42,

Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve idari para cezalanna iligkin
uyugmazliklann idari yargida ¢bziimlenmesi yOntindeki diizenleme pek ¢ok
yonden elestirilmektedir. Oncelikle Anayasanin 125. maddesinde idari yarg:
denetiminden degil, yarg1 denetiminden stz edilmekte olmasi nedeniyle,
idari para cezalarimn Iy mahkemeleri tarafindan denetlenmesi durumunda da
denetim sart1 yerine getirilmis olacaktir. Uyusmazliklann is mahkemelerinde
goriilmesi, yarglama ve maddi hukukun uygulanmasi bakimindan kolaylik
saglayacaktir'**, ' '

Is mahkemesi hakimlerinin idari para cezalarna iligkin uyugmazliklann
¢bzlimii bakaimindan gerekli olan teknik ve hukuki bilgiyle tecritbeye sahip
olduklari, bu nedenle is mahkemelerinde bu davalann idare mahkemelerine
gore daha hizh ¢6ziime kavusturulacag sylenebilecektir. Idare mahkemesi
hakimlerinin ise bu konuda gerekli teknik ve hukuki bilgiye (Hukuk Fakiilte-
si mezunu olmalant gerekmediginden) sahip'oldukla.n sdylenemez. Bu ne-
denle idari para cezalanna iligkin davalarda ¢ogunlukla bilirkisiye bagvurul-
mas1 gerekebilecektir. Bu durum ise, yargilama slirecinin uzamasina ve yar-
gilama giderlerinin artmasina neden olacaktir’#5, idari para cezalarina itiraz
konusunda idare mahkemelerinin teskilat yapisi da bazi sorunlanin dogmas:-
na neden olacaktir'*®. Amlan durum, dava ve savunma hakkini olimsuz
etkileyecegi gibi idare mahkemelerinin yiikiinii de tnemli ¢lgiide arttiracak-
tir. '

"2 dari yarginin yetkili ve gbrevli kilinmasindan 8nceki diizenleme, uygulama ve elestiriler
igin bkz., GUZEL/OKUR, &, Basi, s. 165-166; DEMIRCIOGLU/GUZEL, s, 133-137:
TUNCAY, Sosyal Gitvenlik, s. 183; AYDEMIR, s. 142 IREN, s. 33-36; ARASLI, s.
1366-1368; ASLANKOYLU, s, 1030.

143 hZAY, s. 138.

144 GUZEL/OCAK, 5.156.

145 GUZEL/OCAK, s. 156-157; Ayrica bkz. ASLANKOYLU, S.1037; Aym ybnde ls Kanu-
nuna jliskin idari para cezalanna iligkin olarak bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
274-275; Is Hukukunda uygulanan yaptrimlan denetleyecek olan hakimin s Hukukunu
iyi bilmesi gerekir. SUZEK, I3 Hukuku, s. 126. :

148 |REN, s. 37; GUZELJOCAK, 5.157; CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5. 275. “Adi yargs
tegkilaumin yaygin olusu bazi idari yapunmlann adli yargida gorillmesinin hakli bir ge-
rekgesini olugturur. Uzun vadede ldari yargimin élke gapinda yayginlasmas: durumunda
bu gerekgenin de gegerliligini yitirebilecegi soylenebilir’ OGURLU, s. 136,
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Yukanda ifade edilen endigeler, idari para cezasina iligkin mahkeme ka-
ranina kargi kanun yollarina bagvurulmug oimas: durumunda da gegerliligini
stirdiirecektir.

ideal olan, idari islem ve eylemlerden doBan tiim u?msmazhklann idari
sistemle baglantili olarak Idari yargida ¢dziimlenmesidir 47, Ancak bu konu-
da asil onemli olan nokta, idari para cezasina iligkin iglemlerin yargidan
beklenen sekilde yeterli ve gerekli denetime tabi tutulmasi olup, hukuki ig-
lemin niteligi olmasa gerektir. Yukanda belirtildigi iizere ~6zellikle lilkemiz
sartlarinda- 8S. Kanunu uygulamasindan dofan idari para cezasina iligkin
uyusmazliklann idari yargida etkin sekilde denetlenebilecegini sdylemek zor
gozukmektmhr148 Yukanida belirtilen nedenlerle, idari para cezalarina ilis-
9yu§;mazhl<1arda is Mahkemelerinin gorevli kilinmas: daha isabetli olur-

. Son olarak belirtmek gerekirse idare mahkemelerinin yetkili ve grev-

11 kilinmasi, Sosyal sigortalar Kanunundan dogan uyugmazhklann ¢éziimii
bakimindan, i§ mahkemelerinin yam sira ve ayrica Sos 1yal giivenlik yargisi-

nin Kurulmasimn gerekh oldugu ifade edilmekte iken'?? isabetli olmamis-
151
tir

Kurumca verilen idari para cezalarna iligkin uyngmazhklarin idari yar-
gida ¢oziimlenmesine iligkin hitkiim, sadece yiiriirliik tarihinden sonraki
uyugmazhiklara degil, bu tarihten 6nceki uyusmazhklara da uygulanacaktir.
Goreve iligkin kurallar kamu diizeninden oldugundan'®?, gorevli mahkeme
yeni yasa hiikiimlerine gre belirlenmelidir. Dolayisiyla, idari para cezasim
gerektiren fiilin yiiriirlik tarihinden Snce iglendigi veya idari para cezasimn

147 Bz, OZAY, 5. 140; OGURLU, 5. 133 vd.

148 fdari yargimn buglnkil goriintimi ile idari yaptmmlar karsisinda, gerekli korumay:

saglamada yetersiz kaldif ifade edilmektedir. Bkz. OGURLU, s, 138,

Aym yonde, GUZEL /OCAK, s. 157; IREN, s. 37. Ancak belirtmek gerekir ki, Anayasa
Mahkemesi idari para cezalanna iliskin uyugmazhikiann sulh ceza mahkemelerinde gb-
zlimienmesine iliskin hitkmil iptal ederken, kesin bigimde idari yarginin gérevli oldugu-
nu belirtmig olmasi nedeniyle, Kanun koyucuya iy mahkemelerini grevli kitma sans: da
tammamugtir. Aksi ybndeki bir dilzenleme Anayasaya aykinlik iddiasiyla tekrar. iptale
konu olabilecektir.

GUZEL/OKUR, 9. Bass, s. 152-153; ASLANKOYLU, s. 13-14; KAPAN, s, 28.

Buna karsihik idari para cezalarina iligkin uyusmazliklarn idare mahkemelerinde goriil-

mesine iligkin diizenleme yargi sistemine uygun olmast nedeniyle isabetli de bulunmak-
tadir (TUNCAY, A. Can, 4958 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile Getirilen Degigiklik-
ler, Mercek, Nisan 2004, s, 103).

Bkz. GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yarz, 14. Basi, Ankara 2001, s. 398; KALA-
BALIK, Halil, idari Yargilama Hukuku, Istanbul 2003, s, 82,

149
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bu tarihten dnce uygulanmig bulundugu gerekgesiyle, idari yarginin gorevsiz
oldugu iddias: ileri siiriilemez'>

b. itiraz ve Dava Makamt ile Usul

4958 sayih Kanunla degisik SS. Kanunu m.140/4 hitkmii, idari para ce-
zalanna itirazin usul ve esaslarim ayrintih olarak diizenlemis bulunmaktadr,
Oncelikle Kanunun ilgili hiikmiinil belirterek, konuya girmekte fayda gorii-
yoruz. Kanunun bu hitkmiine gére, “Idari para cezalar ilgiliye tebli§ edil-
mekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbey giin icinde Kuruma
ddenir veya aym siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. ltiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren altmiy giin icinde idare mahkemesine bagvurabilirler.
Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tari-
hinden itibaren onbey giin iginde Kuruma édenmeyen idari para cezalari, bu
Kanunun 80 inci maddesi hiikmii geregmce hesaplanacak gecikme zammu ile
birlikte tahsil edilir"”,

aa. Kuruma itiraz

Idari para cezalarimin tahakkuk etmesi, ilgiliye teblig edilmis olmasi gar-
tina baglidir (m. 140/4)'®*. Teblig tarihine iligkin itirazlarda, yazih bildiri-
min yapildifn tarihi ispat yiiktmliligit, Kuruma aittir', Teblif tarihinden
itibaren onbes giin iginde idari para cezasimn Kuruma &denmesi gerekir.
Ilgiti, idari para cezasma itiraz etmek istedifi takdirde, ilk olarak teblig tari-
hinden itibaren onbes giin i¢inde Kurumun ilgili iinitesine bagvurmal-
dir'%? . Anayasanin, “Devlet, iglemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar:
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” (m.40/Ek-2)
hitkmil karsisinda, Kurumca verilen ve ilgiliye teblig edilen idari para ceza-

153 v 21. HD, 29.12.2003 T, E. 2003/82, K. 2003/97, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Dergisi, 3/2004, 5. 1118-1121,
Tebhgat usulstiz ise, idari para cezast verilemez (Y. 10. CD 25.1.2001 T, E. 200/5733 K.
2001!512 ASLANKOYLU, s. 1042).
Gencl olarak bkz. GOZUBUYUK, A. Seref/DINCER, Gtiven, Idari Yargilama Usuly, 2.
Basi, Ankara 2001, s. 332,

6 1gili hitkttim 4958 sayilt yasayla degigtirilmeden 6nce, kurumun ilgili iinitesine itiraz igin
(7} glinlik stre Sngorlibmiigtit.
Idari para cezalarina itiraz bagvurusu, idari para cezasimi teblig eden Sosyal Sigortalar
Kurumu Sigorta Mudilrliguntin ilgili dinitesine yapitacaktir (SARAC, s, 251; KURT, |5
Hukuku ve SS5. Mevzuatinda Usul ve Esaslar, s. 366); Yanlighkla Kuromun ilgili olma-

yan bagka bir iinitesine bagvurulmas: durumunda, sitresinde olmak gartiyla iticazin geger-
li kabul edilmesi gerekir. ASLANKOYLU, s, 1036,
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larina iligkin iglemlerde, bu isleme karsi bagvuru yollannin ve siiresinin be-
lirtilmesi geregi agiktir. Bu ilke, idari yaptinimlann gerekgeli olmasi ilkesini
tamamlayan ve haklann korunmasim saglamaya yonelik bir ilkedir'%8.

Kuruma yapilan itiraz, 8S. Kanununda &ngoriilen idari para cezas1 ve-
rilmesini gerektiren sebeplerin bulunmadifi veya uygulanan para cezasimn
hesaplanmasinda maddi hata olduguna iliskin olabilir. Idari para cezas1 uy-
gulanan kimse 8rnegin, ibraz yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle
bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimili olan kimselere uygulanan
tutarda idari para cezasi tahakkuk ettirilmesi halinde, kendisinin bilango
esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olmadigim veya bu hususta kendisine
yazih ihtar yapilmadifim, ise giris bildirgesi verilmeyen kimsenin SS. Ka-
nu1r151; anlaminda sigortall sayilan kimselerden olmadifim ileri siirebilecek-
tir' 2%,

idari para cezalarina yapilan itiraz, Kurum Itiraz Komisyonu'6? tarafin-
dan degerlendirilecektir. Kurum Itiraz Komisyonunun itirazi yerinde bulmast
durumunda, idari para cezasina iligkin iglem geri ahnmg olacakur'®!. Ko-
misyon, idari para cezasina yapilan itirazi1 yerinde bulmadig: takdirde, itira-
zin reddine iliskin kararin da ilgiliye teblig edilmesi gerekir'®2, ftiraz Ko-

misyonunca verilen itirazin reddine iligkin kararin da gerekeeli olmas: gerek-
lidir'®3. |

158 OGURLU, s. 237.
159 Bkz. SARAC, s. 251-252. .

160 (ynite ltiraz Komisyonu, mildilr veya yardimeisimn bagkanhfinda, igveren servisi gefi,
igveren memuru ve varsa Unite avukatindan olusur (SS1Y. m. 47).

161 Idari islemlerin geri alinmasi konusunda ayrintili bilgi i¢in Bkz. GOZLER 1, s, 972 vd.

162 btiraz Komisyonunun sadece itirazi ret veya kabul olanag bulunmakta olup, uzlagma

ydntemi Sngtriilmemistir. Bu nedenle yapilan itirazlar biiyilk oranda reddedilmekte ve
ilgililer yargi yoluna bagvurmaktadirlar, Agilan ¢ok sayida dava, yargimm yiikiiniin art-
mastna ve isverenler ile Kurum arasindaki kargihkl: iligki ve glivenin sarsilmasina neden
olmaktadir. Kurumca uygulanan ve itirazi reddedilen idari para cezasina iligkin islemler,
azimsanamayacak 8lglide yargi denetimi sonucunda iptal edilmektedir. Amlan nedenlerle
uzlagma sisteminin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. KAPAN, s. 28.
SSTY m. 45 hitkmii, Kurumca re'sen diizenlenen ve tahakkuk ettirilen prim berglanna
itiraz edilmesiyle ilgili olarak Kurum ltiraz Komisyonunca verilecek kararin gerekgeli
olmast gerektigini belirtmektedir. Amlan ytnetmelik hitkmilniin idari para cezalarna ya-
pilan itirazlar hakkinda da gecerli olmasi gerekir. Nitekim Yargitay —fs Kanununa iligkin
olmakla birlikte- idari para cezasina karsi Kuruma yapilan itirazin reddine iligkin kararn
gerekgeli olmamasim tek bagina iptal nedeni olarak kabul etmigtir. Y. 9. CD, 20.3.1990 T,
E. 542, K. 1216, KARAGULMEZ, 5. 558-559.

163
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Kuruma itiraz etmeksizin dogrudan, dava yoluna bagvurulmasi miimkiin
degildir'®. Cunki, bir idari iglemin iptale konu olabilmesi igin, kanunda
belirtilen idari basvuru yollanmin tiiketilmis olmas1 ve idari islemin kesinlik
kazanmas: gerekir'®. §S. Kanunu, iki agamal itiraz prosediirii dngdrmiig
bulundugundan, 15 giinliik itiraz stiresi igerisinde Kuruma itiraz etmek yeri-
ne dogrudan idare mahkemesine bagvurulmas durumunda, mahkeme dosya-
y1 gorevsizlik karan vererek Kuruma géndermelidir'®®

15 giinliik siire igerisinde Kuruma itiraz edllmedlgl takdirde, amlan siire-
nin hak diigiiriicii nitelikte oimas1 nedentiyle, idari para cezasi kesinlesecektir.
Dolayisiyla, kesmlesrms olan idari para cezasina karg1 idare mahkemesine
bagvurulamayacaktir'®”,

Kuruma yapilan itiraz takibi durduracagindan, Kurumca, itiraz hakkinda
karar verilmeden idari para ccza31 takibe konulamiyacak ve 11g111den t6deme
talebinde bulunulamayacaktir'68

bb. idare Mahkemesine Bagvuru

Kurumca itirazin reddedilmesi halinde ilgililer, ret karanmn kendilerine
tebhgmdcn itibaren 60 gtln169 iginde idare mahkemesine bagvurabilecekler-

164 *506 sayili Kanun geregince verilen idari para cezalarina karg) ilk 6nce Kuromun iigili

Birimine itiraz edllmem gerekir” (Y. 11, CD, 3.7.2000 T, E. 225, K. 3315, KARAGOL-
MEZ 5. 546).

5 GOZUBUYUK, Yénetset Yargy, 5. 164; GOZUBUYUK/TAN, s. 1018, KALABALIK, s.
131, 156. ‘

Eski hitkiimle ilgili olarak, “Idari para cezasina karsl Kurum Unitesine (SSK. iu:az
Komisyonuna) itiraz etmeden sulh ceza mahkemesine dava agilms ise sulh ceza mah-
kemesinin dogrudan Kuram Unitesine gtirevsizlikle gondermesi gerekir” (Y. 9. CD,
1.2.1995 T., E. 485, K. 677, CAKMAK, Ihsan, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Cilt 2,
Ankara 2001, s, 2790-2791, Aym dogrultuda, Y. 11, CD, 28.5.2001 T, E. 5510, K. 5693,
ASLANKOYLU, 5. 1044),

Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yinetsel Yarg, s. 164; KALABALIK, s, 157; Idari
agamada kesinlesen para cezalan, yeniden dava konusu yapilamaz (Y. 21. HD,
16.11.1998 T, E. 1998/7637, K. 1998/7780, YKD, Temmuz 1999, s. 970-971). Buna kar-
n, idareye bagvurunun dava hakkim etkilememesi gerektigi ifade edilmektedir. Ozellik-
le Kanunun ifade tarzinin idareye bagvuru konusunda zorunluluk Sngtrmemesi duru-
munda kisiye tercih hakki verildiginin kabul edilebilecegi ve bu silre gecirildikten sonra
da idare mahkemesine bagvurulabilecegi ifade edilmektedir (Bkz. CAGLAYAN, Rama-
zan, {dari Yargida Kanun Yollar, Ankara 2002, s. 31).

Y. 21. HD, 24.2.2000 T, E. 2000/484, K. 2000/1526, ARASLI, s. 1376-1377.

4857 sayih I3 Kanunu, idari para cezalarina itiraz bakimndan 7 giinlisk stire Sngdrmiistiir

(m.108/2). Amlan stirenin SS Kanununda oldufu gibi 60 giine gikariimas: isabeili ola-
cakur (Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 276; I Kanununda 6ngrilen 7 gunlik

166
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168
169



506 S’ay;h Sosyal Sigortalar Kanununda Idari Para Cezalan 377

dir. Mahkemeye dava agma siiresi, ilgiliye yazil bildirimin yapildigs tarihi
izleyen giinden itibaren baglayacaktir (IYUK, m. 7/2). Itirazin reddi halinde
dava agma siiresi 4958 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle, 7 giinden 60 giine
cikarilarak Idari Yargilama Usul Kanununun 7. maddesinde t‘mgﬁrﬁlcn idare
mahkemelerine genel basvuru siiresi ile paralellik saglanmstir' /. Oncelikle
belirtmek gerekirse siirelerin uzun tutulmas, ilgililerin diiglinerek karar ver-
melerini saglamalan nedeniyle koruyucu niteliktedirler. Siire ¢ok kisa tutul-
dugu takdirde, ilgiliyi idarenin islem ve eylemlerine kargi korumak yerine,
aksine idarenin korunmasi gibi bir sonugla karsilagilabilecektir'”!. Bu ne-
denle, 4958 sayili Kanunla gerek Kuruma itiraz, gerekse dava agma siireleri-
nin arttinlmasi oldukga isabetlidir.

Idari para cezalamna karsi Kuruma yapilacak itirazin sonuglandinil-
mas1 gereken siire yoniinden her hangi bir hiikkiim bulunmadigindan, bu ko-
nuda idari yargmin genel prensipleri gecerli olacaktir. Buna gore, Kuruma
yapilan itiraz tzerine, altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde itiraz
reddedilmis sayilir. Bunun iizerine ilgililer altmey giiniin bittigi tarihten itiba-
ren dava agma siiresi olan altmug giin igerisinde, idare mahkemesinde dava
agabileceklerdir. Altmig giinliik siire igerisinde Kurumca verilen cevap kesin
nitelikte degilse ilgili bu cevabu, itirazin reddi sayarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez (Bkz. IYUK. m.
10/2). ' -

Yukarida belirtilen esaslar g¢ergevesinde siiresi igerisinde idare mahke-
mesine bagvurulmamasi veya davanin siire yoniinden reddedilmis olmasi
durumunda, sonradan Kurumca cevap verilmesi durumunda, cevabin tebli-
ginden itibaren altrms giin igerisinde dava agilabilecektir (Bkz. IYUK. m.
10/2). Diger deyisle amlan durumda, yeni bir dava agma siiresi baglayacak-
ur'”2. Kurumca itiraza cevap verilmemesi tizerine, ilgili tarafindan dava

agtlmast ve dava sireci devam ederken, idari para cezasina iligkin iglemin

slirenin eletirisi i¢in bkz. GULAN, Aydin, Idari Para Cezalanina Kars: I3 Kanunu’nun
Diizenledii Yargisal Yol, Mercek, Ocak 2004, s. 63-64).

70 I3 Kanunu gerefince verilecek idari para cezalarina itiraz bakimindan SS Kanunundan
farkli olarak, yalmizca idare mahkemesine bagvuru hakki taninmugtr (4857 sayils g Ka-
nunw, m.108/2). Diger ifadeyle ilgililere idari para cezasim veren Kuruma (Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlign Btslge Mudurliigi), bagvur ve itiraz hakk: taninmamustir (13
Kanununda bngdrillen idari para cezalanna itiraza iligkin aynntil bilgi igin bke.
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 272 vd.).

71 oGURLU, 5. 237-238.

172 Byz. CAGLAYAN, s. 35.
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geri alinmas1 durumunda, dava konusuz kalacak ve mahkemece karar veril-
mesine mahal olmadif yoniinde karar verilecektir' 73

Kanunda mahkemeye bagvuru igin dngoritlen 60 giinliik stire, “hak disi-
riici” nitelikte olup kamu diizenine iligkindir. Bu nedenle, davanin her aga-
masinda ileri siirtilebilir*’4. Idari para cezasina iligkin olarak idare mahke-
mesine siiresinde bagvuru yapilip yapilmadiff;, davanin esasina girmeden
dncelikle incelenecek, siirenin gegmis oldufunun belirlenmesi durumunda,
dava reddedilecektir (Bkz. IYUK. m. 14/3,e ve 15/1,b).

SS. Kanunu m. 140/4 hiikkmiinde, idari para cezalarina kars: yetkili idare
mahkemesine bagvurulabilecegi ifade edilmektedir, Hilkiimde her ne kadar
iptal davasindan soz edilmemekte ise de, idare mahkemesinde agilacak da-
varin iptal davasi oldugunun kabul edilmesi gerekir. Ciinkii agtlacak davamn
konusu, kurumca tek tarafl olarak uygulanan idari para cezasina iligkin is-
lemin hukuka a);km oldugu gerekgcesiyle iptal edilmesi, diger deyisle ortadan
kaldinimasidir' . Kanunda mahkemeye bagvuru igin ¢ngormiis olan 60
glinliik siire de bu ﬁkn desteklemekted:r Clinkii itiraz siireleri daha kisa
olup genellikle 7 gﬂndtlr

Bagvuru iizerine hakimin verecegi karar, idari para cezasimna iligkin 1?16—
min hukuka uygun oldugunun tespit veya iptal edilmesi niteligindedir'’
Idare mahkemesi, Kurumca uygulanan idari para cezasimin hukuka uygun
oldugunu tespit etmekle yetinmelidir. Bundan bagka, mahkeme uygulanan .
idart para cezasi miktanin: arttiramaz. Ciinki, idari yaptirimlara karg: itiraz
edilmesi durumunda, mahkemece daha agir bir yaptirima karar verilemez'"®.

Idari para cezalanna iligkin bagvurularda yetkili idare mahkemesi, idari
yargilama usuliine iligkin prensipler gercevesinde belirlenecektir. Idari Yar-
gilama Usulil Kanunu m. 32/1 hiikmiine gore, “Gdreve iligkin hiikiimler
saklt kalmak sartiyla bu kanunda veya dzel kanunlarda vetkili idare mahke-

173 Genel olarak bkz. CAGLAYAN, 5. 57; KALABALIK, s. 157.

174 Biz. GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 398; KALABALIK, s. 297.

175 Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 5. 366 vd.; GOZUBUYUK/TAN, s,
1009. .

176 jdare mahkemesine yapilabilecek bagvurularda davanin konusu iptal veya tam yargi

davas) olabilir, [YUK da itiraz usulii dngorilmemistir, Bununla birlikte, ilgili kanunlarda
bilingli olarak yeni bir bagvuru tiidl olarak “itiraz” usuliiniin dn goriilmiyg bulundugu, do-
layisiyla ts Kanununda tngdriilen itiraz usultinin bilingli bir segim oldugu ifade edil-
mektedir. ltiraz usulil ile, yargilamanin kisa siire igerisinde ve zoruntu olmadikga evrak
tizerinden inceleme yapilmas: gerekecektir. Bkz. GULAN, s. 62-63.

7 DONAY, Para Cezalarin Artiran Yasamin Uygulama Alant, s. 26.
178 Bkz. OGURLU, s. 199; KARAGULMEZ, 5. 449.
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mesinin gdsterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu
olan idari islemi veya idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer-
deki idare mahkemesidir”. SS. Kanununda yetkili mahkeme konusunda
agiklik bulunmadifina gore, idari para cezasini tahakkuk ettiren Sosyal Si-
gortalar Kurumu Miidiirliigiiniin bulundugu yerin yargi ¢evresine dahil oldu-
gu idare mahkemesi yetkili olacaktir'”®, ldari yargida yetki, kamu diizenine
iliskin oldugundan (IYUK. m. 32/2) mahkemece re'sen dikkate almmasi
gerektigi g1b1 taraﬂann anlagarak farkl: bir mahkeme belirlemeleri de miim-
kiin deglldlr . Yetki itirazi, her hangi bir stireyle simrh olmaksizin taraf-
larca davanin her asamasinda ileri siiriilebilir '8!,

idari para cezasina kars, idare mahkemesi yerine Is mahkemesine bas-
vurulmas: durumunda, mahkemece gorevsizlik karan verilmesi gerekir. “Cd-
ziimlenmesi, idari yargimin gérev alamina girdigi halde, adli yarg yerlerine
agdmig olan davalarnin gorevsizlik nedeniyle reddedilmesi durumunda, bu
husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde
gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yarg: yerine bagvuru tarihi,
idari yargiya bagvuru tarihi olarak kabul edilir” (IYUK. m. 9/1). Yukanda
. belirtilen 30 giinliik siire gegirilmis olsa dahi idari dava agma silresi heniiz
dolmamuyg ise bu siire igerisinde dava agilabilir (YUK. m. 9/2).

$S. Kanunu m. 140/4 hitkmi, fs Kanunu m. 108/2 hiikmiinden farkh ola-
rak, idari para cezalarina iligkin mahkeme karanmin kesin oldugu ydntinde
hiikiim igermediginden, idari para cezalarina iligkin idare mahkemesi karar-
larina kars1 kanun yollarina bagvurulabilecektir. Bagvuru mercii, kararin tek
hakimli veya kurul olarak verilmi§ olmasina gore, bolge idare mahkemesi
veya Damgtay olacaktir'®, idare mahkemesi tarafindan tek hakimli olarak
verilen kararlara kars1 Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecek ve itiraz
mahkemece kesin olarak karara baglanacakur (Bolge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, m.8/a ve IYUK. m. 45/5). Idare mahkemesinin kurul olarak
verdigi kararlara kars1 ise Danigtay’a temyiz bagvurusunda bulunmak miim-
kiindiir 1YUK. m. 46/1).

179 “igari para cezasina itiraz edilmesi halinde, yetkili mahkeme, idari para cezasim tahak-

kuk ettiren Modurlogiin bulundugu yer mahkemesidir” (Y. 10, CD, 28.6.1994 T, E.
1994/6947, K. 1994/9953, YKD, Ekim 1994, 5. 1710).

80 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 356; KALABALIK, s, 274,
181 HGURLU, s. 129.

182 TNCAY, Degisiklikler, s. 103-104; Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetim Huku-
ku, s. 429,
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SS Kanunu m.140 hiikmii, itiraz ve temyiz silresine iligkin her hangi bir
siire igermediginden, idari para cezalarina iligkin karann ilgiliye tebliginden
itibaren, 30 giin igerisinde itiraz (I'YUK. m. 45/2) veya temyiz (IYUK. m.
46/2) yoluna bagvurulabilecektir. itiraz veya temyiz siiresi, karann ilgiliye
tebligini izleyen giinden itibaren baglar'®. Idare mahkemesinin karanna
karg1 sadece idari para cezasina kargi dava yoluna bagvuran ilgililer degil,
aym zamanda Kurum da itiraz veya temyiz yoluna bagvurabilecektir'®*,

Idari para cezasina iligkin olarak idare mahkemesi tarafindan verilmis
olan karara kargt kanun yollanina bagvurulmus olmasi, mahkeme kararimn
yiiriitmesini durdurmaz. Bununla birlikte, talep uizerine st merci, karann
yiiriitmesinin durdurulmastna karar verebilir IYUK. m. 52/1)185,

6. ldari Para Cezalarinin Takip ve Tahsili

Mahkemeye bagvurmus olmak, kurumca verilen idari para cezalanmn
takip ve tahsilini durdurmaz (m.140/4)'®8. idari para cezalarin takip ve
tahsilinin durmasi, ilgilinin talebi zerine mahkemece yiiriitmeyi durdurma
karan verilmis olmasina baglidir'®” . Yukanida da belirtildigi iizere, idare
mahkemesinin karar vermesi uzun zaman alabileceginden ve ret karan ve-
rilmesi halinde uygulanacak olan gecikme zamm &nemli miktarlara ulagabi-
leceginden, amlan durumda para cezasinin Kuruma ddenmesi tavsiye edil-
mektedir 28, :

Kesinlegen para cezalarinin takip ve tahsilinde, 6183 sayili AATUHK
hiikiimleri (gecikme zammu hesabina iliskin esas disinda) uygulanacaktir.
SS. Kanunu m. 80/7, “Kurum alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953 tarih ve
6183 sayii Kanunun uygulanmasindan dogacak uyugmazitklarin ¢oziimlen-
mesinde, alacakli Sigorta Miidiirliigiiniin bulundugu yer Iy Mahkemesi yetki-

183 Genel olarak bkz, GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s, 430; GOZUBUYUK/TAN, s.
1033.

184 Genel olarak bkz. GAGLAYAN, s. 61.

185 Aynintil1 bilgi igin bkz. GAGLAYAN, s. 100.

186 Antan diizenleme, idari yargida dava agtlmasinin dava edilen idari iglemin yiiriitilmesini
durdurmayaca@na iligkin [YUK. m. 27/1 hitkmityle uyumludur.

187 OGURLU, s. 180; Yiritmenin durdurulmasi hakkinda Aynnul bilgi igin bkz.
GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg, s. 450 vd.; KALABALIK, s. 322 vd.; idari igtemin yt-
riitiilmesinin durdurulmasi, karann uygulanmast halinde telafisi giig veya imkansiz zarar-

larin dogmas: ve idari islemin agikga hukuka aykin olmas: gartlanmin birlikte gercekles-
mesi durumunda verilebilir (Bkz. ['YUK. m. 27/2).

188 AYDEMIR, s. 143.
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lidir” hilkmiinit igermektedirwg. Bu hiikiim geregince, idari para cezalarina
kargi bagvurularda idare mahkemesi yetkili iken, takip ve tahsile iligkin
uyusmazhklarda i3 mahkemesi yetkilidir‘go. Ancak is mahkemesinde agila-
cak davalarda, Kurumea verilen idari para cezasimn denetlenmesi séz konu-
su olmayip, yalmzca tahsil ve takibine iligkin itirazlar 6ne siiriilebilecek-
tir'®". Cinkil kanunda idari para cezalarmin denetimine iligkin m.140 hitkmii
itiraza iliskin siireci ayrica ve 6zel olarak diizenlemis bulunmaktadir' 92,

SS. Kanununda idari para cezas: gerektiren yiikiimliiliikleri ihlal eden ve
idari para cezasi verilen igverenin 8liimil halinde, igyerinin intikal etmis ol-
dupu mirasgilardan idari para cezalan tahsil edilemez. Amlan husus, Anaya-
sayla giivence altma ahnan “cezalarin kisisellifi ilkesi”nin sonucudur %3
Aym esaslar, mirasgilarin olen igverene ait kayitlann, talep halinde Kuruma
ibraz edilememesi durumunda da gegerlidir194.

189 Idari para cezasina iligkin 6deme emrinin iptaline iligkin davalann gbziimienmesinde,
alacaklh sigorta miditrligiinin bulundugu yer Is Mahkemesi yetkilidir (Y. HGK,
10.7.1996 T, E. 21-457, K. 586, CAKMAK, s. 2797-2798). :

.Idari para cezasimn tdenmis olduguna iliskin uyogmazhiklar iy mahkemesinde ¢tziim-
lenmelidir (Y. 21. HD, 29.4.1999 T, E. 1999/2839, K. 1999/2898, ARASLI, s. 1377).
Sulh ceza mahkemesi karanyla kesinlegen konu yeniden tartilmasi miimkiin olmadifin-
dan, {5 mahkemesince isin esasina girilemez (Y. 21. HD, 19.4.2001 T., E. 2001/2992, K,
2001/3030, AKYIGIT, Ercan, I3 ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iligkin Emsal Yargitay
Kararlan, Cilt 2, Istanbul 2003; s. 1606-1607); “idari para cezalanmin kapsam yasada
acikga belirlenmigtir. Bu kapsamun yarg: yerlerince denetlenerek tekrar yorumlanmasini
istemek hukuken miimkiin degildir. Aksi durum idari para cezasinin dayanaf: bulunan
bilgi ve belgeleri yok saymay1 dogurur (Y. 21. HD, 11.2.2002 T, 2001/9180, K.
2002/853, AKYIGIT, Emsal Yargitay Kararlari, s, 1721-1722).

CENTEL, Tankut, Yargitay Kararlanmn Degerlendirilmesi Semineri 1996, 5.266-267;
TUNCAY, Sosyal Gilvenlik, s. 183; Kanunda 6n g&rillen usuller gergevesinde kesinles-
mis olan idari para cezalanna iligkin kararlarin yerinde olup olmadif yeniden i mahke-
mesince incelenemez (Y. HGK, 1.3.2000 T, E. 21-135, K. 149, CAKMAK, s. 2824-2825.
Aym ytnde Y. HGK, 18.3.1998 T, E. 10-149, K. 224, CAKMAK, s. 2819-2820). Ayni
ynde, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun idari para cezasi uygulamas: halinde, Kurum iini-
tesine itiraz edilmesi, itirazin reddi halinde de, yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde dava
agilmas: gerektipinden, bu hususlar yerine getiriimeksizin Is Mahkemesinde menfi tespit
ve itiraz davast agilamaz” (Y. 10. HD, 1.4.1996 T, E. 1996/2725, K. 1996/2708, YKD,
Agustos 1996, s. 1246-1248). Karan isabetli bulan inceleme i¢in bkz. CENTEL, aym
yer; Aksi yonde Y. HGK, 13.3.1996 T, E. 1995/21-1089, K. 1996/168, ARASLI, s. 1373-
1374). .

198 “Ceza sorumlulugu sahsidir” T.C Anayasasi m. 38/7.

194 LEMIRCIOGLU/GUZEL, 5. 138.
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Idari Para Cezasinin Zamaninda Odenmemesinin Sonucu
(Gecikme Zammu)

S8. Kanunu m.140/4 son cilmlesi hnkmune gbre, “Teblig tarihinden iti-
baren onbes giin iginde Kuruma tdenmeyen idari para cezalari, bu Kanunun
80 inci maddesi hiikmii gerefince hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir”. Amlan diizenleme geregince, zamaninda 8denmeyen idari para
cezalarina gecikme zamm uygulanacaktir,

4958 sayih Kanunla 506 sayih Kanunun 80. maddesinin 5. fikrasinda
vapilan degigiklikle, gecikme zamim yeni esaslara baglanmlstfi"%. Amlan
hiikiimde, “Kurumun siiresi icinde odenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51 inci maddesi harig, diger maddeleri uygulamr. Kurum, 567 konusu Kanu-
nun uygulanmasinda Maliye Bakanh@:, diger kamu kurum ve kuruluslari ve
mercilere verilen yetkileri kullamir. Su kadar ki; Kurumun prim ve diger
alacaklar: siiresi iginde ve tam olarak ¢denmezse, ddenmeyen kismu siirenin
bittigi tarihte % 10 oraminda artirilir. Bulunan bu tutara, 6deme siiresinin
bittigi tarihten baslamak iizere borg ddeninceye kadar, her ay icin ayr ayrt
Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir onceki aya ait'® Tiirk Lirasi cin-
sinden iskontolu ihrag edilen Deviet i¢ borclanma senetlerinin aylik ortala-
ma faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak de-
menin yapildigi ay icin gecikme zamm gunlﬁk hesaplanir” geklinde diizen-
lenmistir. Dolayisiyla, Kurum gelirleri'® arasinda sayilan idari para cezala-
rimin zamaninda 6denmeme51 durumunda amlan esaslar gergevesinde ge-
cikme zammu uygulanacaktir' 9

195 Degisiklikten dnceki hitkim, Kurumun, siiresi iginde Gdenmeyen prim ve diger alacakla-
" rinun tahsilinde, 21.7.1953 tarih ve 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsili Usalii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ydniinde idi. Bu hilktim geregince, Kuruma
zamaninda 8denmeyen primier ve diger alacaklar, 6183 sayili Kanuna gire tahsil edil-
mekte ve anilan Kanunun 51. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunun belirledigi oranda
gecikme zamm uygulanmaktaydi. Ayrintls bilgi igin bkz., GUZEL//OKUR, 8. Bas, s.
174; TUNCAY, Sesyal Gilvenlik, s. 173 vd.; SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygu-
lamasy, 6. Basi, Istanbul 2002, 5. 146.

Hukiimde yer alan “bir Snceki aya ait” ibaresi, maddeye 22.1.2004 tarih ve 5073 sayih
Kanunla eklenmigtir RG, 28.1.2004, 25360.

29.7.2003 tarih ve 4958 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu m. 19, RG, 6.8.2003,
25191,

4958 sayth Kanunun yirtirluligtne iligkin 58. maddesi geregince, stzii edilen degisiklik

01.10.2003 rarihinde yirirltige girmigtir. Kurum, yiiriirlik tarihinden dnce kesinlegmig
olan kurum alacaklanna iligkin yaymlamig oldugu Genelgesinde, 01,10.2003 tarihine ka-
dar Kuruma zamamnda ddenmemis prim ve diger alacaklar igin 6183 sayil: Kanunun 51.

196

197

198
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Idari para cezalan, kanunda 6ngoriilen 15. giiniin sonunda 6denmedigi
takdirde muaccel hale gelir ve 15. giinii izleyen giinden itibaren gecikme
zamm uygulanir'®®,

Gecikme zammina iligkin dizenlemeyle, Kuruma olan prim bor¢larinn
ve kurum alacaklanmin zamaninda tdenmemesinden kaynaklanan zararlarin
giderilmesi amaciyla bu alacaklara gecikme zamm uwygulanmaktadir. Yeni
diizenlemeyle, gecikme zammunin piyasa gartlanna ve iktisadi geligmelere
uygun olarak belirlenmesi amaglanmigtir. Bununla birlikte, gecikme zammi-
mn hesabinda bilesik faiz uygulanacak olmasi, baslangicta distik olan faiz
oraninin deme geciktikge yiikselmesine neden olacag agiktir®®. Ayrica,
yeni diizenleme ile ikili bir artinm dngoériilmiistiir. Zamanmnda 8denmeyen
Kurum alacafy tnce % 10 oranminda artinlmakta, daha sonra ise bulunan bu
miktara ilgili maddede belirtildigi sekilde belirlenen bir 8nceki aya ait faiz
orani uygulanmaktadir.

Ilgilileri idari para cezalanim zamaninda 6demeye zorlamak ve Sdenme-
yen idari para cezalanmn degerinin diigmesini Snlemek amaciyla gecikme
zamm uygulanmas: gerekmekle birlikte, yeni usul ilgililere afur bir yiik
getirmektedir. Zamaninda 6denmeyen idari para cezasmn dnce %10 oranin-
da arttinlmasi, daha sonra belirlenen usullerle ayrica gecikme zammi uygu-
lanmas, 8zellikle enflasyonun diigiik seyrettifi donemlerde igverenler aley-
hine haksiz sonuglar dogurabilecekti12°1.

8. idari Para Cezalarina iligkin Zamanasimi

SS. Kanununun idari para cezalannda zamanagimini diizenleyen hitkmii-
ne gore, “Fiilin islendigi giinden itibaren beg il icinde tebli§ edilmeyen
idari para cezalari zamanasiming ugrar (m. 140/son). llgili hiikkiim 4958
sayih kanun ile degisiklife uframgtir. Sozli edilen fikrada degisiklikten

maddesi uyannca Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda gecikme zamm: uygulanacagini,
belirtilen tarihten sonra ise, yukanda agiklanan yeni esaslann uygulanacags belirtilmistir
(8.8.2003 tarih ve 12-294 Ek Genelge, TUBA-1ICB: 1450-18.08.2003, 5).

“ltirazin reddine dair Kurum karannimn ilgiliye teblig tarihinde idari para cezasi muaccel
olacagmndan, itirazin reddine dair karann teblif tarihinden 8deme tarihine kadar hesapla-
nacak gecikme zammmun tahsiline karar verilebilir*® (Y. 10. HD, 5.2.2002 T, E.
2001/9323, K. 2002/692, YKD, Temmuz 2002, s. 1043-1044); Baz1 kararlarda Kuruma
stiresinde yapilan itirazin takibi dordurmug olmasmun,, alacagin muaccel olmasina engel
olmayacafn da ifade edilmektedir. Bkz. Y. 21. HD, 18.4.1996 T, E. 1996/982, K.
199672359, YKD, Mart 1997, s. 428-429. '

200 A1PER, 4958 sayih Kanunun Getirdikleri, s. 12.

201 Genel olarak bkz. ALPER, 4958 sayih Kanunun Getirdikleri, s. 12; TUNCAY, Degisik-
Tikler, s. 101.

189
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once, “Idari para cezalarimin tahakkuk ve tahsilatinda 10 yilhk zamanasim
uygulamir” hilkkmii yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle, idari para cezalanina
iliskin zamanagim siiresi on yildan bes yila indirilmis ve zamanagimu siiresi
fiilin islendigi giinden baslatilmgtir.

Idari yaptinimlar konusunda da, lehte hiikiimler getiren yeni yasa hiikiim-
lerinin uygulanmast ilkesi gegerlidir®®2. Bu nedenle zamanagimi konusunda
lehte olan bes yilhik yeni zamanasim: siiresinin degisiklikten tnceki idari
para cezas: gerektiren eylemler bakimindan da wygulanmas: gerekir®®3,

Idari para cezalarna iligkin zamanagim siiresi bes yila indirilerek, 6183
sayilli Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 102. madde-
sinde kural olarak ongoriilen bes yillik zamanasimi siiresiyle paralellik sag-
lanmustir®®4. Ancak bu diizenleme yapilirken, idari para cezalarinin kayit dist
istthdam nleme, ¢aliganlarin sosyal giivenlik hakkim giivence altina almas:
gibi ozelliklerinin dikkatten kagirilmig oldugu stylenebilecektir.

Isverenin Kanunda idari para cezasi Ongorillen yiikiimliliiklerine aykin
davranmasi ve aykirth§in kurumca tespit edilmesi durumunda, ilgiliye fiilin
islendigi giinden itibaren bes yil igerisinde idari para cezasinin teblig edilmig
olmas1 gerekir. Beg yilhik siire gegirildigi halde ilgiliye idari para cezasmna
iligkin tebligat yapilmasi durumunda, ilgili idari para cezasina itiraz edebile-
cektir. Kurumca talebinin yerinde gorilmemesi durumunda ise idare mah-
kemesine bagvurabilecektir, Idari yargida zamanagimina iligkin hiikiimler
kamu diizenine iligkin o]dl;gundan, zamanagimina iligkin iddialar mahkeme-
ce re’sen nazara alinacakt

202 GEURLU, s, 62.

203 dari para cezalarna iligkin zamanagim siiresinin 5 yila indirilmis olmasi nedeniyle,
Kurum yayinlamis oldugu bir genelgeyle, 4958 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarikten
dnee geriye dénilk olarak 5 yildan &nceki siirede iglenen fiiller nedeniyle tahakkuk ettiri-
len ve teblig olunan idari para cezalarina yeni hitkme dayanilarak (zamanasimu def’inde
bulunularak) itiraz edilmesi halinde, mahkeme karan ile kesinlesmis olanlar hari¢ olmak
iizere diger cezalann Unite itiraz Komisyonlarinea iptal edilerek sonucun ilgililere teblig
edilmesi gerektigi belirtilmistir (08.08.2003 tarih ve 16-294 Ek Genelge, TUBA-{1CB:
1450-18.08.2003, 8). Kurumun genelgesi, bir sugun iglendigi zamanki kanun ile sonra-
dan kabul edilen kanun hiikkiimlerinin birbirinden farkli olmasi durumunda, failin lehinde
olan kanun hiikmiiniin uygulanacagina iliskin TCK. m. 7/2 hitkm{! ile de uyumludur.
“Amme alacads, videsinin rastladif takvim yilim takip eden takvim yih bagindan itiba-
ren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarma ait hususi kanunta-
rindaki zamanagim hitktimleri mahfuzdur, Zamanaginindan sonra mitkellefin rizaen ya-
pacag tdemeler kabul olunur” (AATUHK. m. 102).

205 KALABALIK, s. 320,

204
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9. Yanlis veya Yersiz Alinan Idari Para Cezalaninin ladesi

Kurumca verilen idari para cezalarina kargi dava yoluna bagvurulmasi-
nin, takip ve tahsili durdurmamas1 nedeniyle igverence idari para cezasimn
dava stirecinde 8denmis olmas: miimkiindiir. Bu nedenle mahkemece yanhsg
veya yersiz alindigina karar verilen idari para cezalan, talep edilmesi halin-
de, Kuruma baska borcun olmamas: kaydiyla kanuni faizi ile birlikte ilgilile-
re iade olunur (SSIY. m. 36 ¢.2).

Tlgili hitkiimden antagilacag iizere, Kurumca yanlig ve yersiz olarak ali-
nan idari para cezalarinin iadesi, ilgilinin iade talebinde bulunmasi sartina
baglidir. Mahkeme kararina bagh olarak, idari para cezalarinmin tamamen
veya kismen iadesi miimkiindiir®®®, Talep iizerine Kurumca, haksiz ve yersiz
alinms olan idari para cezalan iade edilmedigi takdirde, igveren sebepsiz
zenginlesmeye dayanarak iade talebinde bulunabilir.

Yanhs ve yersiz alinan idari para cezalarinin iadesi konusunda gtkacak
uyusmazliklann ¢dziimii bakimindan hangi mahkemenin yetkili olmast ge-
rektifi iizerinde durmak gerekir. Uyugmazlik yargi karanyla kesin olarak
¢oziimlenmis oldugundan iadeye iligkin davada artik esasa iliskin itirazda
bulunmak miimkiin degildir. Yapilabilecek itirazlar ancak, takip ve tahsil
usuliine iliskin olabilir. Uyugmazligin konusu artik $S. Kanununu ilgilendi-
ren bir husus olmaktan ¢ikmigtir. Bu nedenle Uyusmazhigin aruk hukuk yar-
gis1 kapsaminda ¢oziimlenmesi ve fs mahkemelerinin yetkisi diginda kaldi-
gimn kabul edilmesi daha uygun gﬁziimdﬁrzo-".

Mahkemece iade talebinin dikkate alinabilmesi igin, igverenin idari para
cezasina iliskin iglemin iptali hiikkmiinii igeren idare mahkemesi kararina
dayanmas: gerekir’®, flgililerin Kuruma borcu bulunmasi durumunda ise
iadeye konu olan para cezasi tutari, Kurum alacafindan mahsup edilecektir.

206 AYDEMIR, 5. 144.

207 140. madde uyarinca; yanhg alinan para cezalarmm geri alinmasi igin agilan davaya i§
mahkemesi degil, genel mahkemeler bakmakla gorevlidir. [dari para cezdsina iligkin iti-
raz mahkeme karartyla kesinlesmis oldugundan, iade talebi aruk S$ Kanunundan kay-
naklanmamaktadir. Bu nedenle uyugmazlifin BK. m.61 vd. hitklimleri ¢ergevesinde ¢b-
ziimlenmesi gerekeceginden, gbrevli mahkemenin hukuk mahkemesi olmas: gerekir (Y.
10. HD, 5.2.1990 T, E. 842, K. 534, CAKMAK, s. 2787-2788); Is Kanunundan kaynak-
lanmakla birlikte bir bagka Yargitay kararinda ise idari para cezasimn geri alinmasima
iliskin istirdat davalarinda {dari yarginin gbrevli 6lmasi gerektiZi ifade edilmektedir (Y.
9. HD, 9.7.2003 T, E. 2003/1888, K. 2003/13058, YKD, Kasim 2003, s. 1690-1691),
idari yarginun gorevli kilinmasindan tnceki htikme jligkin olarak bkz. Y. HGK, 18.3.1998
T, E. 10-149, K. 224 (CAKMALK, s. 2810-2821).
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Ayrica, yanhs v%ya yersiz alinan idari para cezalanmn iadesinde yasal faiz
uygulanacaktir®®®, '

SONUG

Sosyal Sigortalar Kanunu m. 140 hitkmi ile, Kanunun emretmis ol-
dugu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililere uygulanmak tizere, yiikim-
lilliiklerin gegidine gtre degisik miktarlarda olmak tizere, idari para cezalan
ongorillmiiy bulunmaktadsr. Idari para cezalarinin uygulanmasi bakimindan
Ongoriilen yikiimliiliigin kanunda belirtilen sekilde ve siirede yerine geti-
rilmemis olmas: yeterlidir. Bununla birlikte, Kanunda 6ngoériilen yiikitmlii-
litkklerin hi¢ yerine getirilmemesi, ge¢ yerine getirilmesi veya eksik yerine
getirilmesi durumunda uygulanacak olan idari para cezalan yoniinden aynm
yapilmas: daha isabetli olurdu. Idari para cezas: tutarinin, asgari iicret esas
alinmak suretiyle belirlenmesi, uygulama agisindan kolaylik saglamasi ve
para degerinde meydana gelen kayiplann yaptinnmlartn etkinliini yitirmesini
engellemesi bakimindan isabetlidir.

Kurumun tek tarafl: iglemine dayanan idari para cezalari, yarg: dene-
timine tabi tutulmak suretiyle hukuki giivence saflanmigtir. Idari para ceza-
larina iligkin uyusmazliklanin idare mahkemelerinde ¢oziimlenmesi, yargi
sistemi agisindan ve teorik olarak yerinde olmakla birlikte, uygulamada pek
¢ok zorlugu ve problemi de beraberinde getirecegi ortadadir, Ayrica, idari
para cezalanna itiraz ve dava hakkina iligkin olarak yapilan diizenlemelerde
Idari Yargilama Usulii Kanunundaki idari islemlere iligkin hiikiimlerle para-
lellik saglanmgtir. Eskiden, idari para cezalarna iliskin sulh ceza mahkeme-
sinin vermig oldugu karann kesin oldugu yoniindeki hiikiim, idare mahkeme-
lerince verilen kararlar bakimindan 6ngériilmedifinden, idare mahkemesi
kararlanna kargi kanun yollarina bagvurulabilecektir,

209 140. madde uygulamasinda; tdari para cezasimn yanhg ve yersiz alindigs mahkeme kara-
riyla saptandify takdirde, igvercnin talep edecegi para cezas: ile birlikte kanuni faizini de
talep edebilir. igveren, iadede Kurumca uygulanms olan faiz oraninmn aymsinin uygu-
lanmasim isteyemez. (Y. 10. HD, 19.12.1991 T, E. 12508, K. 11069, CAKMALK, s.
2789).



