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GiRig

TCK’'nun “Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciiriimler” baghkli birinci babi-
nin, birinci faslinda; “Devletin arsmlusal sahsiyetine kargi cliriimler” yer
almaktadir, Inceleme konumuzu tegkil eden sug tipleri, bu faslin 136. ve 137.
maddelerinde diizenlenmektedir. S6z konusu madde hiikiimleri incelendi-
ginde, Kanunkoyucu'nun, “devlet sirm” niteliinde olan ve bu nitelikte ol-
mamakla beraber “yetkili makamlann yayimasim yasakladig:” bilgi ve ha-
berlerin elde edilmesini ve yayilmasim (agtklanmasini) cezalandirmak iste-
digi anlagiimaktadir.

Asagida bu suglara iligkin kanuni unsur, mukayeseli hukuktaki diizenle-
nigi, korunan hukuksal deger, sugun yapisal ozellikleri, benzer suglardan
farki, fail, sugun maddi konusu, eylem unsuru, kusurluluk, suga etki eden
agirlatict nedenler, sugun 9zel olugum bigimleri ve yaptinrm hakkinda deger-
lendirmelerde bulunmak suretiyle agiklamalara yer verilmektedir.

. DEVLET SIRRINI AGIKLAMA VE- ELDE ETME SUCU

1. Tiirk Ceza Kanunu ve Tasansinda Sugun Diizenlenigi

Devlet sirnm agiklama ve elde etme sugu, TCK’nun 136. maddesinde
diizenlenmistir. 1936/3038 sayili Kanun ile yapilan degisiklik tncesinde bu
madde; “133 veya 135. maddelerde yazili (devletin giivenligi veya i¢ veya
dig siyasi menfaatleri icabindan gizli kalmast gereken bilgi ile gizli askeri bir
hareket hakkindaki) sirlardan bazisina vukuf, bu -sirlan muhafazasinda bu-

Bu makale 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun yasalagmasindan tnce (Eylill 2004’de)
yayin kuruluna teslim edilmigtir.
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lunduran veya vazifesi hasebiyle bilen memurun ihmalinden veya takayyiit-
siizliigiinden (6zen gostermemesinden) neget etmisse (kaynaklanmig, dog-
mugsa) memur hakkinda ... hitkmolunur.” seklindeydi.

TCK’nun 136. maddesinin degisiklikten sonraki halinde ise; TCK nun
132. maddesinin iki, ii¢ ve ddrdiincii fikralaninda yazih gizli kalmas:1 gereken
bilgileri agiklayanlar ve bu bilgileri elde edenler cezalandirmaktadir.

Adalet Alt Komisyonunda kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi’nin
330. maddesinde, “Devlet givenligine iligkin bilgileri temin etme sugu”
diizenlenmigtir. Buna gore; “Devletin giivenlifi veya i¢ veya dis siyasal ya-
rarlar1 bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmas: gereken bilgileri temin
etmek” fiili cezalandintmaktadir. Fiil, savag sirasinda iglenmis veya Devletin
savag hazirliklarint veya savag etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye
koymakta ise ceza agirlastirilmaktadir. Madde gerekcesinde, “Devletin gii-
venligi veya i¢ veya dis siyasal yararlan geregi gizli kalmasi ‘gereken bilgi-
nin sir olmasi gerektigi” ifade edilmigtir. Yine gerekgede, “sirdan da maksa-
din yetkili bulunmayan kisilerin hakkinda bilgi sahibi olmalart halinde Dev-
letin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlanmin tehlikeye ‘diisebilecegi
bilgiler oldugu; temin etme seklindeki sugun bilgilerin 8grenilmesi ile olug-
tugu, bunlarin agiklamasina gerek olmadig1” belirtiimistir. '

Tasannin 332. maddesinde de; Devlet giivenligine ve siyasal yararlanna
iligkin bilgileri agiklama sugu” dilzenlenmistir. Bu maddede; *Devletin gii-
venligi veya i¢ veya dig siyasal yararlart bakumindan niteligi itibariyle gizli
kalmas: gereken bilgileri agiklamak™ fiili cezalandinlmaktadur. Fiil, savag
sirasinda iglenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savag etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymakta ise ceza agirlagtinlmaktadir.
Ayrica maddenin son fikrasinda fiilin, taksirle islenmesinin daha hafif gekil-
de cezalandinlacag da 6ngoriilmektedir.

2. Yabanci Ceza Kanunlarinda Sugun Diizenlenligl

a. [talya

ICK'nun 261. maddesi, 256. maddede belirtilen sir nitelifindeki (devle-
tin glivenligi veya her ne olursa olsun devletin i¢ veya dis siyasi menfaati
icabl sir kalmas: gereken bilgi) bilgileri aciklayanlan ve bu bilgileri elde
edenleri cezalandirmaktadir. Fiil, savag zamammnda iglenirse veya devletin
savag hazirhgim veya savag esnasindaki etkinlifini veya askeri operasyonla-
rint tehlikeye sokarsa ceza agirlagtimlmaktadir. Ayrica failin, siyasi veya
askeri casusluk amaciyla hareket etmesi hali miiebbet hapis cezasi ile ceza-
landinlmaktadir: Fiilin taksirle igienmesi hali de onggriilmiis, ancak bu du-
rumda sugun kasten islenmesi haline gore daha hafif hapis cezalan getiril-
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migtir. Ayrica sugun taksirle islenmesi halinde de, s6zil edilen afirlatict se-
bebin gerceklesip gerceklesmemesine gore cezalar dcgismektedir1.

b. Federal Almanya

AICK’nun 93. maddesi “Devlet sirm™ kavramum tammlarmgtir. Buna go-
re Devlet sirr1; sadece belirli sayidaki kisilerin ulagabildigi ve Almanya Fe-
deral Cumhuriyetinin dig giivenligi agisindan Onemli bir zarar tehlikesinin
onlenmesi i¢in yabanci giiglerden gizli tutulmasi zorunlu olan her tiirlii olay-
lar, seyler veya bilgilerdir. Ayrica ozgiirliikk¢li demokratik temel nizama ay-
kir1 olan veya Federal Almanya Cumhuriyetinin yapmus oldugu silahlarin
stmrlandinlmasma iligkin ikili anlagmalar gergevesinde, stzlesmenin tarafi
konumundaki Devletlerle gizlilii kararlagtinimg olan sézlesmeye aykinhk
teskil eden olaylarin Devlet sin sayilmayacag belirtilmektedir®.

“Devlet sirrm, yabanci bir iktidara veya onun aracisi konumundaki kigi-
ye agiklama (casusluk) sugu”, AICK’nun 94. maddesinde diizenlenmigtir. Bu
madde uyarinca; devlet sirrim yabanci bir iktidara veya aracisi olan kisilere
bildiren veya Almanya Federal Cumhuriyetine zarar vermek veya yabanci
bir iktidan yararlandirmak amaciyla yetkili olmayan bir kiginin bagka bir
suretle eline gegmesine neden olan veya alenen agiklayan ve bu sekilde Al-
manya Federal Cumhuriyetinin dis giivenligini 6nemli bir zarar tehlikesine
sokan kisi cezalandirilmaktadir. Devlet sirim saklamak lizere 6zel olarak
gorevlendirilmis bulundugu sorumlu bir mevkii kétiiye kullanma veya ger-
ceklestirdigi eylemle Almanya Federal Cumbhuriyetinin dig giivenligi agisin-
dan gok afur bir zarar tehlikesine neden olma halinde ceza afirlagtinimakta-
dir.

AlCK’nun 97. maddesi ise, “Devlet sirrim agiklama sugunu” su sekilde
diizenlemigtir: “Her kim, resmi bir makam tarafindan veya onun talimati
iizerine gizli tutulan bir Devlet sirnm yetkisi olmayan bir kisinin eline geg-
mesine neden olur veya alenen agiklar ve bu sekilde taksiri neticesi Almanya
Federal Cumhuriyetinin dig giivenliini afir bir zarar tehlikesine sokarsa beg
yila kadar hapis veya para cezast ile cezalandinhr. Her kim, resmi bir ma-
kam tarafindan veya onun talimat: iizerine gizli tutuimus olup sahip bulun-
dugu gorev dolayistyla gorevdeki konumu nedeniyle veya kendisine resmi
bir makam tarafindan verilen gorevi dolayisiyla ulasabildigi bir Devlet sirni-
nin yetkisiz bir kisinin eline gegmesine vicdansizca ve pigmanlik duymaz bir

! Fiandaca Giovanni-Giarda Angelo, Codice Penale-Codice Di Procedura Penale Leggi

Complementari, Milano, Ipsoa, 2001, 132.
Icel Kayihan —Yenisey Feridun, Karsilagirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, Istanbul,
1994, 962 vd.
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sekilde agir kusuru ile neden olur ve bu sekilde Almanya Federal Cumbhuri-
yetinin dig giivenligini agir bir zarar tehlikesine maruz kalmasina taksiri ile
neden olursa ii¢ yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandinlir. Sugun
kogugturulmas: Federal Hiikiimetin izin vermesine baglidir”.

Ayrica AICK nun 97a maddesine gire “Her kim, 93. maddenin 2. fikra-
sinda tanmimlanan devlet sim saytlmayan ihlaller nedeniyle, devlet sirr1 sa-
yilmayan bir sirm yabanci bir iktidara veya bunun aracis1 konumunda olan
kisiye agiklar ve bu sekilde Federal Almanya Cumhuriyetinin dig giivenligi
agisindan agir bir zarar tehlikesi meydana getirirse cezalandirilir.”

97b maddesine gore ise; her kim, devlet sirrinin 97a maddesinde tamm-
lanan cinsten bir sir oldugu hatali inanci ile hareket ederse, eger bu hatadan
dolay1 kinanabiliyorsa, asil amact olan ihlale kargi gelmek amaciyla hareket
etmiyorsa veya gergeklestirdigi eylem dis sartlar goz 6niinde tutuldugunda
bu amac elde etmeye elverisli bir arag degilse cezalandirilir. Fail, 6nceden
federal meclisin bir iiyesinden yardim istememisse eylem kural olarak elve-
rigli depildir®. '

c. lsvigre

Isvigre Ceza Kanunu’nun 293. maddesinde devlet sirlarinin agiklanmasi
sucu su sekilde diizenlenmigtir: “Her kim, haksiz olarak bir kanunun veya
yetkisi dahilinde bir otorite tarafindan aliman bir karann sir saycifi iglem,
sorusturma veya karan tamamen veya kismen aleni kilarsa hapis veya para
cezasi ile cezalandirilir. Seriklik cezalandimlabilir. Hakim, aleni kilinan sir-
rin Snemi azsa her tiirlit cezadan vazgegebilir™?,

d. Fransa

FCK’nun 413-9. maddesi devlet sirr1 kavramini tammlamustir. Maddeye
gore; yayilmasi simrlamaya yonelik koruma tedbirlerinin konusunu olugtu-
ran ulusal savunmay ilgilendiren bilgiler, iglemler, belgeler, veriler veya
figler utusal savummaya iliskin sir niteliginde kabul edilmektedir. Agiklan-
masi ulusal savunmaya zarar verecek veya ulusal savunmaya iliskin bir sirrin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecek nitelikteki bilgiler, islemler, seyler, belge-
ler, veriler veya figler s6z konusu koruma tedbirinin konusunu olugturabilir-
ler, Ayrica aym maddede; ulusal savunmaya iliskin sir niteliinde olan bilgi-
lerin, iglemlerin, geylerin, belgelerin, verilerin veya figlerin &zelliklerine gore
siniflandirnilmalart ve korunmalan konusundaki kosullarin ve bunu yerine

i¢el-Yenisey, Karsilasirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlar, 963-964.

Bu son fikra 10/10/1997 tarih ve 1 numarah Federal Kanunia maddeye eklenmigtir. {(Bu
Kanunun yitriirliige girig tarihi 01/04/1998°dir. (RG 1998 1 852 856; FF 1996 IV 449)
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getirmekle yetkili olan makamlarin Damstay karariyla belirlenecegi de 6ngé-
rillmektedir.

FCK’nun 413-10 maddesi ise; “devlet surim agiklama su¢u”nu diizen-
lemistir: Buna gére; “Her kim, durumu veya meslegi veya fonksiyonu veya
gecici veya siirekli gorevi nedeniyle kendisine emanet edilen ulusal savun-
maya iligkin sir nitelifinde olan bir bilgi, iglem, sey, belge, veri veya fisi yok
eder, mal edinir, ¢alar veya benzerini yapar veya halkin bilgisine sunar veya
yetkili olmayan bir kigiye agiklarsa, 7 y1l hapis cezasi ve 100. 000 Euro para
cezasl ile cezalandirilir.

Kendisine emanet edilen kisi tarafindan énceki fikrada éngériilen bilgi,
islem, sey, belge, veri veya fisin yok edilmesi, mal edinilmesi, ¢alinmasi,
benzerinin yapilmasi1 veya halkin bilgisine sunulmasi veya yetkili olmayan
bir kigive agiklanmasina izin verilmesi fiili de aym ceza ile cezalandirilir.

Kendisine emanet edilen kisi dikkatsizlik, tedblrSIzllklc hareket ederse, 3
yil hapis ve 45. 000 Euro para cezasi ile cezalandinlir”.

FCK’nun 413-11 maddesine gire “413-10 maddesinde &ngoriilmeyen
herhangi bir kimse, ulusal savunmaya iligkin sir niteliginde olan bilgi, iglem,
sey, belge veya fisi elde eder veya herhangi bir sekilde yvok eder, ¢alar veya
benzerini yapar veya halkin bilgisine sunar veya yetkili olmayan bir kigiye
agiklarsa, 5 yil hapis ve 75. 000 Euro para cezas1 ile cezalandirlir”®

FCK'nun 413-12 maddesine gore; “413-10 ve 413-11 maddelerinin 1.
fikrasinda Ongoriilen suglara tesebbiis de aym ceza ile cezalandinlhir.”

e. Birlesik Krallik

Devlet Simm agiklama sugu, 1911 tarihli Devlet Simn Kanunu'nda
(Official Secrets Act 1911) diizenlenmigtir. Bu Kanun’un 1. maddesine gére
“Her kim Devletin giivenligi veya menfaatine zarar verebilecek olup da,
dogrudan dogruya ya da dolayl: olarak diiymana yararli olan veya olabilecek
ya da olma ihtimali olan belgeleri elde eder, agiklar veya herhangi bir gizli
sifre veya parola veya kroki, plan, model, not ya da belgeleri bagkalarina
iletir veya yayarsa maksimum 14 yil hapis cezas: ile cezalandmihr”. Ka-
nun’un 8. maddesine gore; bu sugtan dolayt yargilama yapilabilmesi igin
Adalet Bakan’min izni veya onay1 gerekmektedir. 11. maddeye gbre sdz
konusu su¢ ancak Birlesik Krallik’in simirlan igerisindeki herhangi bir kimse

Ordonnance n. 2000-916 du 19. 09. 2000, art. 3, Journal Officiel du 22. 09. 2000 en
vigueur le 1'er Janvier 2002.
Ordonnance n, 2000-916 du 19. 09. 2000, art. 3, Journal Officiel du 22. 09. 2000 en
vigueur le 1’er Janvier 2002,
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tarafindan ya da bu sinirlar digindaki bir Ingiliz vatandagi veya Devlet me-
muru tarafindan i$lencbilir7.

f. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mevzuatinda Devlet sirrint agiklama
sugu, Suglar ve Yargilama Usulii Kanunu'nun 18. babinin, 1. béliimiiniin 37.
kismuman 798, ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanun'un (a) bendi-
ne gore “Her kim bilerek ve isteyerek, kanun tarafindan belirlenmis olan ve
‘ABD’nin gilvenlik ya da menfaatine aykin sekilde ya da ABD’nin zarartna
bagka bir yabanci hilklimetin yararina olan bilgiler konusunda iletisim kurar,
onlar tedarik eder, iletir veya yetkisiz bir kimsenin eline gegmesine sebep
olursa ya da yaymlar veya kullamirsa para cezas1 veya 10 yildan fazla olma-

mak kaydiyla hapis cezasi ya da her ikisi ile birlikte cezalandinlir”®,

Kanun tarafindan belirlenmis devlet sim niteligindeki bilgiler sunlardir:

1} ABD’nin veya herhangi bir yabanci hiikiimetin kod, sifre veya sifre-
lemeyle ilgili sistemlerinin 6ziine, hazirlanmasina veya kullanilmasina ilis-
kin bilgiler. (bent (a) (1))

2} Haberlesme istihbarati amaglarina veya sifrelemeye yonelik olarak
ABD veya herhangi bir yabanci hiikiimetge kullamlmg ya da kulianilmak
{izere hazirlanmi§ veya planlanmg olan dizayn, yapi, edinim veya alet ede-
vatin tamirine iliskin bilgiler. (bent (a) (2))

3} ABD’nin veya herhangi bir yabanc hiikiimetin haberlesme istihbarat
faaliyetlerine iligkin bilgiler. (bent (a) (3))

4} Yukandaki islemlerle aym sekilde elde edildigi bilinerek, diger ya-
banci hiikiimetlerden haberlegme istihbarati ile ele gegirilen bilgiler. (bent
(a) (4))

Kanun’un (b) bendinin 1. fikrasina gore; Kanunda gecen kod, sifre veya
sifrelemeyle ilgili sistem; “olagan anlamlarinin yam sira bilgi iletigiminin
icerigi, onemi ve anlamumi saklamak veya degistirmek amaciyla kultanilan

metod veya mekanik ya da elektronik ara% ve bunlarin gizli yazilimm igeren
herhangi bir metot” anlamina gelmektedir®. :

7 Richard Card, Card, Cross and Jones, Criminal Law, 13. baski, Londrz, 1995, 387 vd.
8 http:  /fwww. hg. org. fegibinfredir. cgiluri=http//www. law. comell, edu/uscode,
9 18/08/2004.

hitp: /fwww. hg. org. fegibin/redir. cgi?url=http//www. law. comell. edu/uscode,
18/08/2004.
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Kanun'un (b) bendinin 4. fikrasina gore Kanunda sézii edilen “yetkisiz
kimse kavrami”; yokanida (a) maddesindeki kategorilerde sayilan bilgiyi
almaya yetkili olmayan kigi veya kurum ve Baskan veya Baskan tarafindan
ya da bunlarla ilgili bakan tarafindan yetkilendirilmemis olan kisgiyi ifade
etmektedir'®.

3. Korunan Hukuksal Deger

Bu sugla, Devlet sirr niteliginde olan bilgilerin, bunlar $§renme yetkisi
olmayan kigiler tarafindan bilinmesini 6nlemeye yonelik menfaat korunmak-
tadir, Norm tarafindan korunan hukuksal deger; devletin, vatanin savunma-
sinin ve milli glivenligin her tiirlii {anayasal diizenden kaynaklanan demok-
ratik yapiya uygun olmayan) saldindan korunmasi geregidir”. Devletin ig
ve dig giivenliginin yam sira, diger devletlerle olan iligkileri ve anayasal
organlarin fonksiyonlarim serbestce gergeklestirebilmesi de, korunan deger-
ler olarak kabul edilmektedir'2.

4. Sucun Yapisi ve Niteligi

TCK’nun 136. maddesi; Devlet sirrint agiklama ve elde etme sugunu iki
sekilde diizenlemigtir: Birincist; “sirrin kasten agiklanmasi ve elde edilmesi”,
ikincisi ise; “sumn taksirle agiklanmasi”dir. Italyan doktrinindeki bir gériise
gore; Devlet sumimin casusluk amaciyla agiklanmas: $zel kasth ayn bir sug-
tur'3, Buna kargilik cogunluk goriigiine gore; Devlet sirrnin casusluk ama-
ciyla iglenmesi sugun agirlatici nedenidir, ayri bir sug olusturmamaktadir'4,

10 http: /fwww, hg. org. fcgibinfredir. cgiturl=http//www. law. cornell. eduw/uscode,

18/08/2004. _
Vigna P. L. -Dubolino P, Segreto, (reati in materia di), in Enciclopedia di diritto, XLI,

Giuffre, 1989, 1042; Lattanzi Giorgio-Lupo Emesto, a cura di Ilaria di Gioffre, Codice
Penale Rassegna di Giurisprudenza e di dottrina, V, I delitti contro la parescnalita dello
stato, Giuffre, Milano, 2000, 81.

Labriola, le informazioni per la sicurezza dello Stato, 1978, 1029; Dolcini Emilio-

Marinucei Giorgio, Codice Penale Commentato, Parte Speciale, Ipsoa, Milano, 2000,
1484, 1497.

-Dolcini-Marinugci, 1497-1498, Bilginin yabanci bir Devlet makamlanna bildirilmesi
somut tehlike meydana getirmelidir.
Lattanzi-Lupo, 84 ‘

"
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14
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S6z konusu normda, sirr1 agiklayanla birlikte sirn elde eden'® kisi de ce-
zalandirlmaktadir. [talyan doktrininde, sirn elde etme fiilinin ayn, bagimsiz
bir su¢ olugturup olugturmadifi konusunda tartigma bulunmaktadir. Bazi
yazarlara gore; Devlet sirmim agiklama ile elde etme fiilleri ayn suglard1r16.
Halbuki gogunluk goriigiine gore; surt agtklama ve elde etme ayn suglar
olmayip, ¢ok failli bir sugtur. Aciklayan ve elde eden kisiler birbirinden ba-
gimsiz olarak normdaki agik hiikiim sayesinde cezalandillmaktadir'”. Bir
goriise gore; bilgiyi elde etmek, “bilgiyi baskalarindan talep ettikten sonra,
onlarin rizalariyla bu bilgiyi ele gegirmek” demektir. Devlet sirrim elde eden
kigi, sirn agiklayan kisiyle istirak halinde olacagindan istirak hakkindaki
genel hiikiimlerin uygulanmas: miimkiindiir; dolayisiyla sirmn elde edenin de
aynca cezalandinlacagimin ongoriilmesi gereksiz olmugtur'®.

Bu goriige karg1 gikanlara gire ise; tiglinct kiginin hareketi zoruniu ola-
rak pozitif olmalidir. Bilgi, bagkalarindan taleple veya talep edilmeksizin de
elde edilebilir. Ancak bu son durumda elde eden kisinin, pasif kalarak sim
Ogrenmis olmasi halinde sorumlulugu olmayacaktir. Sorumluluk igin surt
elde etmenin aktif bir hareket sonucunda olmas: gerekir, Ornegin, sirr1 bilen
kisiyle ustalikla sohbet ederken, ondan talep etmeksizin swrr1 agiklamasina
neden olan kisinin eylemi bu $ekildedir19.

Devlet sirnnin agiklanmasi sugu ile korunan hukuksal deger Devletin
giivenligi olunca, bu sugun tehlike sugu oldugu kabul edilmek gerekir. Bu
goriisten hareket edenlere gore; Devlet sirminin agiklanmasi: sugunda, somut
bir zarann ger¢eklesmesi aranmaksizin, hukuka aykin olarak agiklamada
bulunma durumunda cezalandirma stz konusu oldugu igin, bu sug soyut

15 TCK’nun 132/2. maddesinin degisiklik gerekgesinde; “istihsal kelimesinden maksadin,

tesadiifen bdyle bir bilgiyi elde eden kimsenin hareketinin su¢ clmayacagy, sugun tegek-
kiilit igin gizli kalmas1 gereken bilginin bazi tegebbiislerde bulunmak suretiyle istihsal
etmek gerektigi” belirtilmigtir. Savag Vural -Mollamahmutoglu Sadik, Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun Yorumu, C: II, Ankara, 1999, 1775.

Pannain, Parte Speciale, 145°den Dolcini-Marinucci, 1498. Devlet simm e¢lde etme,
bagimsiz bir zorunlu ¢ok failli sugtur. Bunun sebebi, her zaman “agiklama” geklindeki ti-
pik hareketin gerceklesmesini gerektirmesidir.

Crespi A., La tutela penale del segreto, Priulla, 1952, 53; Fiandaca Giovanni -Musco

Enzo, Diritto penale parte speciale, Zanichelli, Bologna, 1997, 72; Pannnain, Personalita
internazionale dello Stato, Novissimo Digesto Italiano, XTI, 1125,

Manzini Vincenzo, Trattato di diritto penale parte speciale, IV, Utet, Torino, 2002, 262.
Normda diizenlenen stz konusu hal, dzel bir igtirak hitkmii niteliindedir. Aym sekilde
Insolera, Spionaggio, Enciclopedia di diritto, XLII, 1990, 468.

Vigna-Dubolino, Segreto, 1043; Lattanzi-Lupo, 82.
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tehlike sugudur®®. Buna kargilik azinlikta kalan diger bir goriige gore; koru-
nan hukuksal deger, bilginin kendi iginde gizliligi olarak kabul edilince, bu
sugun zarar su¢u oldugu sonucuna ulagmak gerekmektedir21.

5. Benzer Suglardan Farki

TCK’nun 132. maddesinin 1. fikrasinda; “Devletin giivenligine, i¢ veya
dis siyasi menfaatlerine iliskin belgeleri tamamen veya kismen yok etme,
tahrip etme, sahtelik yapma, baska bir yerde kullanma, hile ile alma, ¢alma”
fiilleri cezalandirilmaktadir. Burada sozii edilen kagit ve belgelerin bir sirr1
icermesi zorunlu degildir. Bunun nedeni, korunan seyin, belgenin icerdifi sir
degil, Devletin giivenligi ve siyasi menfaatieriyle ilgili belge ve kafitlar
olmasidir’®. TCK’nun 132. maddesinin ikinci fikrasinda ise; “gizli kalmas:
Devletin giivenligi veya i¢ veya dig siyasi menfaatleri icabindan olan bilgile-
ri elde etme” eylemleri cezalandinlmaktadir.

TCK’nun 136. maddesinde diizenlenen “Devlet sirrint agiklama ve elde
etme sugu”, gizli kalmas1 gereken bilgileri, TCK’nun 132. maddesinin s6z
konusu 2. fikrasina atif yapmak suretiyle éngdrmiistiir. Dolayisiyla elde etme
hareketi agisindan her iki sugun eylem unsuru ile maddi konusu aym gibidir.
Diger bir deyisle, TCK’nun 132/2 maddesinde Devletin giivenligine, i¢ veya
dis siyasi menfaatlerine iligkin bilgilerin, TCK’nun 136/4 maddesinde de
aym sekilde, bu nitelikteki bilgilerin elde edilmesi cezalandinlmg olmasi
nedeniyle, iki madde arasinda bir ¢akigma oldugu sonucuna varilabilir. Iki
norm arasidaki fark, tespit edilemediginde aym eylemlerin, aym kanunun
farkh maddelerinde, farkli cezalarla cezalandinlmasina, dolayistyla da Ceza
Kanunumuzun sisteminin bozulmasina neden olabilecektir.

TCK’nun 132/2 maddesinin kaynag1 olan 1930 tarihli Rocco ICK’nun
256, maddesine bakufimizda, bu nitelikte bir ¢akismay1 goérmemekteyiz.
TCK’nun 132/2. maddesine karsihk gelen ICK’nun 256. maddesinde “temin
etme-saglama” { procacciamento — si procura) ifadelerine, TCK’nun 136.
maddesine karsihk gelen 261. maddesinde ise, “elde etme” {ottiene) ifadesi-

20 Manzini, IV, 254; Vigna-Dubolino, 1043, Cassazionc Roma 11. 6. 1975, Ghiotto, RIDPP,

1975, 1370. ltalyan Anayasasi’nda bulunan ihlal prensibi geregi, Devietin giivenliZi igin
tehlikeli olmayan agiklama, normun uygulanma alam disinda kabul edilmektedir. Ome-
gin; halk iginde yayilmayan, sadece bir kisinin bilgisine sunulan bilgi, Devletin giivenligi
agismdan higbir tehlike yaratmiyorsa, norm kapsamunla degerlendirilmemektedir. Goril-
niiste soyut tehlike suglar kategorisi igin bkz. Marinucci-Dolcini, 416’den Dolcini-
Marinucci, 1498.

Bu konudaki gbriig igin bkz. Dolcini-Marinucci, 1498.

Gargon, Code, 1P, 364, N. 1'den Guizitbilylik Seref, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C: II,
Istanbul, 1990, madde 132.
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ne yer verilmistir. Her ne kadar bu fiiller anlam bakimindan birbirine olduk-
¢a yakin fiillermis gibi goriinmekteyse de, Italyan doktrininde, “temin etme-
nin” (saglamanin); “arada araci bir kisi bulunmaks:zin ya da en azindan isnat
edilebilir bir arac1 kigi bulunmaksizin sirrin saglanmasi” halini ifade ettigi
belirtilmekeedir. Buna gore; sirm 6renen kigi, bunu sirr1 agiklayan bir sahis
aracith@yla elde etmigse, TCK’nun 136. maddesine karsilik gelen ICK’nun
261. maddesi anlaminda Devlet sinm agiklama ve elde etme suguna iligkin
hitkiimlere gére sorumlu olacaktir, TCK'nun 132/2. maddesine karsilik gelen
ICK’nun 256. maddesine 6rnek olarak, kendisine emanet edilen sirrin sahibi
kiginin kandinlarak, bilginin ondan bir gekilde temin edilmesi hali verilmek-
tedir, Bu durumun, bilgiyi haiz olup da, kasten agiklayan kisiden elde etme-
den (ICK’nun 261, TCK’nun 136. maddesindeki) farkl: bir durum oldugu
belirtilmektedir 2,

Kanunumuzda ICK’nda oldugu gibi farkli ifadeler kullamlmamig olmasi
nedeniyle, TCK’nun132/2. maddesi ile 136/4 maddesi arasidaki sozii edilen
fark, kolaylikla tespit edilememektedir®®. Ancak doktrinde Erem, “sug kap-
samindaki bilginin, bilgiyi elde eden kisi tarafindan nzaen agiklama sonu-
cunda elde edilmis olmasi halinde, elde eden hakkinda TCK’nun 132/2.
maddesinin degil, 136/4. maddesi hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigini;
132/2. madde anlaminda elde etmede, taraflar arasinda bir anlasmanin bu-
lunmadigini, 136. madde anlarmindaki agiklamada ise, en az iki kisinin an-
lagmas: gerektigini” belirtmekle, yukarida bahsettigimiz Italyan doktrininde-
ki goriiglere katuldigin1 gostermektedir®®. Yargitayimiza gore de; “Devlet
sirring saglama” ayn, “‘saglanan devlet sirrint agiklama® ise ayn birer sugtur.
Nitekim 136. maddenin 4. fikras1; “agiklanan gizli bilgilerin elde edilmesini”
de sug olarak kabul etmektedir®®.

1997 tarihli ve 2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu Tasarilar’’ mn, TCK nun
132. maddesine karsilik gelen maddelerinde; sadece “Devletin giivenligine,
i¢ veya dis siyasi yararlarina iliskin belge ve vesikalarin yok edilmesi, tahrip
edilmesi, bunlarda sahtecilik yapilmasi, baska yerde kullanilmasi, hileyle

23 Lattanzi-Lupo, 60; Manzini, IV, 228. 1889 Zanardelli Kanunu Tasansimin Bakanlhk

Raporunda; sirmn agiklamasimi elde eden kiginin, esasen agiklayan kiginin manevi seriki
oldugu, dolayisiyla sug ortakhifina iligkin genel hitkilmlere gire séz konusu faille aym
ceza ile zaten cezalandinlacagi, ancak kangikhifa meydan vermemek igin cezalandinla-
cagina iligkin agik bir hilkme gerek grifldiigil belirtilmigtir. Manzini, IV, 262.

Benzer sekilde Erem, II, 1048,
25 Erem, I, 1039.

26 Yargitay 1. CD. *nin 20/04/1967 tarihli karan i¢in bkz. Savas-Mollamahmutoglu, II,
1775-1776.
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alinmas1 ve calmmas1” fiilleri cezalandinlmaktadir. Devletin giivenliine
iliskin olan, i¢ veya dig siyasi yararlarn bakimindan niteligi itibariyle gizli
kalmas: gereken bilgileri temin etme (elde etme) sugu, gerek soziinii ettigi-
miz belgeleri yok etme, galma sugundan, gerek Devletin giivenligine veya
siyasal yararlarma iligkin bilgileri agiklama sugundan ayr bir maddede ba-
gimsiz bir sug olarak diizenlenmigtir. Boylelikle yiiriirlitkteki Tiirk Ceza
Kanunu’nda bulunan belirsizlik nedeniyle olusan sistem bozukluBu giderl-
meye ¢alisilmigtir.

TCK’nun 133. maddesinde diizenlenen; kasten ve elde etme hareketi iie
islenen hali agisindan “askeri veya siyasi casusluk sugu” ile “Devlet sirrim
agiklama ve elde etme sugu” arasindaki fark; birinci sugun askeri veya siyasi
casusluk seklindeki dzel kastla, ikinci sugun ise, genel kastla iglenebilmesi-
dir. Buna kargilik TCK’nun 136. maddesinin 3. fikrasi, Devlet sirrim agik-
lama ve elde etme sugunun siyasi veya askeri casusluk amaciyla iglenmesini,
sugun agirlatict nedeni olarak diizenlediginden, TCK'nun 133. maddesindeki
sug ile TCK’nun 136. maddesinin 4. fikrasindaki sug arasinda da bir ¢cakigma
bulunmaktadir,

Burada da, ayn1 eylemlerin farkh iki maddede, farkli cezalarla cezaland:-
rilmasi nedeniyle, bir sistem bozuklugu olugtugunu tespit etmekteyiz. Gerek
1889 tarihli Zanardelli ICK nun, gerek 1930 tarihli Rocco ICK'nun benzer
hiikiimlerine baktifimizda, boyle bir ¢akismay: gdrmemekteyiz. Nitekim,
1997 ve 2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu Tasarilari’nda stz konusu gakigma
fark edilerek, “Deviet giivenligine iligkin bilgileri temin etme (elde etme)”
‘'sucu ayn bir maddede, “askeri veya siyasi casusluk amaciyla iglenmesi”
seklindeki afirlatict neden ®ngoriilmeksizin diizenlenmigtir. Bunun devami
olan maddede ise, “siyasi veya askeri casusluk maksadiyla Devletin giivenli-
gine iligkin bilgileri temin etme sugu” dngorillerek, sz konusu sistem bo-
zuklugu giderilmeye qa11$11m1$t1r27.

TCK’nun 136. maddesinde diizenlenen, “Devlet sirim agiklama ve elde
etme su¢u”nun, TCK’nun 137. maddesinde diizenlenen, “yayilmas: yasakla-
"nan bilgileri agiklama ve elde etme sugu”'ndan fark ise; birinci sugun maddi
konusunun, “Devletin giivenligi ile i¢ ve dig siyasi menfaatleri icabmdan
gizli kalmasi gereken” bilgilerden, ikinci sugun maddi konusunun ise; “yet-

27 1997 Tasansi i¢in bkz. Kargilagtrmali Tlirk Ceza Kanunu ve 1997 Tasansi ve Gerekge-
ler, Donmezer Sulhi-Yenisey Feridun, istanbul, 1998, 850 vd.; 2004 Tasansi igin bkz.
Adalet Alt Komisyonunda Kabul Edilen Metin, Turk Ceza Kanunu Tasansi, Ankara,
2004, 260 vd.
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kili rg‘gakanﬂarln yayin ve acitklanmasini yasakladiklan™ bilgilerden olusma-
sidir®,

6. Fail

Kanunun madde metninde, sugun faili olmak bakimindan her hangi bir
vasif (sugun kasten veya taksirle iglenmesi bakimundan, ya da Tirk veya
yabanci olmasi bakimindan) aranmadifindan, Deviet summ aciklama ve elde
etme sugunun failinin herkes olabilecegi anlagilmaktadir. Fail Tiirk ise; dev-
let memuru veya memur sifati bulunmayan bir kimse olabilir. Sugun, asker
kisi tarafindan iglenmesi halinde ve askeri menfaatlere iligkin bir sirrn soz
konusu olmasi durumunda, Askeri Ceza Kanunu hiikéimleri uygulamr®.
Italyan igtihadina gére; s6z konusu norm sadece sirdan sorumlu olan yetkili
kisi hakkinda uygulanmaz. Kanun, belirli nitelikte kigilerin igleyebilecegini
belirtmek istediginde bunu agik¢a yapmaktadir; s6z konusu normda her kim
ibaresi kullamlmstir. Dolayistyla her hangi bir kigi, hangi sifatla olursa ol-
sun (surt mesru veya gayrimesru olarak bilse de) Devlet summi agiklarsa,
normun uygulanma alamina girmis olmaktadir®°,

Kasten islenen devlet sirrim agiklama sugunun failleri; “sim aciklayan
ve elde eden kisiler”dir. Goriildiigii iizere, a1yn1 sonuca ulasmaya yonelmis
cok failli bir yakinsama sugu séz konusudur®', Taksirle islenen Devlet sirrnt
agtklama sugunun faili ise, sadece “sirr1 agiklayan kisi”dir®2,

7. Suc¢un Maddl Konusu Olarak Devlet Sirni

Doktrinimizde bir goriige gore sir kavrami; “bilmek hakki olan kisiler di-
sinda kalanlarin bilgiye ulagamamas: anlamina gelmektedir™3, Diger bir
goriige gore ise sir, “genel olarak herkes tarafindan bilinmeyen ve agiklan-
mas: sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi gosteren hususlar
olarak tanimlanabilmektedir”34,

Ceza Kanunumuz sir kavramuni; “gizli kalmasi gereken malumat” olarak
ifade etmistir. Bu itibarla bir hususun sir olmas: igin, bu nitelikte oldugunun

28
29

Lattanzi-Lupo, 85.

Manzini, IV, 252; Vigna-Dubolino, 1039; Lattanzi-Lupo, 81-82; Logoz, Commentaire, II,
P, 600, N. 2. "den Gbziibilyiik, madde 137.

Manzini, IV, 253; Vigna-Dubolino, 1039,

Crespi, 53; Fiandaca-Musco, 72; Pannain, Personalita, 1125,

Manzini, IV, 253.

Ozek Getin, Basmn Ozgiirliiginden Bilgilenme Hakkina, istanbuil, Alfa, 1999, 65.

Donay Siiheyl, Meslek Surimin Agiklanmas: Sugu, Istanbul, 1978, 4.
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dnceden resmi makamlarca ifade edilmis olmasi1 gerekmez. Konunun niteli-
gi, onun sir olup olmadifiini tayin eder. Aynca gizli kalmas: gereken malu-
mat, malum olmugsa, diger bir deyisle herkesin bildigi bir gey haline gelmis-
se, sir olmaktan gikar. Ancak rivayet, tahmin gibi hususlar bilginin str olma

niteligini ortadan kaldirmaz3®.

Italyan Krallik yasalarinda, “deviet sirn” genellikle sadece savag sirasin-
da ulusal savunmaya iligkin bilgilerle simrhydi. 1889 Zanardelli Ceza Kanu-
nu da; savas olmasa da”devletin dig giivenlifine” kars: suglar kapsaminda,
sadece “ulusal savunma”ya iligkin bilgileri devlet sim olarak diizenlemigti.
S0z konusu Kanun, 1915 yilinda degigtirilerek, devlet sirm kavraminin kap-
samu genigletilmistir, 1930 Rocco Ceza Kanunu ise, deviet sim kavramim
olabildiince genigletmis, nitelifine bakilmaksizin, “ytnetsel giiciin karary-
la sir alani yaratilmasi imkam” tamnmustr. [talyan Anayasa Mahkemesi,
niteligi itibariyle sir olmayan bilgilerin, sir olarak kabul edilmesinin, Anaya-
sanun 2. maddesindeki, “bireyin kendini gelistirme hakki”ni simrladifim
diisiinmektedir. Yiiksek Mahkeme, bu diisiinceden hareketle, “bilginin sir
* sayilabilmesi igin, bu tarz bilginin agiklanmasimn, demokratik anayasal di-
zene zarar verecek veya devleti, baska devletlere kars1 giivencesiz birakacak,
savunmasim zaafa ufratacak nitelikte olmas: gerektigini” belirterek, devlet
sirm kavraming, nitelifi agisindan gizli kalmasi gereken bilgilerle simirlarmig-
tir.

Devlet sirm kavramm bu sekilde italyan AYM igtihatlan ile simrlanmis
olmasina ragmen, doktrin tarafindan, bu kapsamdaki “devlet sirrt” kavram-
na dayanarak tanmikliktan ¢ekinmenin, “savunma hakkim” simirladifi iddia
edilerek, stzkonusu AYM karari elestirilnﬁstir36. Yapilan elestiriler sonu-
cunda, 801 sayil: 1977 tarihli Kanunla, italyan Ceza Kanunu’nda, Devletin
i¢ ve dig siyasi menfaatlerine iliskin biitiin sug tipleri agisindan, “Devlet
surt” kavranm yeniden diizenlenmistir. Bu Kanun'un 12. maddesine gore;
“demokratik Devletin biitiinltigiini, uluslar aras1 anlagmalara iligkin olarak
temelini Anayasa’dan alan kurumlarin korunmasini, Anayasal organlarin
fonksiyonlarim serbestce gerceklestirebilmelerini, Devletin, diger Devletler-
le olan iligkilerini ve bunlara gore bagimsizlifim, Devletin askeri hazirlikla-
rni ve savanmasint zarara ufratmaya uygun iglemler, belgeler, bilgiler, faa-

35 Erem Faruk, Turk Ceza Kanunu Serhi, Ozel Hitkimler, II, Ankara, 1993, 1038. Yargitay

1. CD. 'nin 20/04/1967 tarihli kararinda; “Resmi mektuplarin sonradan resmi ve yetkili
mercilerin kararlariyla yaymlanmig olmasi, daha nce iglenmis bulunan Devlet simm el-
de etmek ve ifsa etmek fiillerini ortadan kaldimaz,” Bkz: Savag-Mollamahmutoglu, Ii,
1776.

36 Manzini, IV, 252; Ozek, Basin Ozgitrliigiinden, 65-66.
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liyetler ve difer herhangi seyler”, Devlet sirnm olugturmaktadir. Bu diizen-
leme ile bes sir alam kabul edilmistir:

1} Askeri hazirlik ve savunma alanina iligkin sirlar (gergek anlamda as-
keri sirlar), '

2) Devletin dig giivenligine iligkin sirlar (demokratik Devletin biitiini-
giine, uluslar aras1 anlagmalara ve Devletin, dier Devletlere kars1 bagimsiz-
higina iligkin sirlar),

3) Devletin i¢ giivenliine iligkin sirlar (demokratik Devletin dayanag)
olan Anayasal kuruluglarin savunmasina iligkin strlar),

4) Diger Devletlerle olan iligkilerin korunmasina yonelik sirlar,

3)Anayasal organlarin fonksiyonlarim serbestge gergeklestirebilmelerine
yonelik sirlar’.

Ayrica bu Kanun hiikiimlerine gére Devlet simmi olusturan unsurlar gu
sekilde 6zetlenebilir:

1) Bilgilerin veya iglemlerin, belgelerin, faaliyetlerin ve difer seylerin
herkesce bilinen geyler olmamasi, bunlarin temin edilme amnda aleni olma-
mast=°, :

2) Bilgilerin veya iglemlerin, beigelerin, faaliyetlerin ve diger seylerin
herkesce bilinen seylerin yayilmasimn, 801/1977 Kanunda dngrillen men-
faatlerden birine zarar vermeye uygun olmasr®®,

TCK’nun 136. maddesi, herhangi bir sirn degil; Devletin giivenligi, i¢ ve
dig siyasi menfaatleriyle ilgili sirlan korumaktadir. Aynca Kanunumuz, ital-
yan Ceza Kanunu’nda oldugu iizere, “dar anlamda Devlet surr1” ile “Devletin
yayilmasim yasakladify bilgi” arasinda aynm yapmigstir. Devlet sirr; Ceza
Kanunumuzun 132. maddesinde belirtildigi tizere iki kritere gore belirlen-

37 Pisa, Le premesse sostanziali della normativa sul segreto di Stato, Chiavario (a cura di }

Segreto di Stato e giustizia penale, 1978, 35-36.

Doktrinde bu konuda goriig birligi bulunmaktadir. Bkz. Crespi, La tutela penale del
segreto, 1952, 7; De Marsico, La nozione di segreto nei delitti contro la personalita dello
Stato, Archivio Penale, 1949, 233; Pisa,"Segreti di Stato ¢ spionaggio giomalistico”,
RIDPP. 1975, 1370; Antolisei, Parte speciale, 11, 551; Manzini, IV, 211. Igtahat igin bkz.
Cass, 5. 2. 1962, Cecchi, Foro Italiano, 1963, II, 236. Herkesin malumu oldugunun kabu-
lii igin, bilginin varhigina iliskin kesin bilgilerin olmas: gerekir, timevanmiar ve kismi
bogbogazliklarin yapiimas: Snemli degildir. Basinda genel olarak bilgiden bahsedilmesi
ve basin yoluyla bilginin yayilmas, herkesin o bilginin malumu oldugunu gistermemek-
tedir. Cassazione Roma, 22. 9. 1955, Caluori, Archivio Penale, 1956, 384,

Bu menfaatlere iliskin olmakla beraber, bu menfaatlerin korunmas: agisindan Gnemli

olmayan bilgi agiklamalart, bu koruma kapsaminda degildirler. Padovani, Bene giirridico
e delitti politici, RIDPP, 1982, 34,

38
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mektedir. Bu kriterlerden “askeri sir’”" denilen birincisi; Devletin giivenlifine
iliskin menfaate yonelik olup, bu baglamda Devletin varlif, bélinmezligi,
biitiinliigli, bagimsizhig1, barigi, askeri ve sivil savunmasi dikkate alinmakta-
dir*®. Siyasi sir denilen ikinci kriter ise; Devletin i¢ ve dig siyasi menfaatle-
rine yonelik olup, idari olmayan Devletin tiim menfaatleri goz Oniine alin-

malitadlr (i¢ ve dig siyasi yansimalan olan idari menfaatler de bu kapsamda-
dir) T

Yargitay’1imiza gére de, Devletin giivenligine iligkin gizli bilgiler; asker,
iktisadi, sinai veya diplomatik nitelikte olan ve ancak yetkililerce bilinip,
diger kimselere gizli tutulan bilgiler, yazilar, resimler, planlar, fotograflar
veya benzeri seylerdir“.

Gerek 1997, gerek 2004 Tiirk Ceza Kanunu Tasar’larimn ilgili madde
gerekcelerinde, Devlet sirmndan neyin anlagiimasi gerektigi belirtilmektedir:
Buna gire Deviet simi; “Devletin glivenligi veya ig-dig siyasi menfaatleri
geregi gizli kalmasi zorunlu olan bilgilerdir.” Devletin giiveniigi kavram,
Devletin varhiginin korunmasi, tehlikeyle karst karsiya birakilmamasidir.
Devletin varhgini tehlikeye diigiirebilecek nitelikteki fiiller, Devletin giiven-
ligini ihlal eder. Devletin i¢ veya dig siyasi yararlan ise, bir bilyiik orgiitlen-
me olarak Devletin yararlan ile giivenlifi arasinda siki bir iligki vardir. Ya-
rarlarim1 koruyamayan Devletin giivenligi de tehlikeye diigebilir. Sugun
olusmas igin, Devletin giivenligi ve ig-dig siyasi yararlarna iligkin bilgilerin
sir niteliginde olmas1 gerekir. Eger bilgi, elde edildigi sirada sir olma niteli-
gini kaybetmisse, séz gelimi temin edilmeden 6nce agiklanmus veya herkes
tarafindan bilinen bir husus haline gelmigse, artik sir olmaktan Ql_kal‘43.

Nitekim Yargitay’imza gore de; TCK'nun 136. maddesindeki sugun
olugmas: i¢in Devletin i¢ veya dig siyasi menfaatleri agisindan gizli kalmas:
gereken bilginin agiklama aninda gizlilik (sir) niteligini muhafaza etmesi ve
failin bilerek yaym veya agiklamada bulunmas: gerekir. Eger bu nitelikteki
bilgi, yayin ve agiklama yapildig tarihte esasen daha Once kamuoyunun
malumu olmus ve herkes tarafindan bilinmekte ise, ortak sir olma nieligini

40 Manzini, IV, 193; Crespi, la tutela penale del segreto, 1952, 3°den Dolcini-Marinucci,

1477,

Manzini, TV, 213; De Marsico, La nozione di segreto nei delitti contro la personalita
dello Stato, Archivie penale, 1949, 245'den Dolcini-Marinucci, 1477.

Yargitay 1. CD. ’nin 0901/1973, 4640/19 sayih karan igin Savag-Mollamahmutoglu,
1778.

1997 Tasarisi igin, Dtnmezer-Yenisey, 669 vd. 2004 Tasanisi igin Adalet Alt Komisyo-
nunda kabul edilen Metin, 260 vd.
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kayliidcr ve artik onun gizli kalmasi gereken bilgi oldugundan bahsedile-
mez" .

Bir bilginin, bu su¢ anlaminda gizli bilgi olup olmadifim tayin etme go-
revi somut olayda yetkili mahkemeye aittir. Ancak bu husus teknik bir is
oldugundan, hakimin bilgisi yeterli olamayacagindan yetkili makamlara da
sorulmasi gerekir45.

Bu konu hakkinda ayrica heniiz yasalagmamg olan Devlet Sirlar1 Kanun
Tasarist’ndaki “Deviet sirr1” ve “gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler”
tanimlarindan da s6z etmek gerekir. Tasarimin 3. maddesindeki tamma gore
Devlet sirr1; “yetkili bulunmayan kigilerce, hakkinda bilgi sahibi olunmasi
hidlinde, Devletin giivenligi, milli varlif, biitlinliigii, anayasal diizeni ve dig
iligkilerini tehlikeye diigiirebilecek her tiirlii bilgi ve belgelerdir. Aynca
01/11/1983 tarih ve 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihba-
rat Tegkilat1 Kanunu'nun 4 {incii maddesinde gosterilen gtrev ve faaliyetler-
le ilgili olan bilgi ve belgeler de bu kapsamdadir.”

Tasarimin 4. maddesinde gizhi kalmas: gereken bilgi ve belgeler; “3.
madde kapsaminda olmayan, ancak niteligi itibariyle gizli kalmas1 gereken,
askeri makamlar tarafindan tesis olunan savunma ve askeri konulara iligkin
islemler, Devlet ¢apinda veya kendi g6rev alanlarinda istihbarat galigmalan
yapan kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiirlitilen istihbarata dair gorev
ve faaliyetler, agiklanmasi ya da zamamndan 6nce agiklanmasi hélinde Dev-
letin ulusal ekonomik politikasinin yiiriitiilmesine zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler ile diger yetkili makamla-
rin faaliyetlerine iligkin olarak ¢zel kanunlarinda gizli oldugu belirtilen bilgi
ve belgelerdir.” seklinde tanimlanmaktacur.

Yine tasarinin 6. maddesine gore; Devlet sirlarimi belirleme yetkisi, aga-
Zida sayilan belirli makam ve kurullara (kendi grev alanlarinda) verilmigtir.

a) Cumhurbagkanlif,
b) Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar,
¢) Genelkurmay Baskanlhify,

44 Yargitay 1. CD. *nin 26/06/1969, 66/1996 sayih karannda; “Gazetede yayinlandif tarih-

ten ¢ok dnce kapsadift bilginin resmi kisiler tarafindan agiklanmak suretiyle herkesge
Sgrenilmig ve gizlilik durumunu tamamen kaybetmis oldugu anlasilmasina giire, samkla-
ra ceza verilmesi yasaya aykindir. Bu karar igin bkz. Savag-Mollamahmutoglu, II, 1804,
Yargitay 8. CDnin 19/04/1995, 1996/1732, 1995/2785 sayih karan igin bkz: ({evrimi-
¢i), www, kazanci. com. tr, (9/08/2004.

Askeri Yargitay 3. CD. “nin 13/04/1973, 973/1, 973/85 sayilh karan igin bkz. Savas-
Mollamahmutoglu, I1, 1786.
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d) Milli Giivenlik Kurulu ve Genel SekreterliZi,

e) Misyon Sefleri,

f) Milif istihbarat Tegkilat: Miistesarhg.

Ayrica bu sayilan makam ve kurullarin yetkili kildifi amirler, gecikme-
sinde sakinca bulunan héllerde, kendi gérev alanlarina iligkin konulardaki
bilgi ve belgelere Devlet sirn niteligi verebilirler. Ancak, belirleme tarihin-
den itibaren yedi giin i¢erisinde onay alinmamasi halinde Devlet sirr niteligi
kendiliginden ortadan kalkar ve niteligi itibariyla tagumasi gerektigi gizlilik
derecesi yetkili makam ve kurul tarafindan belirleninceye kadar “gizli” gizli-
lik derecesine gre iglem goriir. Gizli kalmas: gereken bilgi ve belgeler ko-
nusunda ise, s6z konusu 6. maddede sayilan makam ve kurullar ile 4. mad-
dede ifade edilen kamu kurum ve kuruluglar1, aym maddede gosterilen iglem
ve faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgelere “gizli” gizlilik derecesi vermeye
yetkilidirler.

8. Eylem Unsuru

Sugun eylem unsuru; Devlet sirrinin agiklanmasi (ifgast) veya elde edil-
mesi (istihsali) dir. Boylelikle sugun eylem unsurunu tegkil eden hareketle-
n; “agiklamak” ve “elde etmek” oldugu gorlilmektedir. S6z konusu hare-
ketlerin birinin yapilmas: ile eylem unsuru gergekleseceginden, bu sugun
se¢imlik hareketli bir ciirlim oldugu anlagilmaktadir.

a) Deviet Sirnnin Agiklanmasi

Doktrinde, sirnin agiklanmasinin, “sadece sirn olugturan seyin kullanimi-
ni iletme™*® anlamina mi1 geldigi, yoksa “sirr1 bir veya birden fazla kiginin
bilgisine sunma” mi*? oldugu konusunda tartigma bulunmaktadir. Birinci
gorlige gore; sugun olugmast icin, surrin, 8grenmeye yetkili olmayan bir kisi-
nin kullarim alanina gegmesi yeterlidir. Sirmin, agiklayan kisi tarafindan veya
elde eden kisi tarafindan Ggrenilmesine gerek yoktur48. Ikinci goriise gore
ise; sumin, Ofrenmeye yetkili olmayan bir kiginin kullamm alanina ge¢mesi
yeterli olmayip, elde eden kisi tarafindan &frenilmesi de gerekmektedir.
Doktrinde bu goriig, ifsa-agiklama sdzcilgiinin etimolojik anlaminin; “en

46 Crespi, 53; Fiandaca-Musco, 60; Pisa, Segreto, Il Stato e spionaggio glornahstlco,

RIDPP, 1975°den Dolcini-Marinucci, 1498,

Pannain, 144; Casablanca, Code, P. 173 Art. 261-262'den Goziiblylik, Madde 136. ifsa
deyimi, Devlete ait bir simin bir veya birden fazla kimselere bildirilmesidir.
Fiandaca-Musco, 75; Vigna-Dubolino, 1042; Crespi, 53.

47



128 Vesile EVIK/Hakan EVIK AUEHFD, C. VIII, S. 3-4 (2004)

azindan iki kisi arasinda gergeklesen bilgilenme surecml gerektirdigi” dii-
siincesinden hareketle daha fazla taraftar bulmaktadir*®

Kanaatimize gore, sirrt agiklama sugunun sézkonusu olabilmesi igin, giz-
li bir bilgiyi igeren seyi, mesru veya gayri mesru olarak elinde bulunduran
kiginin, o simn igerigini bilmesine gerek bulunmamaktadir. Buna karsilik,
sirrin iletildigi (bilmeye yetkili olmayan belirli bir veya birden fazla kisi
veya halk) kisi veya k1§11er tarafindan stzkonusu sirnn igeriginin dgrenilme-
si de gerekmektedir®.

Italyan ve Tiirk igtihadna gore; bir olaym sir niteliginde olup olmadig:
degerlendirmesinin, agiklamanin yapildig tarihe gore yapilmasi icap etmek-
tedir. A¢iklamadan 6nceki veya sonraki zamana gore, sir olup olmadig nite-
lendirmesi yapilamaz. Bu degerlendirme igin, “bilginin nitelifinden gikan
objektif kriter” ile “Devletin aglk veya ortiili iradesinden ¢ikan sibjektif
kriter” esas alinmak gerekmektedir®’.

Aciklamanin gekli, kanunkoyucu tarafindan belirtilmemisgse de, esas ola-
rak iki kategoriye ayrllmaktadlr Birincisi; gizli bilgiyi belirli bir veya birden
fazla kigiye iletme, verme®?, ikincisi ise, basmn g1b1 kitle iletisim araglan
aracthifiyla belirsiz kisilere yonelik yaylmlamadlr

Asgagida sugun eylem unsurunu olugturan “agitklamak” fiilinin 6zellikle-
rine deginilmektedir.

aa) Sirrt Agiklamanin Hukuka Aykiri Olmasi

Devlet sirrint agitklama sugunun sdz konusu olabilmesi igin, tncelikle
agiklamanin hukuka aykin olmasi, diger bir deyisle agiklayan kiginin, agik-
lama yapmakla gorevli veya yetkili olmamas: gerekir. Bu kisi tarafindan
sumin agiklanmasti, sirry 6renen kisiye gore hukuka uygun veya aykin ola-
caktir. Surin agiklanmasy, bir gérev veya zorunluluktan kaynaklanmaktaysa,

49
50

Dolcini-Marinucci, 1498.

Mangzini, IV, 256; {talyan Ceza Kanunu’nun Bakanhk gerekgesinde de; “sum agiklayan
kiginin, sumn igerigini bilmesine gerek olmadify, bilse de bilmese de, surm agiklama su-
cunun ihlal edilmig olaca@...” goriiglerine yer verilmigtir: (Zikr: Manzini, IV, 259.)

Cass. 28/06/1958, Pinto, Giustizia Penale, 1959, II, 234, Yargitay 8 CD. 'nip

19/04/19935, 1996/1732, 1995/2785 sayill karan igin bkz: (Cevrimigi), www. kazanci.
com. tr, 09/08/2004.

Y. 9. CD. ‘nin 14/04/1975, 6/1 sayili; “Sam@in gérevli bulundugn Bilyiikelgilik sifresini,
yabanci uyruklu bir kadina vermek suretiyle gizli kalmas: gereken bilgiyi ifsa ettifi dos-

yasindaki delillerden anlagilmasina gdre beraat karan verilmesi dogru degildir.” geklin-
deki karan igin bkz: Savag-Mollamahmutoglu, II, 1804,

Dolcini-Marinucci, 1499.

5

52

53



Deviet Sirrim ve Yayumas: Yasaklanan ... 129

hukuk normlan veya idari iglemlere gore, hukuka uygunluk stz konusudur.
Sirn agiklama konusunda yetkilendirilmis olmak igin de, kanun veya bagka
bir sekilde, agik, net bir yetkilendirmenin sdzkonusu olmas: gerekmekitedir.
Dolayl olarak yetkilendirme halinde, 6rnegin; anayasal rejimin temel pren-
siplerinden hareketle ya da yargilama esnasindaki taniklik gorevinden dola-
y1, sirrin agiklanmast konusunda yetki verilmis oldugu ileri siiriilemez. Bu
konuda hakim karan da gegerli olamaz, zira bu yondeki b1r kararin kanunsuz
emir hiikmiinde oldugunun kabul edilmesi gcrekmektedlr

Kanunumuzun bu hiikiimde, baz: hiikiimlerinde oldugu UZere; “megru bir
sebebe miistenit olmaksizin” ibaresine yer vermemis olmasi nedeniyle, sirrin
(Devletin giivenligi veya i¢-dig siyasi menfaatleriyle ilgili sirlar bakimindan)
agiklanmas: agisindan “megru bir sebebin” etki etmesi diigiinillemez. Ome-
gin; “tamklik yapma mecburiyeti” bu sirlar acisindan mesru sebep sayilma-
maktadir. Esasen Devlet sirlari hakkinda, ilgililerin tanikliga konusunda
CMUK’un 49. maddesi hiikiimlerinin dikkate alinmas: gerekmektedlr

09/10/2003 tarihinde kabul edilip, 24/10/2003 tarihinde yayinlanan ve
24/04/2004’te vyiiriirliige giren, 4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
“herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu” belirtmektedir, ancak Ka-
nun’un 15 ila 28 maddelerinde, bilgi edinme hakkinin sinirlan diizenlenmis-
tir. Konumuz agisindan 8nemi nedeniyle belirtmek geregini duydugumuz 16.
maddede; “agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dig iligkilerine, milli
savunmasina ve milli glivenligine agik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyle
Devlet sirmt olan gizlilik dereceli bilgi vc belgelerm bilgi edinme hakkinin
kapsam diginda oldugu” bngorulmusttlr Devlet sirm, bilgi edinme hakki-
min istisnalarindan oldugu igin, Devlet sirmm agiklayan ve elde eden kisi, bu
Kanun hiikiimlerinden hareketle bilgi edinme hakkinin oldugunu ileri siire-
rek, hukuka uygunluk sebebinden yararlanamayacaktir, ‘

Agiklama, “uluslararasi hukuka aykir: bir fiili gizleyen bir bilgiye” ilis-
kin olsa bile, agiklamama konusundaki hukuksal yiikiimliiliik, ihlal edilmig
" olur, ancak sir, ulusal hukukta sug olan bir fiile iligkin ise, agiklama, giiven-
lige veya difer megru bir kamusal menfaate iligkin olmadi1 igin, ihlal ger-
ceklesmis olmaz. Bunun sebebi, bir suga iliskin sir, Devlet sirm olamaz, an-

54 Manzini, IV, 256.
55 Erem, II, 1047-1048,

56  Gemalmaz Semih-Gemalmaz Burak, Ulusalisti Insan Haklan Standartlan Isiginda
Turkiye’de Bilgi Edinme Ditgince-ifade ve lletisim Mevzuan, Istanbul, Cem Web Ofset
Bask:, 2004, 256, “Devletin ds iligkilere zarar verme™ geklindeki bir simrlama olgiitil-
niin, Anayasa’da éngariflmedigi igin potansiyel bir Anayasaya uygunluk problemi tagidi-
#1, ayrica bu blgiitlin belirsizliginin de tarugmaya agik oldugu belirtilmektedir.
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cak suqun islenmesi konusunda emir veya izin veren ya da bizzat sugu isle-
yen kisilerin sirr1 olabilir®”. Kanunumuzun, ancak “hukuka aykin agiklama-
y1” cezalandirmaya yonelik oldugu pek tabidir.

bb) Sirrin Ne Sebeple Bllindiginin Oneml Bulunmamaktadir

Suca konu sir, her ne sebeple bilinirse bilinsin, bilen kiginin, onu acikla-
mama ylkimliiliigli vardir. Sir, kamu gtrevi veya hizmeti nedeniyle mesru
bir sebebe dayamlarak biliniyorsa ya da tesadiifen grenilmis olsa bile; agik-
lama, gérev veya yetkiye dayanmiyorsa, eylem sug olugturur-®, Ayrica hakl
sebebe dayanmaksizin sirm dfrenen kisi veya kisilerin, kim olursa olsunlar,
s agiklamalan sug tegkil eder. Sirrin, yabanci Devletlere veya onlarmn
ajanlarina agiklanmig olmasi gerekmez, “casusiuk amac1”, sugun olugmast
igin sart degildir, sadece sugun agirlatici nedenini olusturmaktadir.

Aciklama, belirsiz Kigilere, halka da yapilabilir. Bireysel bir hareketle,
bilginin sir niteligi mutlak veya nispi, tamamen veya kismen ortadan kaldi-
rilmamigsa, agiklama sugu olugmaz. Sirrin tamamu veya bir kismm hakkinda,
dogru ve tam (preciso-Kesin) bilgi vermeyen, basit bogbogazlik (patavatsiz-
lik) fiilleri, sumin agiklanmas: olarak nitelendirilemez. Aym gekilde, somut
olayda gercege yakin, tehlikeli veya zararh olabilecek basit tiime varimlar
veya varsayimiar da bu gekilde nitelendirilemez®®,

cc) Sirn Agiklamanin Nedenselligi

Sumin agiklanmasi sugunu olugturmas: igin, kiginin eyleminin, agiklama-
nin dogrudan sebebi olmasi, diger bir deyisle, agiklamamin nedensel bir de-
gerinin olmas1 gerekmektedir. Kigiye yiiklenemeyen nedenlerden dolay:
(kisinin bizzat kendisinin neden olmadifi acgiklamadan) sorumluluk
sdzkonusu olamaz.

dd) Sirrt Tamamen veya Kismen Agiklama

Agiklama, ister sumin tamamina, ister bir kismina iligkin olsun sug¢ olu-
sur. Yeter ki, Devletin giivenligi veya i¢ ve dis difer siyasi menfaatlerine
y&nelik bulunsun.

57 Manzini, IV, 256-257,

58 Manzini, I, 257.
59 Manzini, IV, 258; Vigna-Dubolino, 1038.
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ee) Sirn Agikiamanin Zaman|

Sir kalmas: gerektigi miiddetge, agiklamanin yapildifi tarihin, sugun esa-
s1 agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir, ancak Kanunumuzda sugun savas
zamamnda islenmesi, sugun agirlatic1 nedeni olarak diizenlenmistir,

ff) Sugun Iglenme Sekilleri

Sug, herhangi bir gekilde, herhangi bir uygun aragla ger¢eklestirilebil-
mektedir. Belirli bir kisi veya kigilere (bunlar kim olursa olsun) agiklama
sdzkonusu oldugunda, agiklama sozle, grafikle, gorsel aragla, mimikle ve
bagka her hangi bir tasvir araciyla ya da gergek araglarla (sirra iligkin seyi,
Grnegin; orijinal bir belgeyi gostererek veya vererek) islenebilir, Bu agikla-
manin, gizli bir sekilde yapilmasimin da bir &nemi bulunmamaktadir. Sim
agiklayan kisi, esasen sadece basit imalar yapmak istese de, hakh neden ol-
maksizin belirli bir kigi veya kisileri sirdan tamamen veya kismen haberdar
etmigse, sug¢ olugmaktadir. Yukanda kanaatimizi agiklarken belirttigimiz
iizere; agiklama sugunun olugmas: igin, agiklayan kisginin sim kendisinin
bilmesi gerekmemekte; bagkalarina sim olugturan geyi vermesi, iletmesi
yeterli olmaktadir. “Iletmek” eylemi, kendi basina, suiistimal ederek gizli
bilgiyi elde eden kisi veya kisilere giire bilginin nispi olarak str olma niteli-
gini ortadan kaldirmaktadir, Bu nedenle, bilgiyi bu sekilde elde eden kisiler
de sirn agiklamama yiikimliligiindedirler.

Surn bir gekilde elde eden kisiler, bu durumdan tesadiifen haber olmala-
rindan dolay1, sum agiklayan kisi ile birlikte, agiklama suguna istirak etmek-
ten dolay1 sorumlu tutulamazlar. Buna kargilik bu kisiler, bu sekilde tesadii-
fen 6grendikleri bir sirri, bagkalarina agiklarlarsa veya gaylmlarlarsa, ikinci
bir agiklama sugunun esas faili olarak sorumlu olurlar®™. Simn agiklanmasi
yayin yoluyla da gergeklesebilir. Bdylece belirsiz sayida kiginin 8grenmesi
saglanarak, sir aleni hale getirilebilir. Yayin sonucunda, bilgi, sir olma nite-
ligini herkese kars;t mutlak olarak kaybeder ve bylece herkesin sum agikla-
mamak ve yayimlamamak yiikiimliiligii de ortadan kalkar. Dolayistyla sirr1
agiklamaya yonelik (hemen ve etkili olarak el konulmayan) bir yayinin satin
alinmas: veya yeni baskisinin yapilmas: ya da bunun iceriginin iletilmesi,
strrin agiklanmas: sugunu olugturmaz. Yaym, belirsiz kisilere agiklamadir;
bilmek isteyen herkesin (yabanci Devletlerin ve onlarin ajanlanmin) sirm
bilmesini bir sekilde saglamadir® .

80 Manzini, IV, 258-259.
51 Manzini, IV, 259-260; Lattanzi-Lupo, 83; Vigna-Dubolino, 1043,
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b) Devlet Sirnnin Elde Edilmesi

Devlet simnnin elde edilmesi hareketi ise, iigiincii bir kiginin sirn elde
etmeye yonelik faaliyetini kapsamaktadlrsz. Elde etme hareketinin cezalan-
dinilabilmesi i¢in, aktif bir hareket sonucu olmas: gerekmektedir. Elde etme,
pasif bir hareket sonucu (elde etmek bakimindan herhangi bir ¢aba sarf
edilmemis, o yonde bir irade ortaya konulmamus) ise, yalmzca sirn agiklayan
kigi cezalandirilir; pasif durumda, sim Ggrenen Kkigi sorumlu olmaz®®,
Manzini, bu sug¢ agisindan elde etme hareketinin cezalandinlabilmesi igin,
“gizli bilgiyi agiklayan araci bir kiginin var olmas: gerektigini” ileri siirmek-
tedir. “Eger gizli bilgi, onu agiklayan araci bir kisi olmaksizin elde edilmis-
se, TCK’nun 132. maddesine karsihik gelen [CK'nun 256. maddesinde 6ngo-
riiten sugun gergeklesecegini” belirtmektedir. Goriiglinit dayandirdifi husus,
1889 tarihli Zanardelli Kanunu’nun Bakanlik Gerekgesidir. Buna gore; “bu
sugun gerceklesmesi igin, failin, agiklamay: elde etmesi gerekir. Bilginin,
sadece pasif olarak kabulit ile bu su¢ gergeklesmez. Fail, yaptifi tesvik sonu-
cunda bilgiyi elde etmelidir”®*,

Erem’e goire; kendisine sir agtklanan, diger bir deyisle aktif olarak sirm
elde eden kimse, aciklayamn sug ortafidir. Kanun, bu sebeple her ikisine de
aym ceza verilecegini kabul etmistir®>, Kanaatimize gore de; TCK’nun
136/4. maddesindeki “sirn elde eden (istihsal) kigi” ile “sirm agiklayan” kigi-
nin aym cezasiyla cezalandirilacagina iligkin hiikiim, esasen sug ortakhif
hiikiimlerinin 8zel bir diizenlemesi niteliindedir. Kanunkoyucunun bu se-
kilde dijzenlemede bulunmasinin amaci; azmettiren nitelifinde olmayan,
ancak fer'i serik olarak kabul edilebilecek kisileri de, sur agiklayan kigi ile -
beraber ayni ceza ile cezalandirmaktr.

Gizli bilgiyi elde eden kigi, bunu bagkalanndan talep ettikten sonra, onla-
rin rizalarryla temin etmig olmalidir. Bilgiyi elde eden kisi, agiklayan kisiyi

62 Manzini, IV, 262. 1889, Zanardelli Kanunu Tasarisimn Bakanlik Raporunda; “sirrin

agiklamasim elde eden kiginin, esasen agiklayan kiginin manevi seriki oldugu, dolayisiy-
la sug ortakitgma iligkin genel hitkiimlere gére soz konusu faille ayn: ceza ile zaten ceza-
landinlacag, ancak kangikliga meydan vermemek igin cezalandinilacagina iligkin agik
bir hilkme gerek grildiii belirtilmigtir.

Antollisei, Parte speciale, II, 1007; Fiandaca-Musco, 75.

Manzini, 1V, 262. Kars: gbriis igin bkz., Majno, Tiirk ve {talyan Ceza Kanunu Serhi, II,
Ankara, 1978, 27. Maddede koyulan genel kural geregince, bu sorunda byle bir aynma
gitmeye gerek yoktur. Sirlan gerek kaynagindan almak, gerek sair vasitalarla elde etmek-
le sug teskil etmektedir. Sirlar Sfrenen veya tebli§ eden veya sair vasitlarla elde eden
kimse, ifsa edenler gibi cezalandiriimaktadur,

Erem, 11, 1048.
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buna zorlamigsa, bu durumda sugun tek faili, sur agitklamaya zorlayan kisi
olarak kendisidir®®. Hile veya bagkasinin hatasindan yararlanarak elde edilen
agiklama halinde ise, diger unsurlan ger¢eklesmesi kosuluyla TCK’nun 132.
maégidesindc (ICK’nun 256-257. maddelerinde) dlizenlenen sug olusabilecek-
tir

9- Kusurluluk

Devlet sirrinin agiklanmast ve elde edilmesi sugu, kasten veya taksirle
olmak iizere iki sekilde iglenebilir. Kasten iglenen Devlet sirrinin agiklanma-
s1 ve elde edilmesi sugu, genel kastla islenir. Genel kast; agiklamaya yetkili
olmadigini bildigi bilginin, sir niteligini bilerek basgkalanina acgiklama veya
boyle bir bilgiyi elde etmeyi istemedir®. italyan doktrinindeki bir goriige
giire; bilginin sir oldugunu ve bu bilginin Devletin giivenlifine veya i¢ ve dig
siyasi menfaatlerine iliskin oldugunu bilmek gerekmektedirsg. Kars1 gériige
gore ise; bilginin sir oldufunu bilmek gerekirse de, Devletin giivenlijine
ve);% i¢ ve dis siyasi menfaatlerine iliskin olmasim bilmek gerekmemekte-
dir’™.

Sirr1 agiklayan kisinin, agikladif: bilginin herkesin bilgisi dahilinde bir
bilgi oldugunu zannetmesi, diger bir deyisle bilginin sir niteligini bilmemesi
geklindeki hatasi, esashi oldufundan, kusurunu ortadan kaldirir ve sorumlu-
lugu olmaz’". Sugun, siyasi veya askeri casusluk amaciyla, diger bir deyigle
tzel kastla iglenmesi hali ise; afirlatici neden olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, sugun olusmasi igin aranan bir sart degildir’2. Daha Gnce de belirttigi-
miz iizere bazilarina gore; sugun bu gekilde, 6zel kastla islenmesi, afirlatic
nedeni degil, ayn bir sug tipini olusturmaktad1r73.

Devlet sirrinin agiklanmasi sugu, taksirle de iglenebilir. Bu durumda su-
gun cezasi, kasten iglemeye gbre daha hafiftir. Sirnin elde edilmesi seklinde
gerceklesen hareket agisindan, sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir.
Sirmin elde edilmesi igin, talep edilmesi veya sorulmasi gerekir. Bunun igin
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69

Manzini, IV, 262.

Pannain, 145; Dolcini-Marinucci, 1499.

Lattanzi-Lupo, 83; Dolcini-Marinucci, 1500.

Vigna-Dubolino, 1044; Pisa, Segreti di Stato e spionaggic giernalistico, Rivista italiana
di diritto e procedura penale, 1975, 1375,

Manzini, IV, 263.

Cass. 22/12/1988, Bernardi, Cassazione Penale, 1990, 1504; Lattanzi-Lupo, 83.

Manzini, 1V, 265;

Dolcini-Marinucei, 1498.
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de kastin varh@ zorunludur. Gizli bilginin taksirle elde edilmesi halinde
sorumluluk séz konusu olmarmaktadir, zira hi¢ kimse, kendisine iletilen seyi
duymaktan gekinme yiikiimliiliiglinde degildir. Ancak kasti olmaksizin sirr
Ogrenen kigi, bunu bagkalarna agiklar veya yayimlarsa, bu yeni ve farkli
eyleminden dolayr kusurunun niteligine gtre kasten veya taksirle sorumiu
olacaktir’™®.

10- Suca Etki Eden Agirlatici Nedenler

TCK’nun 136. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “fiilin savag zamaninda
islenmesi veya Devletin savag hazirhklan veya savas giicli ve kabiliyetini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymas: halleri”nin sugun agirlatici ne-
denleri olarak diizenlendigi goriilmektedir. “Devletin savag hazirliklarini,
savag giiclinii ve kabiliyetini, askeri hareketlerini tehlikeye koyma halleri”
gerek savag zamanminda, gerek bang zamaminda sbz konusu olabilecektir.
Savag hazirhindan maksat, “Devletin ihtimal dahilinde olan veya olmayan
bir savaga kars1 gerek silahli kuvvetleri, gerek saldin araglan agisindan ted-
birli olmasidir.” Her devlet, baris zamaninda olas: bir savasa kars1 en azin-
dan savunmaya yonelik hazirhklar yapar, aksi takdirde aniden ¢ikan savas
durumu kargisinda hazirliksiz yakalanir.

Savag giicii ve kabiliyeti ise; “Devletin savagta etkinlifini, savag baki-
mindan gii¢, kudret ve yeteneklerini, olanaklarini” ifade etmektedir. Askeri
hareketler de; “gerek distan gelen bir diigmana, gerek i¢te gerceklesen isya-
na, ¢ete gibi unsurlara kars: saldin veya savunma igin askeri kumandanlar
tarafindan ydnetilip koordine edilen askeri operasyonlardir.” Stz konusu
agirlatict nedenin uygulanmasi igin, bu degerlere kargt bir zararn §er(;ek—
lesmesi gerekmemekte; tehlikeyle kars1 karsiya birakilmas: yeterlidir”>.

Maddenin 3. fikrasinda yer alan; “sugun siyasi veya askeri casusluk
amaciyla islenmesi halleri” de sugun diger bir afirlatica nedeni olarak dilzen-
lendigi gorillmektedir. 1997 ve 2004 Titrk Ceza Kanunu Tasarisi gerekgele-
rinde de belirtildigi iizere; “siyasal casusluktan maksat, yabanci bir devlet
yaranna, Tiirkiye Devleti'nin veya vatandaglanmn veya Tiirkiye'de otur-
makta, ikamet etmekte olanlarin, zararina olarak bilgilerin toplanmasi de-
mektir. Kamu saghgina iliskin mali veya milletin maneviyatina iligkin gizli
kalmas1 gereken biitiin bilgiler casuslugun kapsam igindedir, Askeri casus-
luktan maksat ise, yabanci devlet yararina ve Tiirkiye Cumhuriyeti zararina
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Manzini, 1V, 264.
Manzini, IV, 188-189.
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askeri bilgilerin toplanmasndlrm.” Soz konusu afrlatic: neden, tabii ki, su-
cun kasten iglendigi hallerde stz konusu olabilecektir, sugun taksirle islen-
mesi halinde bdyle bir zel kastin varligindan stz edilemeyeceginden agirla-
tic1 neden de gergcklesembyecektir_/?.

“11- Sugun Ozel Olugum Bigimleri

a- Tegebbis

Sug, sirrin agiklandif yer ve zamanda tamamlanif. Sugta kullamlan arag
ne olursa olsun, sirr1 $grenmek konusunda yetkili olmayan kigiye, sir agik-
lanmakla veya yayimlanmakla sug¢ olusur. Sugun olugmasi igin, agiklamanin
yapimig olmasi yeterlidir. Yabanci bir Devletin veya onun ajammn sirrl
dfrenmesi veya Devletin zarar gérmiis olmasi, sugun clugsmasi (bu durumun
gerceklesmesi sadece sugun agirlatici nedenidir) icin aranan bir sart degildir.
Aciklama eylemi, eger failin elinde olmayan nedenterden dolay: gergekie-
semezse (Srnefin; sum agiklamak amaciyla kullamilan iletisim aract bir en-
gelle karsilagmigsa) ve fail, agiklamada bulunacagina dair siiphe verme_{yecek
sekilde uygun hareketlerde bulunmugsa, suga tesebbiis stz konusu olur 8,

b- Sug Ortakhig

Devlet sirrinu agiklama ve elde etme sugu, ¢ok failli bir su¢ olmasi nede-
niyle, sugun gerceklesmesi bakimindan bulunmasi zorunlu olan failler digin-
daki kigiler, su¢ ortag1 olarak bu suca katilabileceklerdir. Dolayisiyla bu sug
tipinde 6ngdriilen zorunlu faillerin (agiklayan ve elde eden) diginda kalan bir
kisi, suga azmettirebilir, sugu kolaylastirabilir veya sugun gergeklesmesine
degisik sekillerde katki saglayabilir. Ancak kural olarak asli maddi igtirak
miimkiin clmayip, sadece asli manevi igtirak miimkiindiir. Fer’i istirak agi-
sindan ise, bu sekilde bir imkansizhik sz konusu degildir, hem fer’i maddi,
hem de fer'i manevi igtirak halinin gergeklegmesi miimkiindiir’®, Diger bir
deyisle bu su¢ bakimindan, asli manevi fail (azmettiren), fer’i maddi fail
(miizaheret ve muavenette bulunan, ig ve vasita tedarik eden), fer'i manevi
fail (sug islemeye tegvik eden, suga irtikap kararint takviye eden, suga iligkin

76 Dénmezer-Yenisey, 671; Adalet Alt Komisyonunda kabul edilen metin, 262, Benzer

sekilde Manzini, IV, 237.

Manzini, IV, 265.

Manzini, IV, 261.

Sancar Tiirkan, Cok Failli Suglar, Ankara, 1998, 89; Evik Vesile Sonay, Cikar Amagh
Orgltienme Sugu, {stanbul, 2004, 314.
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talimat veren, sug islendikten sonra miizaheret ve muavenete bulunacafim
vaad eden) seklinde sug ortag: olmak miimkiindiir,

¢- Suglarin Birlegmesl

Devletin glivenlifit veya i¢ ve dig siyasi menfaatleri icabr gizli kalmas:
gereken bilgi; bir evrak, vesikada bulunuyor ve bu evrakin yok edilmesi,
tahribi, sahtecilik yapilmasi, bagka yerde kullanilmasi, hileyle alinmasi veya
galinmasiyla birlikte, bu nitelikteki gizli bilginin agtklanmas: s6z konusu ise,
TCK’nun 132. maddesindeki su¢ ile TCK'nun 136. maddesindeki sug ara-
sinda gergek birlesme hiikiimleri uygulanir. Bu nitelikteki gizli bilgiler,
aciklayan, araci bir kigi olmaksizin dogrudan kendisi elde edilmisse, daha
once de belirttigimiz tizere TCK’nun 132. maddesindeki su¢ uygilanmak
gerekeceginden, TCK'nun 136/4. maddesi ile birlesme hiikilmleri uygulan-
maz. Buna karsilik agiklayan, gizli bilgileri, araci bir kigiden elde etmigse,
dzel norm genel normu ilga eder kurah geregi, sadece TCK’ nun 136/4. mad-
desi hiikiimleri uygulamir®. Ancak arada araci bir kisi olmaksizin, kendi
aktif hareketiyle gizli bilgiyi elde eden kisgi, bunu bagkalarina agiklarsa,
TCK’nun 132. maddesi ve TCK’nun 136. maddesi hilkiimleri arasinda ger-
¢ek birlesme hiikiimleri uyguolanir.

Daha &nce belirttifimiz lizere, TCK’nun 136. maddesindeki sugun faili,
herkes (Devlet memuru olan ya da olmayan bir kisi de) olabilir. Fail, devlet
memuruysa ve bu sifatindan dolay: bildigi Devletin glivenligiyle ilgili sirlan
bagkalarina yayar veya yayimlarsa, TCK’'nun 229. maddesindeki su¢ mey-
dana gelebilir. Bu durumda fail, fikri birlesme kurallan geregi, en afir cezayt
gerektiren sug olan TCK'nun 136. maddesindeki sugtan sorumlu olur®.

12- Yaptirim

TCK'nun 136. maddesine gore; Devlet sirrimi agiklayan ve elde eden
kimseler, beg yildan asaf olmayan afir hapis cezasi ile cezalandirilmakta-
dirlar. Fiil, savas zamaninda iglenmis veya Devletin savag hazirliklan, savag
giicii ve kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymugsa, agir hapis
cezas1 on yildan asaf olamaz. Fail, siyasi veya askeri casusluk amaciyla
hareket etmigse, sugun basit halinde miiebbet hapis, yukandaki agrlatici
nedenin gergeklestifi halde ise, afurlagtinlmig miiebbet hapis cezas: ile ceza-

80 1889 tarihli Zanardelli Kanunu'nun Bakanlik Gerekgesinde; “TCK'nun 136/4. maddesi-

ne karsilik gelen CK., "nun hiikmil uygulandifimda 82zel norm, genel normu ilga eder ku-
rali geregi, TCK'nun 132. maddesine kargilik gelen {CK nun hitkmt dogal olarak uygu-
lanamaz.” ifadeleri yer almaktadir. Manzini, IV, 262,

81 [ogoz, Commentaire, II, P. 600 N. 2'den Gozilbttyiik, madde 137.
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landinhir. Eger fiil, failin taksiri sonucu gerceklesmisse, sucun basit halinde
alt1 aydan iki yila kadar, agirlatici nedenin gergeklestigi halde ise, ii¢ yildan
onbes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir,

Il. YAYILMASI YASAKLANAN BILGILERI AGIKLAMA VE EL-
DE ETME SUGU

1. Tiirk Ceza Kanunu ve Tasarisinda Sugun Diizenlenisi

Yayilmas1 yasaklanan bilgileri agiklama ve elde etme sugu; TCK’nun
137. maddesinde diizenlenmigtir. 1936/3038 sayih Kanun ile yapilan degi-
siklik 8ncesindeki ilk metinde bu madde; “Sulhta ve harpte ordu ve donanma
makamlar1 tarafindan negrolunacak (yayinlanacak) tebliglerden ve askeri
daireler tarafindan negrine (yayinina) miisaade olunan havadisten bagka Dev-
letin, kara, deniz ve hava kuvvetlerinin yapacaklan hareketlere ve miidafaa
vasitalanina dair makaleler veya fikralar yahut askerlik etrafinda havadis
negreden gazete ve mecmualann imtiyaz sahibi veya mesul midiiriinden ...
cezayl nakdi alimir. Negrettigi havadisin menge ve muhberini gtstermeyen ve
stylemeyen imtiyaz sahibi veya mesul miidiirden birinci fikradaki cezay:
nakdinin en yiiksek haddi alindiktan baska... hapis cezas ile dahi cezalandi-
rihir.” geklindeydi.

TCK'nun 137. maddesinin degisiklikten sonraki metni ise; *“yetkili ma-
kamlarin yaymn ve agiklanmasini yasakladiklan bilgileri agiklayanlarn ve bu
bilgileri elde edenleri” cezalandirmaktadir.

Adalet Alt Komisyonunda kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1’mn
339. maddesinde, “yasaklanan bilgileri agiklama sugu”, 337. maddesinde ise,
“yasaklanan bilgileri temin etme sugu” seklinde ayn bir diizenlemeye yer
verildigi goriilmektedir. Tasarinin 339. maddesine gore; “yetkili makamlann
kanun ve diizenleyici iglemlere gore agiklanmasim yasakladifi ve niteligi
bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri agiklayan kimse” cezalandirl-
maktadir®. Yasaklanan bilgileri agiklama sugu, yiiriirliikteki Ceza Kanunu-
muz sisteminde oldugu gibi taksirle de iglenebilecek gekilde diizenlenip, aym
maddede yaptinm altina alinmugtir.

Tasarinin 337. maddesinde ise, “sézii edilen bilgileri temin eden kimse”
cezalandinlmaktadir. Fiil, Devletin savag hazirhklarint veya savag etkinliini
veya askeri hareketlerini tehlikeyle karsi kargiya birakmigsa ceza agirlagt-
nilmaktadir. Daha 6nce de belirttiimiz tizere; bilgileri temin etme eylemi

82 Fiil, savas zamaninda islenmis veya Devletin savas hazirhiklarim veya savag etkinligini

veya askeri hareketlerini tehlikeye sokmug ise, ceza agirlagtinlmaktadir.
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aktif olarak bilgileri elde etme hareketini gerektirdigi igin, taksirle iglenebil-
mesi miimkiin degildir. Bu nedenle, tasarida da buna uygun olarak, sadece,
bilgileri agiklama sugunun taksirle islenebilecegi kabul edilmig; ancak bilgi-
leri temin etme sugunun taksirle iglenmesi hali dngoriillmemistir.

Madde gerekgesinde; “hangi yetkili makamin, hangi bilgileri yasaklaya-
bilecegi hususunun, mevzuat tarafindan belirtildigi; demokratik bir toplumda
islemlerin halkin gozii niinde cereyamnin temel ilke oldugu ve devlet ma-
kamlarinin keyfi olarak istedikleri bilginin a¢iklanmasim yasaklayamayacak-
lan” belirtilmigtir.

Yiiriirliikteki Ceza Kanunumuzda bir agirlaticr neden olarak yer alan;
“yasaklanan bilgilerin siyasal veya askeri casusluk amaciyla agiklanmas:”
eylemi ise; tasarimin 340. maddesinde ayn bir su¢ olarak diizenlenmektedir.
Buna goire; “yetkili makamlanin kanun ve diizenleyici islemlere gére agik-
lanmasini yasakladif1 ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri,
siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklayan kimse cezalandinlmakta-
dir®3.” Tasarinin 338. maddesinde ise; yasaklanan bilgilerin siyasal ve askeri
casusluk maksadiyla temini yine ayn bir sug olarak 6ngériilmektedir®.

2. Yabanci Ceza Kanunlarinda Sugun Dizenlenigi

a. ltalya

ICK’nun 262. maddesi, yetkili makarmn yayilmasin yasakladigi bilgileri
agiklayanlan ve elde edenleri cezalandirmaktadir. Fiil, savas zamaninda
iglenirse veya devletin savasa hazirlifim veya savasta etkinligini veya askeri
operasyonlan tehlikeye sokacak olursa, ceza agirlagtirilmaktadir. Ayrica
failin, siyasi veya askeri casusluk amaciyla hareket etmesi de, cezanin agir-
lagmasim gerektiren hal olarak kabul edilmektedir. Fiilin, taksirle islenmesi
hali de hiikiim alina alinmug, ancak bu durumda sugun kasten islenmesi ha-
line gore, daha hafif hapis cezalan Gngoriilmiistiir. (Sugun taksirle islenmesi
halinde de, szii edilen agirlatici sebebin gerceklesip gergeklesmedigine gore
cezalar degismektedir)as.

83 Fiil, savés zamaninda islenmis veya Devletin savag hazirhklarini veya savas etkinlifini

veya askeri hareketlerini tehlikeyle kargi kdrstya birakmmsg ise, ceza afirlagtinlmaktadar,
Fiil, Tiirkiye ile savag halinde bulunan bir devletin yararina islenmis veya Devletin savas

hazirliklanm veya savag etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle kary karsiya bi-
rakmug ise, ceza agurlagtinimaktadir.

Fiandaca Giovanni-Giarda Angelo, Codice Penale-Codice Di Procedura Penale Leggi
Complementari, Milano, Ipsoa, 2001, 133.
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b. Federal Almanya

AICK’nun 95. maddesine gtre “Her kim resmi bir makam tarafindan ve-
ya bunun aldif tedbir iizerine gizli tutulan yaym ve agiklanmass yetkili ma-
kam tarafindan yasaklanmug olan bir bilginin yetkisiz bir kiginin eline geg-
mesine neden olur veya alenen agiklar ve bu gekilde Federal Almanya Cum-
huriyetinin dig giivenligi agisindan aBir bir zarar tehlikesi meydana getirir ve
eger fiil 94. madde uyannca cezalandirilan bir fiil degilse alt aydan bes yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir, Tegebbiis de cezalandinlmaktadir., Ozel-
likle ag1r hallerde ceza bir yildan on yila kadar hapis cezasidir. 94, maddenin
2. fikrasinun 2. ciimlesi burada da uygulama alam bulmaktad:r®®.”

¢. Birlegik Krallik

Birlesik Krallilk mevzuatinda; “yayilmas: yasaklanan bilgileri agiklama
sugu”, 1989 tarihli Devlet Sum Kanunu’'nda (Official Secrets Act 1989) di-
zenlenmigtir. Bu kanuna gore; yayilmas: yasaklanan bilgilerin simirh olmadi-
g1, diger bir deyigle, resmi nitelikte olup da agiklanmasi yasaklanan herhangi
bir geyin, bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmektedir.

Kanun’un 1(1) maddesine gore; her kim halen veya gecmiste istihbarat
veya gizli servis ilyesi olup da veya Bakanlik tarafindan istihbarat veya gizli
servis iiyesi olarak kabul edilip de yetkili makamin izni olmaksizin, gizli
servis veya istihbarat biriminin iiyesi olmast sebebiyle ya da mevkisi veya
gorevi dolayistyla elde ettigi gizli bilgiyi agiklarsa, maksimum 2 yil hapis
veya para cezasl veya her ikisi ile cezalandirilir, Bu su%un olusmasi acisin-
dan herhangi bir zararin gergeklesmesi aranmamaktadir®’.

Madde 1(3)’e gre ise; yukandaki maddede sayilan kigiler haricinde olup
da, halen veya geg¢miste Krallifin memuru veya hiikiimet gorevlisi olup da,
mevkisi veya gorevi dolayisiyla elde ettigi gizli bilgiyi zarar verecek sekilde
agiklayan kigi, maksimum 2 yil hapis veya para cezast veya her ikisi ile ce-
zalandinhr. Bu nitelikteki bir agiklamanin zarar vermeye yonelik olabilmesi
i¢in, istihbarat veya gizli servis ¢alismalarina zarar veren ya da zarar verebi-
lecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

Madde 1(5)'te; “madde 1(1) veya 1(3)'te sayilan kigilerin, agikladiklan
gizli bilgilerin, gizli servis veya istihbarata iligkin oldugunu veya zarar verici

8a Igel Kayihan —Yenisey Feridun, Karsilagtirmah ve Uygulamah Ceza Kanunlari, Istanbul,

1994, 963.
87 Card, 388
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nitelikte oldugunu bilmemeleri veya bilmemelerinin hakl: bir sebebi oldugu-
nu ispatlamalari durumunda, cezalandirilmayacaklar™ belirtilmektedir®®

Madde 2(1)’e gore; her kim, halen veya gegmigte Krallifin memuru veya
hiikiimet gorevlisi olup da, mevkisi veya gorevi dolayisiyla elde ettifi “s
vunmaya yonelik”® gizli bir bilgiyi zarar verecek gekilde agiklarsa, mak51-
mum 2 yil hapis veya para cezasi veya her ikisi ile cezalandinlir. Bu nitelik-
teki bir agiklamanin zarar vermeye yonelik olabilmesi igin:

a) Silahl1 kuvvetlerin biitiiniiniin veya bir kismunin giiciine zarar vermesi,
bu kuvvetlerin herhangi bir ilyesinin yaralanmasina veya 8liimiine sebebiyet
vermesi ya da bu kuvvetlerin ekipman veya techizatina yoénelik ciddi bir
zararin gergeklesmesi,

b) Ulke disindaki Birlegik Krallik menfaatlerini tehlikeye sokma51 bu
menfaatlerin Birlesik Krallik tarafindan korunmasini ciddi bir sekilde engel-
lemesi ya da lilke digindaki vatandaglarin glivenligini tehlikeye sokmasi,

c) Yada yukanda sayilan etkilerin gergeklesmesi ihtimalinin bulunmasi
gerekmektedlr

Madde 2(3) de; “2(1)’deki sugla itham edilen kisinin, agikladif bilginin,
savunmaya yonelik oldufunu veya zarar verici nitelikte oidugunu bilmedigi-
ni ya da bilmemesinin hakli bir sebebe dayandigim ispatlamas: durumunda
cezalandirilmayacag” belirtilmektedir 9

Madde 3(1)’e gére; her kim halen veya gegmiste Krallifin memuru veya
hilkimet gérevlisi olup da, mevkisi veya gorevi dolayisiyla elde ettift uluslar
arast iliskilere yonelik herhangi bir bilgiyi veya bagka bir iilke ya da uluslar
arasi organizasyondan elde edilmiy gizli bir bilgiyi, zarar verecek gekilde
agiklarsa, maksimum 2 yil hapis veya para cezast veya her ikisi ile cezalan-
dintlir. Bu nitelikteki bir agiklamanin zarar vermeye yonelik olabilmesi igin:

a) Ulke disindaki Birlegik Krallik menfaatlerini tehlikeye sokmasi, bu
menfaatlerin Birlesik Krallik tarafindan korunmasimn ciddi bir gekilde en-
gellenmesi ya da iilke digindaki vatandaglarin giivenlifini tehlikeye sokmast,

b) Ya da yukanda sayilan etkilerin gergeklesmesi ihtimalinin bulunmasi
gerekmektedir™. 92

88 (Card, 388.

89 Kanun’un 2(4) maddesine gtire; bu savunma Kralliin, tiim kuvvetlerini, savunma politi-

kasim, silahlarim, ekipman ve planlanini kapsamaktadar.
Card, 389.
Card, 389,
Card, 389.

g0
g1
92
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Madde 3(4)’de; *3(1)’deki sugla itham edilen kigi, agikladifn bilginin
madde 3(1) kapsamunda bir bilgi olduBunu veya zarar verici nitelikte oldu-
gunu bilmedigini ya da bilmemesinin hakh bir sebebe dayandigim ispatla-
mast durumunda cezalandiriimayacag” belirtilmektedir %3

Madde 5(2)’de; madde 1-4’te yer alan fiillerin, Kralhfm memuru veya
hiikiimet gorevlisi olmayan kisiler tarafindan, memur veya hiikiimet gérevli-
si kigilerden elde edilen veya kendilerine emanet edilen gizli bilgilerin agik-
lanmas: seklinde gerceklestirilmesi eylemleri yaptinma baglanmaktadir. Bu
fiillerin yaptinmu da, diger suglar da oldugu gibi, maksimum 2 yil hapis veya
para cezasi veya her ikisidir. Bu kisilerin cezalandirilabilmesi igin,
“stzkonusu bilginin, bu Kanun kapsamindaki gizli bilgilerden oldugunu
veya bu bilginin kendisine emanet edilmis gizli bir bilgi oldugunu veya ko-
numu geregi bu gizli bilgiyi elde ettigini bilmesi gerekir®*.

Madde 1-3’te; bu sekilde korunan bilgilerin, herhangi bir yetkiye da-
yanmaksizin agiklanmasinin, madde 5 kapsaminda sug teskil etmesi igin,
“agiklamanin zarar verici nitelikte olmasi veya agiklayamn, bunun zarar
verici nitelikte olabilecefini bilmesinin gerektigi” ifade edilmektedir. Bu
sug, ancak Ingiliz vatandaslar tarafindan veya Birlesik Krallik topraklari
dahilindeki herhangi bir kisi tarafindan islenebilmektedir®,

Madde 6(2)’ye gore; her kim, Birlesik Kralligin bagka bir devletle ya da
uluslar aras1 bir organizasyonla olan iligkileri sonucu ortaya gikan, giivenlije
yonelik gizli bir bilgiyi actklarsa, maksimum 2 yil hapis veya para cezas
veya her ikisi ile cezalandimlr. [tham edilen kisinin, bu sugtan dolay: ceza-
landirilabitmesi igin; iddia makarmimin, agiklamayr yapan kisinin, yaptigi
eylemin zararh oldufunu bildigini ispat etmesi gerekir. Eger bu madde kap-
saminda agiklanan bilgi, aciklayan kigiye, yetkili bir makam tarafindan ile-
tilmigse ya da yakin zamanda, ilgili Devlet veya Organizasyon tarafindan
kamuya agiklanmigsa, eylem sug teskil etmemektedir®.

3. Devlet Sirrini Agiklama ve Elde Etme Sugundan Farki

“Yayilmasi yasaklanan bilgileri agiklama ve elde etme sugu”nun, “deviet
sumint agiklama ve elde sugu”ndan tek farki; sugun maddi konusunu olustu-
ran bilgilerin, devlet sim olmayip, yetkili makamlarin yayin ve agiklanmasi-

9B Card, 389.

# Card, 390.
95 Card, 390.
98 Card, 390-391.
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m yasakladiklan bilgiler olmasidir®’. Bu nedenle tekrardan kaginmak ama-
ciyla, sugun eylem unsuru, suga etki eden afirlatici nedenler, sugun &zel
olusum bigimleri hakkindaki bilgiler icin, Devlet simm agiklama ve elde
etme suguna iliskin agiklamalarimza atif yapmakla yetinmekteyiz. Dolayi-
styla bu boliimde sadece, Devlet simm agiklama ve elde etme sugundan
farkli olan hususlar incelenmektedir.

a. Yayillmasi Yasaklanan Bilgi

Yayilmas: yasaklanan bilginin belirlenmesi konusunda, Italyan doktri-
ninde iki egilim vardir. Siibjektif goriig taraftarlarina gore; yayilmas: yasak-
lanan bilgi, yasaklama iradesinin agik¢a ortaya kondugu bilgilerdir. Yetkili
makam, bir bilginin yayilmastn agikca yasaklamigsa, o bilgi yayilmas: ya-
saklanmg bilgidir. Bunun sonucu olarak, kamusal bn' menfaate iligkin her
tiirlii bilgi, yayilmas: yasaklanmaya uygun goruleblhr

Objektif goriis taraftarlarina gore ise; yayilmas: yasaklanan bilgi, Devlet
simina iligkin olan konularla aynidir™. 99

Italyan igtihadina gore ise; gerek siibjektif, gerek objektif goriis taraftar-
larinin benimsedikleri kriterler bu konuda birlikte kabul edilebilir. Diger bir
deyisle, hem bilginin nitelifinden hareket ederek, yaytlmasi yasaklanan bil-
giyi objektif kritere gore belirleyen goriig, hem de Devletin, agik veya ortiilii
bigimde yasaklama iradesini ortaya koydugu bilgileri bu mtellkte kabul ede-
rek siibjektif kriteri savunan goriig, birlikte degerlendmleblhr

Yayilmasi yasaklanan bilgiden anlagilmas: gereken; belirli bir yerde ve-
ya belirli bir alanda, belirli insan toplulugu i¢inde gizlenemeyen, bu yiizden
de belirsiz sayida kisi tarafindan bilinen veya bilinebilir oldugu igin Devlet
sim'©! olugturmayan ve giivenlik nedeniyle ya da devletin dier menfaatle-

97 Dolcini-Marinucci, 1501,

98 pannain, Manuate, 136'dan Lattanzi-Lupo, 86.
99 Manzini, IV, 218, Antolisei, Parte Speciale, 11, 557.
100 (5. 28/06/1958, Pinto, Giustizia Penale, IT, 234.

10 Deviet sim olarak kabul edilmek i¢in: 1) Bilgilerin veya iglemlerin, belgelerin, faaliyet-
lerin ve diger seylerin herkesge bilinen seyler olmamass, bilgilerin temin edilme amnda
aleni olmamasz, 2) Bilginin yayilmasinin 801/1977 sl. Devlet Sirrtna fligkin Kanun'da
ongoriilen menfaatlerden birine zarar vermeye uygun olmas: gerekir. Doktrinde bu konu-
da gorils birligi bulunmaktadir. Bkz. Crespi, La tutela penale del segreto, 1952, 7; De
Marsico, La nozione di segreto nei delitti contro la personalita dello Stato, Archivio
Penale, 1949, 233; Pisa,”Segreti di Stato e spionaggio giornalistico”, RIDPP. 1975, 1370,
Antolisei, Parte speciale, II, 551; Manzini, IV, 218. Igtahat igin bkz. Cass. 05/02/1962,
Cecchi, Foro Italiano, 1963, I, 236.
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rinden biri nedeniyle, yetkili bir makam tarafindan yayilmasi yasaklanan
l:ilgidir1 92 Bu konuya &rnek olarak; yetkili makam tarafindan, bazi kisiler
tarafindan bilinen askeri bir bilginin, onu bilmeyen bagka kisilere yayillmasi-
mn yasaklanmasi, o bilgiye (sey veya olaya) tamk olan kisilerin susmasi,
bilmeyen baska kisilere, o bilgiyi yaymasinin yasaklanmas halleri gosteril-
mektedir' %,

Bununla birlikte bu konu agisindan alt1 ¢izilmesi gereken bir hususu be-
lirtmekte fayda vardir: Yayilmas: yasaklanan bilgileri agiklama ve elde etme
sugu, Devletin sahsiyetine kargt bir su¢ oldugu igin, bilgilerin zorunlu olarak
Devletin giivenligi veya Devletin diger i¢ ve dis siyasi menfaatlerine iligkin
olmasi sarttir. Yetkili bir makanmun yayilmasini yasakladigi her tiirli bilgi, bu
kapsamda degildir. Ornegin; gazetelerde belirli suglara, yargilamalara iligkin
bilgi yaymlanmasim yasaklayan hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde, yasak,
Devletin giivenligi veya diger siyasi menfaatlerini korumaya yonelik degilse,
Devlcte karst bir sug gerceklesmis olamayacagindan, sz konusu sug da
olusmayacaktir'®, Nitekim, ltalyan Ceza Kanunu'nun Bakanlik Gerekge-
si’nde sbz konusu sugun; Devletin gahsiyeti aleyhine suglar babina yerlesti-
rilmesi nedeniyle, yayilmas: yasaklanan bilgilerin de, Devletin gereksinimi
gereginden olan bilgiler olmas: gerektigi; dolayisiyla metinde, Devletin men-
faati gibi kelimelere yer vermenin gereksiz oldugu belirtilmigtir 105,

~ Soz konusu sugun olugmas! i¢in yayilma yasagy, yetkili bir makamin ig-
lemiyle agikga belirtilmelidir. Yetkili makam, yasama veya yiiriitme giicti
veya bir hukuk normu veya yasama ya da yiirlitmenin bir 1glemiy1c yetkili
kilinan, bagh olan (ikinci derecede) bir makam da olabilir'® Diger bir de-
yigle, bir hukuk normu veya yetkili bir makam tarafindan yayilmas: agik¢a
yasaklanan bilgiler, stz konusu sugun koruma alanim olusturabilir, ancak sir

102 1y 1cini-Marinueci, 1481, igtahat icin bkz. Cass. 28/06/1958, Pinto, Giustiiza Penale,
1959, 11, 234.
Lattanzi-Lupo, 85.

Manzini, 1V, 218.
Manzini, 1V, 218.

italyan Ceza Kanunu'nun Bakanlik Gerekgesinde; #1927 tarihli [talyan Ceza Kanunu
Tasansi’nda hilkiimetin, Devletin menfaatine iligkin bilgilerin yayilmasim yasaklamasin-
dan bahsedilmekteyken, kesinlesen sonraki tasanda yetkili makamin yayilmasim yasak-
ladigs bilgilerden soz edildigi; esasen yasaBm, genellikle hikiimet tarafindan koyuldugu,
ancak bunun digindaki makamlar tarafindan da konulabilecegi, drnegin; milstabkem bir
yerin kumandam tarafindan da yasaklama getirilebilecegi™ ifade edilmigtir. Manzini, 1V,
5. 218, Dipnot 4. [talyan Yargitay'ina gore; yetkili makam, yasama veya ylirlitme digin-
daki bir makam da olabilir. Omegin; askeri bir makam da olabilir. Cass. 02/10/1962,
Ravetti, Giustizia Penale, 1963, II, 359.

103
104
106
106
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olmayan veya yayiimast yasaklanmayan bilgiler, Devletin menfaatlerine
zarar verebilecek nitelikte bilgiler olsa dahi, stiz konusu sugun kapsamu ala-
ninda degillerdir'®’.

Yasagin agiklanmas: sekli konusunda ise, yetkili makam tarafindan du-
ruma gore, sitkiiler, teblig, resmi agiklama, yazili veya sdzlii uyart araciligty-
la, kigiler veya bireyler bu konudaki yasaklamadan haberdar edilebilirler.
Yasaklama, yiiriitmenin herhangi bir iglemiyle yapilabilecegi gibi, belgeler
iizerine damga veya Ozel bir ?/azmm konulmasi, uyan veya tabela yerlesti-
rilmesi vh. sekilde de olabilir'®®, Yasak, gecici veya siirekli olabilir. Yasak
gecici ise, Ceza Kanunu’nun 2. maddesi gerei, yasagin kalkmasindan &nce
iglenen suglar igin uygulamrwg. Ayrnca belirtilmesi gereken diger bir husus
da, Devlet sirri olmayan, belirsiz sayida kisinin zaten bildigi bilgiler olmasi
itibariyle bu bilgilerin baska kisilere yayilmas: dnlenmek istendigi igin, ya-
yilmast yasaklanan bilgilerin ilk kez yayilmasi, sonradan bunu takiben ya-
yilmasi, orijinalinin yayimlanmasi, yeniden yayimlanmas: arasinda fark yok-
tur; biitiin bu fiiller cezalandinlabilirler''°.

Adli makamlar, bilginin yayilmas1 yasaklanmis bilgi olup olmadifim
tespit ederken, yalnizca kamu idaresinin, Devletin giivenligi veya i¢ ve dig
siyasi menfaatlerine iligkin bilginin.(yayilmasi) yasakli veya sir olarak kal-
mas1 konusundaki iradesini ne sekilde ortaya koydugunu arastirabilirler' .
Bu konudaki yerindelik denetimi hakim tarafindan degil, sadece, belirli bir
bilginin yayilmasimin yasaklanmasi gerekip gerekmedigini inceleyebilecek
idari makam tarafindan yapilabilir' 2,

b. Yayiimasi Yasaklanabillr Bilgi

Yayilmas: yasaklanabilir bilgi, Devlet sirn olmayan, yetkili bir makam
tarafindan savag veya barig zamaminda yayilmas: yasaklanabilen, Devletin
giivenligine veya Devletin i¢ ve dig siyasi menfaatlerine iligkin bilgidir. Bu
baglamda akla 6ncelikle, askeri nitelikteki savag hazirhklanna, etkinlifine ve

107
108

Manzini, IV, 218.

Cass. 22/06/1938, Paradisi, Giustizia Penale, 1939, II, 90; Cass. 02/10/1862, Raxetti,
Giustia Penale, 1963, 11, 359; 28/03/1963, Yurca, Cass. pen. Mass. Ann., 1962, 793"den
Lattanzi-Lupo, 87.

Manzini, IV, 219.

Manzini, IV, 268-269,

Cass. 08/07/1980, Quarantelli, Rivista Penale, 1982, 60.

Cass. 28/03/1963, Yurca, Cass, Pen, Mass. Ann., 1962, 793; Benzer sekilde Cass.
24/09/1995, Bazznella, C. E. D. Cass. N. 203009'dan Lattanzi-Lupo, 87.
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kabiliyetine veya askeri hareketlere iligkin bilgiler gelir. Askeri nitelikte olan
ve yayllmalan yasaklanan bilgiler sunlardir:

1) Silahh kavvetlerin, savag veya bang zamanindaki diizeni ve yerlesimi
hakkindaki bilgiler (birliklerin olugumu, gegici veya siirekli olarak
komposizyonu ve yerlegimi, sayisal giicii, silahlarin nitelik ve nicelik agisin-
dan duromu, gemi, ugak gibi araglann donanim, yerlesimi vs. ),

2) Silahli kuvvetlerin kullanmilmas: ve etkinligi hakkindaki bilgiler (silahly

kuvvetlerin egitimleri ve tatbikatlan ve bunlar arasindaki igbirligi, simr bilgi-
leri vs. ),

3) Silahh kuvvetlerin hazirhkian hakkindaki bilgiler (kara, deniz ve hava
askerlerinin hazithk programlar vs. ),

4) Silahl1 kuvvetlerin iletisim tesisat1 ve yontemlerine iligkin bilgiler,

5) Ulasim ydntemleri ve organizasyonuna iligkin bilgiler (askeri demir-
yolu tesisan, askeri deniz ve hava tagitmacilifimin organizasyonu vs. },

6) Silahl kuvvetlerin teghizat, malzeme stoklar1 ve siparislerine iligkin
bilgiler,

7) Silahh kuvvetlerin istihkam, yap1 ve tesisati hakkindaki bilgiler,

8) Savaga hazirhk, silah, patlayici madde, kimyasal madde, gemi, ugak
gibi araglar yapan fabrikalar ile enerji iiretimi tesisleri hakkindaki bilgiler,

9) Askeri ve sivil seferberlife iligkin bilgiler (seferberlik halinde terhis
halindeki kuvvetlerin ¢agrilarak kullamilmasi vs. )

10) Askeri makamlarm yayilmasi yasaklanan yayinlan, belgeleri, resmi
islemlerine iligkin bilgiler,

11) Hiikiimetin goriis ve faaliyetleri hakkindaki bilgiler (uluslar arasi
iligkilerde Hiiktimetin direktifleri, faaliyetleri vs. ).

Askeri nitelikteki bilgiler disinda yetkili makamlar, i¢ veya dig siyasi
menfaatler gereBi, Devletin sahsiyetine iliskin (6rnegin; sivil seferberlige, i¢
isyanlara, difer halk hareketlerine, ekonomi ve finans durumlarina, halk
saghfina ydnelik) bilgilerin yayilmasim 3,ras=:1klayab111r113

4. Kusurluluk

Yayilmasi yasaklanmg bilgileri agiklama ve elde etme sugu, kasten veya
taksirle olmak iizere iki sekilde iglenebilir. Buradaki kast, yayilmas1 yasak-

113 Zanardelli Kanunu’nun Bakanhk Gerekgesinde belirtildigi tizere; kamu saghd, ekono-

mik durum, halkm manevi agidan dayanma giicline iligkin bilgiler, siyasi menfaatlere
iligkin bilgiler kapsarundadir. Bkz: Manzini, IV, 225, dipnot 14.
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lanms bir bilgi oldugunu bilme ve bu bilgiyi agiklamay: istemedir' '4, Failin,
agikladift bilginin, herkesin malumu oldugu bir bilgi sanmasi1 seklindeki

hatasi, esash hata olacagindan, kusurlulugunu ortadan kaldinr'5,

Stz konusu norm, beyaza norm oldugu igin, failin elinde bulundurdugu
belgenin, yayilmasi agik¢a yasaklanmg oldugunu bildigini ispat etmeye
gerek yoktur. Yasafi iceren islem, gercekte ceza normunun zoruniu unsuru-
nu olusturdufu igin, ceza normuna eklenmesiyle (ceza normuyla birlegme-
siyle) cezai nitelik kazanir ve sonug olarak bilginin yayilmaswnin yasaklandi-
gini, failin bilmemesi mazeret sayllmaz1 18,

Yayilmas: yasaklanms bilgileri agiklama sugu, taksirle de islenebilir.
Bu durumda sugun cezasi, kasten iglemeye gtre daha hafiftir. Elde etme
seklindeki hareket agisindan, sugun taksirle iglenmesi milmkiin degildir.
Bilginin elde edilmesi i¢in talep edilmesi ve sorulmas: gerekir. Bunun igin
de kastin varlifi zorunludur. Yayilmas: yasaklanan bilginin taksirle elde
edilmesi halinde sorumluluk s6z konusu olmamaktadir, zira hi¢ kimse, ken-
disine iletilen seyi duymaktan ¢ekinme yiikiimliiliigtinde degildir. Ancak
kasti olmaksizin yayilmas: yasaklanan bilgiyi 6grenen kigi, bunu bagkalarina
agtklar veya yayimlarsa, bu yeni ve farkl eyleminden dolayr kusurunun nite-
ligine gore kasten veya taksirle sorumlu olur'!7,

5. Yaptinm

Yetkili makamlarin yayilmasim yasakladiklar: bilgileri agiklayan ve elde
eden kimseler, {i¢ yiidan agag! olmamak iizere agir hapis cezasi ile cezalan-
dinlir. Fiil, savag zamaninda iglenmig veya Devletin savag hazirliklari, savag
giicii ve kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa, verilecek
agir hapis cezas1 on yildan asafi olamaz. Fail, siyasi veya askeri casusluk
amaciyla hareket etmigse, sugun basit halinde onbes yildan agafi olmamak
iizere agir hapis, yukarndaki agirlatict nedenin gergeklesmesi halinde ise,
agirlagtimlmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandinlir, EZer fiil, failin taksiri
sonucu ger¢eklesmigse, sugun basit halinde alt1 aydan iki yila kadar, agirlati-
c1 nedenin gergeklestigi halde, ii¢ y1ldan onbes yila kadar agir hapis cezasi
ile cezalandinlir.

14 Cass. 11/06/1941, Pacundi, Ann. dir e proc. Pen. 1942, 397"den Lattanzi-Lupo, 87,
15 Cass. 22/12/1988, Bernardi, Cassazione penale, 1990, 1504"den Lattanzi-Lupo, 86, 88.

16 Ass. Roma, 11/06/1975, Ghiotto, RIDPP, 1975, 1371, "den Lattanzi-Lupo, 86, 88. Ayrica
doktrinde bkz. Vigna-Dubolino, 1046.
M7 Manzini, 1v, 264.
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SONUG

“Devlet sirn” olarak kabul edilen ve devlet sirn kapsaminda yer alma-
makla birlikte “yetkili makamlarin yayilmasim yasakladigi” bilgi ve haberle-
rin agiklanmasina ve elde edilmesine iligkin hitkkiimlere devletin sahsiyetine
karst suglar arasinda yer verildigi goriilmektedir. Aym sekilde yine devlete
kars1 suglar kapsaminda, “devlet sirlarina karst suglar ve casusluk™ bashg
altinda 2004 tasarisinda da benimsenen bu diizenlemenin, bazi yonler baki-
mindan yerinde oldugunu, bazi yonler bakimindan ise yerinde olmadigim
diigiinmekteyiz.

TCK’da derli toplu bir sekilde tek bir madde altinda toplanan bu sug tip-
lerinin unsurlartnda ve uygulanacak yaptinmda bir degisiklik yapmaksizin,
¢esitli maddelere yayilarak dagimik bir hale getirilmis olmasini, anlagilmasin
gliclestirdiginden dolay: yerinde bir uygulama olarak gérmemekteyiz. Ayn-
ca sdzkonusu suglarin Kanun Tasansi’nmin son bolimiine yerlestirilmesine
ragmen, kapsam, igerik ve yaptinm bakimindan herhangi bir degisiklikte
bulunuimamasini da, Tasannin Devlete Kars1 Suglan yeni bir diizenleme,
yeni bir bakig acis1 anlayis1 dogrultusunda ele almadifiy kanaatini tasimakta-
y1z. Aynca eskiden beri bir tabu olarak karsimiza ¢ikan “devlet sim” kavra-
i, hala Kanunkoyucu tarafindan dekunulmaz bir alan olarak kabul edile-
rek korunmakta oldufunu, devlet sirr1 kavrarmmn hala anlagilimaz ve sinirla-
rinin belirsiz oldugunu gérmekteyiz. Bu diglinceden hareketle stizkonusu
sug tiplerinin, tasari mecliste goriigiiliirken yeniden ele alarak degerlendiril-
mesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Tasarida, Devletin giivenlifine iligkin olan, i¢ veya dis siyasi yararlan
bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmas: gereken bilgileri elde etme sugu,
gerek belgeleri yok etme, ¢alma sugundan, gerek Devletin giivenligine veya
siyasal yararlarina iligkin bilgileri agiklama sugundan ayr1 bir maddede ba-
gimsiz bir sug olarak diizenlenmistir. Boylelikle yiiriirlitkteki Tirk Ceza
Kanunu'ndaki belirsizlik nedeniyle olusan sistem bozuklugu giderilmis ol-
maktadir.

Aynca, Devlet giivenligine iligkin bilgileri elde etme sugunun, askeri ve-
ya siyasi casusluk amactyla iglenmesinin ayn bir maddede bagimsiz bir sug
olarak diizenlenmesi de, sistem bozuklugunun giderilmesi agisindan yerinde
olmustur,






