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Hukuki islemnlerin yarg: denetimi asamasinda oldugu kadar, bu islemlerin olu-
sumlar asamasinda da izlenecek usullerin nceden belirlenmis ve bilinebilir ol-
mas1, hukuki belirlilik ve givenligin “olmazsa olmaz” pargasidir. Konunun birinci
boyutunu olusturan idari usul konusu, Avrupa iilkeleri i¢ hukuklannda ve diger
yandan AB mevzuatina uyumlagtrma gergevesinde Idare Hukukunun giindemin-
deki 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde de konunun bu boyutu
bakimindan snem ve gerekliligine farkh akademik aligmalarda 6teden beri dikkat
gekilmis!, mevzuat igerisnde dilzenlenmesi zorunluluuna dair onlarca farkhi ge-
rekge gosterilmistir?, Idari usul yaninda, Yargimn izleyecegi usullerin de ortak bir
diizenlemede toplanmast, hukuk giivenligi ve belirlilik agisindan oldukga dnemli-
dir. Ulkemiz bakimindan, idari yarg: usuliiniin, en azndan 1983 yilindan bu yana
idari Yargilama Usulii Kanunuyla modern bir tarzda belirlenmeye cahqiidigs bi-
linmektedir. Ulkemizde, Idare Hukuku alaminda Fransiz ve Alman uygulamalari
bilinmekle birlikte, diger Bati Avrupa iilkelerine iliskin Idare Hukuku mevzuat:
hakkinda yeterli bilgiye ulagilamamaktadir. Hollanda idare hukuku da hakkinda
en az bilgiye sahip olunan iilke hukuklarindan birisidir.

idare Hukukunun Hollanda’daki son yirmi yil iginde kat ettigi gelisimin, bagta
idari usuliin kodifikasyonu konusu olmak iizere, Tiirk Idare Hukukuna 151k tutaca-
g1 soylenebilir. Bu ¢alismada, Snemli bir Jdare Hukuku kodifikasyonu oldugunu
diisiindigimaz Hollanda idare Hukuku Genel Kanunu adiyla (HGIHK,

AU. Erzincan Hukuk Fakiltesi [dare Hukuku Anabilim Dah Oretim Uyesi.

1 AZRAK, Ali Ulkil, Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslan ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, Doktora Tezi, Istanbul 1964; OZAY, {1 Han, Giinisiginda Yénetim, Istanbul
1994,

2 AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda Idari Ilemin Yapis Usults, Yetkin
Yayinlar, Ankara 2000, s. 85 vd.; OGURLU, Yilcel, “Idari Usul Kanunu Neden Acil ve
Zorunludur?”, Erzincan Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.IX, 8.1-9, 2005, 5.73-88.
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Algemene wet bestuursrecht-Awb) 1994 yilinda gikanlan kanunu? tamtmay:
amagladik. “Tdare merkezli” geleneksel yaklagimn yerine, idari iglemlerin iki veya
tek tarafli olmasim dikkate alan bir yaklagimun yasal zeminini olusturan bu ka-
nun?, Hollanda idare hukukunda bir doniigiimii de baglatmigtir. Ancak, s6z konu-
su kanunun genislii genel bir tamtimdan fazlasina izin vermemektedir. Bunun
yaninda, Hollanda idare Hukukuna iliskin Ingilizce galigmalarin kithg, calisma-
miz bakimindan dogal olarak simrlandiric: olmustur.

I. HOLLANDA’DA IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARINA
GENEL BAKIS

Konuya, az tamindigim diigiindiigimilz bu iilke idare hukukunun kaynakla-
riyla baglamanm yararli olacag: diigtincesindeyiz. Hollanda idare Hukukunun
dayanagim olugturan ve halen beslendigi alti temel kaynak vardir:

Bunlardan ilki kanunlardir. Cevre Hukuku kapsam disinda tutulursa, Ida-
re Hukuku alamim dogrudan diizenleyen yirmi ayn kanunun varlii dikkat
¢eker. Bunlardan en énemlisi, calisma konumuzu olugturan HGIHK 'durs.
Bu kanunun, Hollanda Idare Hukukunda son dénemlerde yaganan en onemli
olay oldugu, Hollanda Idare hukukgular: ile yiizyiize yaptigimiz goritsmele-
rimizde de dile getirildigini ifade etmek isterizS.

3 2004 yihinda, Hollanda’ya ilk kez gidisimde, bir ok Avrupa iilkesi mevzuat igerisinde
var oldugunu bildigimiz Genel Idari Usul Kanununun, by tilkedeki varlifindan, idarf
yaptinmlar hakkinda diizenlenen bir sempozyumda haberdar olmugtum. Idari yaptirimlar
diginda da oldukga genis bir kullamm alam olan bu detayl kanunu oldukga ilgi gekici
bulmugtum. Ulkemiz igin de yo! gosterici bir kodifikasyon olarak girdiigiimiiz bu konu
{izerinde galigmaya, Atatiirk Universitesi tarafindan desteklenen yurtdis: proje Snerilerine
verilen destekle “Hollanda Omegi Isiginda Tiick ldari Usul Sisteminin Avrupa Birligi
Hukukuna Uyumlagtinlmas:” adli projem cercevesinde baglamigtim. Proje halen
stirmektedir. '

4 GILHUIS, Piet; VUGT Moor, A.; VERSCHUUREN, Jonathan; WAARD, Boudewijn in
Negotiated Decision-Making, Boom Juridische Uitgevers, Lahey, (The Hague), 2000,
5.230.

E WAARD, Boudewijn; VUGT Moor, A., ‘Chapter 17 Administrative Law’ in Introduction
to Dutch Law, (Chotus, Gerver, Hondius and Koekkoek (eds.)) Kluwer Law Internationat
1999, 5.331.

6 Ozellikle, Tilburg Universitesi Idare Hukuku profesdrierinden olan Boudewjin de
WAARD konuyu Hollanda jdare Hukukundaki en 6nemli gelisme ve hatta, bir devrim
olarak nitelendirmektedir. Utrecht Universitesinden Prof, Dr. Oswald Jansen de dzellikle
idari yaptinmiar bakimindan idari usulin gereklilijine ve tnemine dikkat ¢ekmekte,
HGIHK ’nun bu konudaki diizenlemelerini olumlu kargilamaktadir.
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Ikinci kaynak, Idarenin merkez teskilatinca ya da yerel idarelerce ihdas edi-
len diizenleyici iglemlerdir’. Bu iglemler, Yiiriitme ve Idareye verilen tiirev yetki
diyebilecegimiz diizenleme yetkisine dayanan ikincil kaynaklardur.

Ugtincit kaynak, idari kararlara karsi vatandaglarin korunmasmda Hol-
landa uygulamasinda Snemli bir rol oynayan yazih olmayan hukuk kurallari-
dir. Ozellikle, “iyi idareye iligkin genel ilkeler” {general principles of proper
administration)8, dogal adalet, iyi niyetin korunmasi gibi yazilt olmayan
hukuk ilkeleri, farkl: diizeydeki mahkemeler tarafindan geligtirilmistir®. Bu
ilkeler, zamanla mevzuatin igerisinde de yerini almigtir. Bu konu bizde de
giindemde olan “seffaf idare” ile yakindan iligkili bir konudur. Hollanda da
Idarenin karar alma siirecinin gittikce daha agik ve seffaf yonde gergeklestigi
goriilmekte ve idare hukuku doktrini tarafindan yeni ilkeler geligtirilerek
idarenin daha da demokratiklestirilmesine gahigtimaktadir!0.

1983 tarihli Hollanda Anayasasi’nda Idare Hukukuyla dogrudan ilgili
kurallar bulunsa da, dogal olarak, idare Hukukuna iligkin biitiin kurallarin
Anayasada diizenlendi3i sdylenemez. Bununla birlikte, Anayasayla belirle-
nen haklarin idare Hukuku ile en azindan iligkili oldugu agiktir. Temel hak-
lar katalogu belirlemis olan bu Anayasanin hemen birinci maddesi, ayrimei-
lik yasagini diizenlemekte; 21. maddedeki ¢evrenin korunmas: ilkesi ve 23.
maddedeki egitim hakk: gibi Idare Hukuku ile dolayl: da olsa iligkili olan
ilke ve haklara yer verilmektedir!l,

7 WAARD; VUGT, agm., $.331.
8

Bu tamlama, genel iyi idare ilkeleri, ideal idare ilkeleri gibi adlarla da g:evnlebllhr
Aslinda bununla, mikemmele veya en azindan ideale yaklagan iyi bir ydnetim igin
gereken temel ilkeler kastedilmektedir, LANBROEK, Philip, M., “General Principles of
Proper Administration and The General Administrative Law Act in The Netherlands”,
World Bank Workshop on Regulating Citizen-State Interactions, Administrative Law in
the United Kingdom and Netherlands, 23 January 2003, 5.2.

9  WAARD; VUGT, agm., s.332.

10 By ilkeler aslinda Turk idare hukuku uygulamasmda bilinen ve atif yapilan ilke ve kural-
lar olmakla birlikte, asil problem bu ilke ve kurallanin dogru anlagilip uygulanmasidur.
Ornegin bu itkeler arasinda, idari kararlanin hukuka uygunlugu, demokratik olmas, sade-
ce gilglii menfaatlerin degil zayif menfaatlerin de korunmas, geffaflik, katthm, yargi yo-
luyla korunma gibi ilke ve kurallara yer verilmisti. VERSCHUUREN, JIonathan;
WAARD, Boudewijn, Introduction, in Negotiated Decision-Making, Boom Juridische
Uitgevers, Lahey, (The Hague), 2000, s.5-7 .

1 WAARD; VUGT, agm., 5.332; Bu kurallar hakkinda Avrupa Birligi uygulamas igin bkz.
NEHL., Hans Peter, Principles of Administrative Procedure in EC Law, Oxford 199%; Bu
konuda Isve¢ tarafindan hazirlanan ve anket sorulan ile bir dokimanter karsilagtirma ya-
pan diger bir cahsma igin bkz. AB Sart Hakkinda isve¢ Raporu, “Principles of Good
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Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi ve Mahkemesinin de -6megin, Sézlesmenin
6. maddesindeki yargilanma hakk: konusundaki igtihadmm- Hollanda idare Hu-
kuku tizerinde biiyiik bir etkisi oldugu bilinmektedir. BENTHEM davasi!2, idari
kararlarin yarg1 yoluyla denetlenmesi konusunda énemli bir degisime yol agmig
ve bu konudaki siireci hizlandirrigtir!3. Kararda, idari bir iglem hakkinda hukuka
uygunivk denetimiyle yetinilmeyip bir de yerindelik denetiminin yapilmasi $6z-
lesmeye aykin bulunmustur. Bu karar, idari islemlerin yargi denetiminin siirlan
konusunda Hollanda Idare Hukukunda degisime yol agmgtir.

Hollanda Idare Hukukunun diger énem}i bir kaynag da Avrupa Birligi
Hukukudur. Her y1l Birlik Hukukuna uyum amaciyla yaklasik seksen kadar
kanun meclisten gegirilmektedir. Avrupa Toplulugu Adalet Divam tarafin-
dan geligtirilen igtihat ve dzellikle hukukun genel ilkeleri de Hollanda idare
Hukukunun gelismesinde etkisi olan, ayni zamanda idari veya yargi karan
veritirken dikkate alinmak zorunda olunan ilkelerdir'4. Hollanda’da Birlik
hukukuna uyum konusundaki g¢aligmalar ve yasanan stireg, iilkemizdede
oldugu gibi halen devam etmektedir. Kuskusuz, Hollanda’nin bu uyumlag-
tuma siirecine gok daha erken basladifi ve uyumlastirma siirecini, idare
Hukuku alaninda biraz gecikerek de olsa sik1 bir sekilde izledigi bilinmekte-
dir.

II. GENEL OLARAK HGIHK ve KANUNU HAZIRLAYAN ON
GELISMELER

Genel Idare Hukuku Kanunu, Hollanda Idare Hukukunun gegen yiizyil
boyunca gelisiminin bir sonucudur!®. HGIHK 'nun yiiriirliize girmesine ka-
dar gegen sitredeki gelismeler, Ikinci Diinya Savagi yillarna kadar gotiiriile-
bilir. Bu siireci, Hollanda Adalet Bakanligi’nin Ingilizce olarak hazirlattig:
bir rapordan'® aktaracagiz: Raporda, idare Hukukunun yiizlerce kanun, bin-
lerce tiiziikk ve ydnetmelik araciligiyla diizenlendigi, bunlarm Idare Hukuku
sahasinda farkli yaklasimlarinin oldugu ve hatta Idare Hukukunun genel

Administration [n the Member States of the European Union”, Statskontoret, Nisan 2003,
s.17.

12 Case BENTHEM v. Hollanda, Referans No: 1/1984/73/111.

13 WAARD; VUGT, agm., 5.332; Gergekten de idari yargmin yitkiinii hafifletmek igin
digiiniilen onerilerin bagindz idari usul kanununun bulunmas: dikkat gekicidir.
ODYAKMAZ, Zehra, “Idari Yarg: ile llgili Oneriler”, Idari Yargmin Yeniden Yapiland:-
nilmas: ve Kargilastirmali fdari Yargilama Usulli, Sempozyumu, Ankara 11-12 Mayis
2001, 5.141 vd.

14 WAARD; VUGT, agm., 5.332.
15 LANBROEK, agm., 5.19.
16 Rapor hakkinda bkz. WAARD; VUGT, agm., 5.338-339.
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kavramlar: ve temel ilkeleri konusunda bile farklilik arz ettifi vurgulanmig-
tir. Raporda, savag sonras: dénemde birkag on y1l igerisinde doktrin ¢aligma-
larinin ve mahkemelerin geligtirdigi ictihadin ve dzellikle de HGIHK 'nun
¢ikarilmasindan &nceki 20 yilhk dénemde Idare Hukuku alamindaki biiytik
ilerlemenin bu tiir bir kanunun ¢ikmasina zemin hazirladify ifade edilmig-
tir!7. Mevzuat ve uygulamadaki bu ciddi karmaga, hukuki belirsizlik ve ge-
reksiz kargasanm &nlenmesi igin 17 Subat 1983 tarihinde yeni Anayasada
yapilan bir degigiklikle, 107/2. maddeye bir ekleme yapilarak idare Hukuku-
nun genel kurallarim dizenlemesi yoniinde Kanunkoyucuya anayasal bir
hatirlatmada bulunulmus, bu yoénde izin verilmigtir!8. Anayasada idare Hu-
kukunun genel kurallarinin meclisin ¢ikaracag: kanunlarla diizenlenmesine
firsat taninmstir!®. Konunun, idari usulii de kapsadigy, ilk fikradan, yorum
yoluyla ¢ikariimaktadir20, Bu amagla, Hollanda’daki 6nemli idari gérevlerde
bulunan kimseler ile Idare Hukuku otoritelerini bulusturan bir komisyon
olugturmugtur. SCHELTEMA adl1 bir idare Hukuku profestriiniin komisyon
baskani olmasi nedeniyle adigegen profesoriln adiyla anilan Komisyon, Ge-
nel Idare Hukuku Kanun Tasansim 1987 yilinda bastirmug, 1989 yilinda bazi
degisiklikler ile Parlamentoya sunmugtur, Tasar1 1992 yilinda kanunlagmig
ve 1 Ocak 1994 tarihinde yiirtirlige girmigtirZl.

Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, yukanda da belirtildigi g1b1 dzel
kanunlardaki farkl hitklimlerin mahkemeler igin baglayici olmasi dolayisiy-
la, daha 6nce doktrin tarafindan gelistirilen ilkelerden tam bir yararlanma
saglanamadig1 dile getirilmekteydi. Ayrica, “idare mahkemeleri” ifadesi,
adigegen kanunun yiiriirlige girmesinden dnce, bizdekinden daha farkli bir
gbriinlim sergilemekteydi. Bu lilkede, Kara Avrupas sisteminde oldugu gibi,
mahkemelerin trgiitlenmesinde hiyerarsik bir sistemin bulunmadigina, genel
ve 8zel gorevli mahkemelerin birbirinden bagimsiz hareket ettigine dikkat
cekilmistir. Adliye mahkemelerinden farkly idare mahkemeleri bulunsa da,
Fransa ve Almanya (ve Tirkiye) gibi bagimsiz ve tek bir hiyerarsiye tabi
idare mahkemeleri bulunmamaktayds. Idari uyugmazliklarin bir kisminmn
¢oziimiinde bir yandan adliye mahkemeleri, diger yandan farkli yarg: hiye-

17 WAARD; VUGT, agm., 5.338.

18 WAARD; VUGT, agm., 5.339.

19 Hollanda Anayasasiun 107, maddesi: “Idare Hukukunun genel kurallari, Parlamento
islemleri (kanun) ile dizenlenir.” geklindedir.

20 SEERDEN, René; STROINK Frits, “Administrative Law in Netherlands”, in
Administrative Law of the European Union’ its Members States and United States (A
Comparative Analysis), Intersantia, Groningen 2002, 5.147.

21 WAARD; VUGT, agm., 5.339.
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rargileri igerisinde yedi farkli idare mahkemesi bulunmaktaydi. Bakanlik
raporunda, hem mevzuattaki hem de yarg sistemindeki bolinmiistige dikkat
cekilmigtir,

Buraya kadar, s6zkonusu kanun hakkinda genel bazi bilgiler verdikten
sonra, kanunun yasalagma sfireci, yapisi, igerifii ve kapsam diginda tutulan
alanlar gibi, dnemli oldugunu diisiindiiFimiiz konular tizerinde duracagiz.

II1. KODIFIKASYON : :

HGIHK 'nun gelisimini anlamak igin, bu kanunun igtihat hukuku ile
iligkisine deginmek gerekir. Aslinda bu diizenleme, ne mahkemelerin
geligtirdigi kurallar1 ortadan kaldirmak, ne de igtihat hukukundaki yeni
geligmelere engel olmak amacini tagimaktaydi. Oncelikle HGIHK’nun
sagladifi kodifikasyonun 6nemli hedeflerinden birisi, “iyi idarenin genel
ilkeleri"nin kodifiye edilmesiydi. Kanun, bu konuda basarili olmugtur.
HGIHK ’da, dinlenilme ve savunma hakki gibi usuli haklar diizenlenmis olsa
da, 6rnegin hukuki belirlilik ilkesi gibi bazi temel ilkelere yer verilmedipi
goriiliir. Fakat, Yarg: tarafindan bu ilkeler yine de igtihadi bir dayanak olarak
kullamilmaya devam etmektedir??. Aslinda Hollanda’da “Genel idare Huku-
ku” denildiginde, bizdekinden biraz farkl: olarak?3, haklarmnda idari karar
alinrken vatandaglarm, vatandag olmayan gergek kisilerin ve kuruluslarm,
“karar alma siireci“nde sahip olacaklari hukuki guvenlikleri ve hukuki be-
lirlilik konusu?4 akla gelen éncelikli konular olmaktadir25. Ancak bu dnernli
konuya agik bir atifta bulunulmamas; ilgingtir.

HGIHK'nun iki énemli boyutundan ilki, idari Kkararlarin yarg:
denetiminin ylizlerce yillik birikiminin, bir bagka ifadeyle igtihadi birikimin
kodifikasyonu olmasidir?6. Gergekten de bu kanun, hem mevcut Idare Hu-
kuku pratigini giincellestirerek degistirmis ve toplamis, hem de fdare Huku-

22 WAARD; VUGT, agm., 5.341.

23 Turk Idare Hukukunda Genel idare Hukuku kavramu, “dare Hukukunun Gene! Esaslar™
tamlamas: ile eganlambi olarak kullamlmaktadr,

24 Hukuki belirlilik kavram hakkinda genis bilgi igin bkz. Bkz. OGURLU, Yiicel, “Kaza-
rulmug Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler”, Seckin Yayinlan, Ankara 2003,

25 LANBROEK, agm., s.2; Yazann vatandaglar digmdaki gercek kigileri yabancilar olarak
adlandirmasi, millteci ve vatansizlarin bu aynimla kapsam diginda kalacag endisesinden
kaynaklandifim  dilglinliyorum. Yazar organizasyon ifadesini kullanmaktayken,
Tirkge’ye daha uygun oldugunu diisindigimilz “kurulus” ifadesini ise tiizel kigilige
sahip olsun olmasin, gergek kisiler diginda kalan ve hukuki varliga sahip olan bitiin
rglitlenmeleri ifade edecek gekilde genis anlamda kullanmaktadir,

26 WAARD; VUGT, agm., s.331; LANBROEK, agm., 5.2,
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ku’nun kodifikasyonunu saglamigtir??, idare Hukuku Genel Kanunu ile Hol-
landa hukukundaki usule iliskin konularda stiregelen igtihadi uygulamalari
da dikkate alarak bir kodifikasyona gidilmistir. Boylece, Idare Hukukunda
basitlik ve agiklik saglanmstir. Ozel diizenlemelerdeki zorunlu olmayan
farkliliklann giderilmesi saglanmug ve bu farkhliklar -gok gerekli olmadif
siirece- elenerek bunlarin yol agtifi kargasaya son- verilmistir28. Omegin,
hemen hemen her idari konuda kendi usul kurallarim uygulayan farkl idare
mahkemeleri yerine, HGIHK 'nun yetkiye ve yargilamaya iligkin usul kural-
lan uygulamas: konusunda bir birlik sagladig goriiimektedir2?,

HGIHK 'nun ikinci boyutu ise, 1994 yilina kadar idare Hukuku
konusunda ulagilan mevcut durumun (statu quo)nun giincellestirilerek
(modifikasyon) korunmasidir. Bu glincellistirme aslinda, Hollanda idare
Hukukundaki yarg1 denetiminin kati bir sekilde formiile edilmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle de mahkemelerin yetki ve gtrevleri konusunda
kesinlik saglanmig olmas1 6nemlidir30.

IV. HGIHK’'NUN KAPSAMI, OZELLIKLERI VE KANUNA
YONELTILEN ELESTIRILER

1. HGIHK’NUN KAPSAMI

HGIHK, goriniiste 11 maddelik yapistyla kisa bir usul kanunu gibi dii-
siiniilebilir. Fakat, bu maddelerden bazilar1 40-50 alt basliktan olusmaktadir.
Oldukga kapsamh bir kanun olan bu diizenleme, karar alma stireci igerisinde
idari usulleri, ayn1 zamanda iglem ve eylemlere kars1 bagvuru yollarim, ayn-
ca idari yargilama usuliinii diizenleyen genel uygulanabilir bir sistem getir-
migtir.

HGIHK, piramidal yapidadir. Kanun, génel kisimlardan Ozele ve daha
ozele dogru giden, bir bagka ifadeyle, gittikge derinlesen bir goriiniimdedir.
Birinei bsliim piramidin en #istiidtr. Ikinci bslim hemen onun altinda genel
standartlari belirler. Ugiincii ve dérdiincit boliimler ise biraz daha 6zele dog-
ru inen hiikiimler igermektedir. Dilzenlemenin bu yap igerisinde anlagilmaya
¢aligiimas: gerekmektedir. Omegin, dordiincil boliimi anlamak, ancak iigiin-
cil bsliimii anlamaya baghdi. Aksi halde, yanhg anlamalar kagimilmaz ol-
maktadir31.

27 LANBROEK, agm., 5.19.

28 SEERDEN; STROINK, age., 5.147.
29 LANBROEK, agm., 5.22.

30 L ANBROEK, agm., s.22.

31 WAARD; VUGT, agm., 5.342.
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Kanunun 1.1 ve 1.4 sayili maddelerine daha yakindan bakilirsa, diizen-
lemede, hukuki koruma sisteminde ortaya ¢ikan sorunlara kargilik bulma
gayreti dikkat gekicidir32. Hukuki korunma sistemi i¢in gerekli tanimalar da
bu kanunun igerisinde belirlenmigtir. Ornegin, idari makamlar, idari karar,
idari iglem ve ilgili taraflar gibi ifadelerin ne anlama geldigi kesin olarak
belirlenmistir>3. Adigegen kanunun 1.1 maddesinde kamu tiizel kisiligi ile
idari makam ve mercilerin tanim yapilmig; 1.2°de “ilgili taraf” ifadesi; 1.3
de “idari iglem” ve eylem kavramlan tamimlanarak smirlar belirlenmigtir,
Boylece yalmzca idari olma niteligi tagiyan karar ve eylemier, dogal olarak
kapsam iginde tutulmugtur. Yasama ve Yarg: islemleri ve Yiriitmenin bazi
islemleri de sayma yoluyla kapsam diginda tutulmustur34.

HGIHK yargiya iliskin olan ve olmayan seklinde iki kisundan olusmak-
tadir. Sadece idari usulleri degil, idarl faaliyetin, yargilama agamasim da
ilgilendiren uyusmazhiklar konusunu da igine alan, olduk¢a detayl ve yiiz-
lerce maddeden olusan bir diizenleme olarak dikkat gekicidir35, Yargilama
agisindan bakilirsa bu kanunun bilyiik bir sigrama oldugu, hatta Hollanda
hukuku bakimindan bir devrim oldugu séylenebilir.

Kanunun ikinci kismy, idari kararlara kargi idari bagvuru (itiraz) ile idare
ve bolge idare mahkemeleri (District Court) ve temyiz mahkemesin tarafin-
dan yapilan yarg denetimine iligkin temel kurallar1 belirlemistir36.

Kanunu biraz daha detayl inceleyecek olursak;

Birinci boliimde, girig hitkiimlerinde HGIHK 'nun amaci ve nemli idare
Hukuku kavramlannin tammlarina yer verildigi goriiliir.

32 LANBROEK, agm., s.19.

33 LANBROEK, agm., s.19.

34 WAARD; VUGT, agm., 5.341-342.
35 WAARD; VUGT, agm., 5.342.

36 Omegin, idari makamlardan ikinci bir karar elde edildiginden 19 bolge mahkemesinin
birindeki [dare Hukuku dairesine (Administrative Law Section) gnderili. LANBROEK,
agm., 5.19; Bunun diginda belirli sayida ihtisas mahkemesi de vardir. Omegin Hollanda
Damgtay1, Smaj iligkiler Temyiz Mahkemesi, Sehir Planlamas: ve Cevre Uyusmazlikla-
ninda ilk derece mahkemesi olarak davalara bakar. Merkezi Temyiz Konseyi, sosyal gii-
venlik uyusmazlikiarimda bir temyiz mahkemesi olarak davalara bakmaktadir. HGIHK,
vergi uyugmazliklarinda da bagvurulan bir mahkeme olmakla birlikte, vergi iglemlerinin
denetimine ayr1 bir usulde baktimaktadir. Olagan temyiz mahkemelerinin vergi daireleri,
ilk derece mahkemesi olarak Yuksek Mahkeme (Supreme Court) ise temyiz mahkemesi
olarak bakmaktadir. Mahkemelerin HGIHK kapsaminda yargi yoluna gidisi, idare mah-
kemelerinin yetki ve grev alami hakkinda genis bilgi igin bkz. LANBROEK, agm., .20,
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ikinci baliimde, idare ile bireyler arasindaki iligkileri diizenleyen genel hii-
kiimlere yer verilmistir. Omegin, madde 2.4’de, idari makamlarin gorevlerini
onyargisiz olarak ylirlitmeleri gerektigi gibi hikiimlere yer verilmistir.

Ugiincii boliimde idari kararlara iligkin genel hitkiimler yer alir. Bunlarin
arasinda “iyi idarenin genel ilkeleri”, dmegin ¢ikarlarin dengelenmesi ve
idarenin 6zen gosterme yiikimliitiigii (kisim 3.2) ve bazi idari usul kurallan
yer almaktadir. Omnegin, kistm 3.7 de gerekge gosterme yiikiimliligi; 3.6 da
idari kararlarin tebligi ve ilani; madde 3.40°da yayimlanana kadar genel dii-
zenleyici nitelikteki idari kararlarin yiiriirliige girmeyecegi gibi...

Bu kapsamin yaninda diger baglik altinda incelenmesi gereken, “iyi ida-
reye iligkin ilkeler” konusunda da diizenleme yoluna gidilmistir. Yargisal
korunmanin geligiminin bir kismi, Idarenin bizzat kendisi tarafindan
titretilmistir. Idare mahkemeleri, idari kararlan yargilarken sadece yargisal
agidan degil, ayn1 zamanda karari veren idari makamlarin izledigi usuller
bakimindan da denetimde bulunmugtur. Bu nedenle, idari kararlarin
denetiminde yargisal araglar yaminda, idari makamlarin hiyerarsik denetimde
kullandiklart usullerden tiiretilen argimanlardan da yararianilmaktadir3’.
“lyi idarenin genel ilkeleri”, ihtisaslagmis idare mahkemeleri tarafindan
gelistirilmis yargisal denetim anlamina da gelmektedir. Bu konuda,
kuskusuz, Fransiz Damgtay1 igtihadindan da ilham alinmistir38, Hollanda
idare Hukukunda, “iyi idarenin genel ilkeleri”, hukuki belirsizligin
uUstesinden gelmek amaciyla geligtirilmig araglardir. Bu ilkeler, Hukuk
devleti kavramuin Kita Avrupast versiyonundaki “ulagilamaz maddi hukuki
belirlilik ideali” (unreachable ideal of substantive legal certanity) nin yerini
dolduran usuli hukuki belirliligin gelismesine katkida bulunmuglardir3®. Bu
ilkeler, HGIHK 'nun farkh maddelerinde diizenlenmig ilkelerdir.

Kanunun 4 iincii baliminde idari kararlar hakkinda 6zel hitklimlere yer
verilmistir. Omegin 1.3 de bir idari karar almmas: igin, idareye bagvuru,
kararn hazirlik agamas: ve karar alma siirecine iligkin diizenlemeler bu bd-
limde yer almaktadir. Aynica bu bsliimde, kamu ydnetimine iligkin politika-
lar ile tegviklere iligkin genel diizenlemelere yer verilmigtir.

Kanunun 5 inci balimtinde idari kararlann icra ve tahsil konulan diizen-
lenmistir. Bu kapsamda, kanunun idare tarafindan idari kararlarin alinmast
siireci ve idare mahkemeleri tarafindan yapilan yargi denetimine iliskin bu
. genel igerigi yaninda, 5 inci bSliimde oldugu gibi kararlann resen icrasi ve

37 LANBROEK, agm., s.8.
38 | ANBROEK, agm,, 5.8.
39 LANBROEK, agm,, s.2.
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yaptirimlar gibi konulara da dikkat ¢ekilmistir*C. Bu konularin da idari usul-
le dogrudan iligkili oldugunu soyleyebiliriz. S6zil edilen 5 inci béliimde, su
araglara yer verilmigtirt!:

1. Cesitli denetleme yetkileri (toezichtsbevoegdheden): Ilgililerden belir-
li bilgilerin sorulmas: yoluyla bilgi toplanmas:, belirli yerlere girebilme yet-
kisi ve buralarda esya ve aletlerin aranmas.

2. Yaptirim uygulama yetkisi (handhavingsbevoegdheden): idari kolluk
emirleri ve idari yaptirimlar gibi (dwangsom).

3. Hukuka aykiri durumun sona erdirilmesi emrini verme yetkisi.

4. Tazmin giderlerini isteme ve alma yetkisi.

Kanunun 6 nc1 bslimiinde Yargilama usulii konusunda diizenlemelere
yer verilmigtir. Omegin, yargiya bagvuru ve itirazlara iligkin genel hilkiimler
bu bsliimde yer almaktadir.

Kanunun 7 nci béliimtinde, 6 nci bolimde diizenlenen basvuru ve itiraz-
lara iliskin daha detaya inen diizenlemelere yer verilmigtir.

10. bSlim idarenin yetkisine iliskin konulan dizenlemistir. Bununla ve-
kalet ve yetki devri gibi yetkilendirme usulleri yaninda, hiyerarsik agidan
daha alt diizeydeki idari makamlarin denetimi, kararlarimn askiya alinmas:
ve iptali konularini incelemigtir42,

Kanunun sonuncu béliimiinde ise, idari makam ve mercilerin birbirleriy-
le olan iliskilerine dair diizenlemelere yer verilmistir. Bunlarin birbirleriyle
olan mali iligkileri, denetim iligki ve araglari (onay, askiya alma, iptal gibi)
diizenlenmistir3. Kapsamin: belirlemeye ¢alighgimiz bu kanunun, 6zellikle
kapsam diginda tuttugu konular da bulunmaktadir. Ornegin, belirti kararlar,
sehir planlamasi konusu érneginde il icra komisyonuna (geteputeerde staten)
yapilabilecek bagvurular gibi istisnalar tanmarak kapsam diginda tutulmus-
lardir*4,

2. HGIHK’NUN OZELLIKLERI

HGIHK ’nin 8zelliklerinden birincisi, kamu hukukunun bir kavram: ve
Urinti olan “idari karar” geklindeki hukuki islemleri merkez almasi-
dirf(HGIHK 1:3). Bunun, gerek birel idari islemleri (beschikkingen) gerekse

40 SEERDEN; STROINK, age., 5.149.
41 SEERDEN; STROINK, age., 5.149.
42 |LANBROEK, agm., s.19.
43 WAARD; VUGT, agm., 5.340.

44 L ANBROEK, agm., 5.19.
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genel diizenleyici iglemleri (algemeen verbindende voorschriften) ve kamu
yararmni ilgilendiren diger kararlan da kapsadif: ifade edilmigtir. Bu tiir ka-
rarlarin yaninda sadece maddi vakialarla ortaya gikan, 8rnegin idari eylemle-
rin, hatta 5zel hukuk baglantis giiglii olan idari islemlerin de45 bu kanun
kapsamunda tutuldugu gortilmektedir(3:1, 2. prf). Kapsami bakimindan de-
gerlendirildiginde, kamu yararm ilgilendiren kararlanm ve bu gergevede
olmakla birlikte 6zel hukuktan kaynaklanan ve idari eylem niteliinde olan
vakialarm bile HGIHK kapsaminda diigiinillmesi, kanunun oldukga genis bir
yelpazeyi kapsadigini gostermektedir. Genel fdare Hukuku Kanunu’nun, adi
iizerinde, idari usulii de kapsayan ancak bunun Stesinde, yargilama usuliine
ve idareyle ilgili her tirlii konuyu ilgi odaginda tutan bir kanun oldugu gori-
liir. o

ikingi bir 6zellik olarak, Hollanda Medeni Kanununda izlenen sistematik
olan, genel igerikli temel bagliklarin incelenmesi ve bunlan izleyen madde-
lerde ise oldukga detayli bir incelemenin yapilmas: usuliiniin segilmesidir46.
Omegin, kanunun 3 iincti boliminde idari karara iligkin genel htkiimler
belirlenmis ve bu genel hilkiimlerin yukarida anilan biitiin iglemlere uygula-
nacag1 belirtilmigtir. Bu belirlemeden sonra, Kanunun 4. bliim, 1 nc¢i mad-
desinde minhasiran birel idari islemelere uygulanmak iizere 6zel hiikkiimler
konmustur, Bunun gibi, bir birel idari iglemin ne sekilde olugmas: gerektigi-
ne dair hikimler, 3 iincii bélim ve birlikte 4 tincii bslimiin 1. baghinda
diizenlenmigtir. Bu uygulamanin, Hollanda hukukundaki kazuistik metodun
artakalan izlerinden oldugu diisiincesindeyiz.

3. HGIHK’NUN ZORLUKLARI VE ELESTIRILER

Oncelikle HGIHK *nun bu tiir ince detaylan kapsayacak gekilde Kanunkoyucu
tarafindan diizenlenmesinin, vatandagiar bakimmndan bagvurulmasi ve anlagiimasi
zor bir hukuk metni olmasi sonucunu dogurdugu, aynca, bu diizenlemenin hiye-
rargik ve karmagik yapisiun, ilgililerin bazi maddeleri gbzden kagirmalarina ne-
den olabilecegi ifade edilmistir4?.

‘Karmagaya yol agan bir diger neden de, HGIHK ’nun yanmnda diger ka-
nunlardaki 6zel hilkiimlerin de gegerliligini sirdiiriiyor olmasidir. Bunun
gerekgeleri olarak gunlar sayilmgtir:

HGIHK nun yetki ve gii¢ vermek yerine, idare tarafindan izlenmesi ge-
reken rehber ilkeleri ortaya koydugu; halbuki 8zel kanunlann, éngorilldiikle-

45 SEERDEN: STROINK, age., 5.148,
46 SEERDEN; STROINK, age., 5.148.
47 SEERDEN; STROINK, age., s.148.
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r amaca ulasmay: saglayacak sekilde, tammlama yoluyla, sl da olsa
yetki ve imkanlar tamdift dile getirilmistir®®, Diger bir ifadeyle,
HGIHK 'nun ilgililere yetki ve imkan tamimay1 amaglamaktan gok, genel
rehber ilkeler (guidelines) belirlemeyi hedefledigi gorilliir.

Idare Hukukunun 6zel kisimlarinin da konuyu diizenleyen &zel diizenle-
melere uygun olarak kuruldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, HGIHK, cevreyi
ilgilendiren ruhsatlarin verilmesinde izlenecek siirecin usullerini belirlemis-
ken, bunun yanmnda ayrica Cevre Yonetimi Kanunu da (Wet Milieubeher) bu
konuya dair &zel hitkiimler igermektedir. Bu tiir ruhsatlarin esasimi olusturan,
ruhsat sahibinin hak ve ylikiimliiliiklerinin belirlenmesi isi, bu 6zel kanuna
birakilmistir4®. Bununla birlikte, HGIHK, karar alma siirecine iligkin usul
kurallarini da igerdiginden bu genel ve sonraki diizenleme, 6zel diizenleme-
leri de dikkate alarak kaleme alinmistir. Bunun agagida deginecegimiz istis-
nalan da vardir.

Son olarak, HGIHK'nda diizenlenen usul hitkiimlerinin yaminda, 6zel
kanunlarin usule iligkin hitktimlerine de dayanilmasmna engel bulunmamak-
tadir. Ciinkii, HGIHK genel olarak, biitiin idare Hukukuna uygulanmak tize-
re ihdas edilmisse de, 6zel diizenlemelerin genellikle eksik karakterde oldu-
gu ifade edilmektedir®d, Hollanda Anayasasinin 81 nci maddesinde diizenle-
nen ozel kanun-genel kanun iliskisi ile onceki kanun-sonraki kanun iligki
¢ergevesinde bu sorunun ¢ziilecegi belirtilmigtir. Bu durum, ézellikle idari
yargida, yetki ve gbrev konusunda ortaya ¢ikmakta ve yukarida belirtilen
iligki gergevesinde ¢éziimlenmektedir. Ornegin, ¢evre konusunu ilgilendiren
ruhsat ve izinlere konusundaki uyusmazliklar, benzer idari kararlara iliskin
uyugmazliklanin ¢6ziim yeri olan idari bolge mahkemeleri (district courts)
tarafindan ¢oziilmek yerine, Cevre Idaresi Kanunu’nun 20-1 maddesi gere-
gince, ilk derece ve temyiz mahkemesi olarak Damigtay’n ilgili yarg: dairesi
tarafindan ¢oziilmektedir>!. |

Ozetle, HGIHK 'nun, iglemlerin maddi kismu degil, sadece usuli kismuyla

ilgili genel standartlar belirledigi stylenebilir. Aynca, bu kanunun, diger
ozel kanunlanin hiikiimlerini, 6zel kanun-genel kanun, sonraki kanun-onceki

48 SEERDEN: STROINK, age., 5.148-149,
49 SEERDEN; STROINK, age., 5.149,
30 . SEERDEN; STROINK, age., s.149.

51 SEERDEN; STROINK, age., 5.149; Hollanda Damstay'imn kurulugu, igleyisi ve yapis:
hakkmda bkz. Dinyada Idari Yargi'mn Bugiinfi, Damstay Bagkanhg, Damstay Yayin
Biirosu Yaymlari, No: 60-A, Ankara 2002, 5,34-35.
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kanun iliskisi ¢er¢evesinde dikkate alarak degerlendirdifii ve en azindan 6zel
kanunlardaki baz: hiikiimlerin ilga edilmedigini de gdstermektedir.

V. HGIHK’NUN GELi$iMi, MEVCUT DURUM ve SONUCLARI

Kanun, idarenin karar alma siireci kurallanm belirleme yaninda, Idarenin
ilgili kisi ve kurumlarla olan iliskilerini diizenleyen kurallan da ortaya koy-
mustur. HGIHK zaman igerisinde genisletilmigtir. 1994 yilinda 1°den 4’¢
kadar olan ve daha sonra da 6’dan 9’a kadarki bélimler yiiriirlige konul-
musgtur. 1997 yilinda bazi yeni eklemeler yapilmigtir. Islemin gerekgesi ve
yol gdsterici tavsiyeler konusu 4, bslimden 3 iincii boliime aktarilarak genel
olarak idari kararlarda uyulmasi gereken zorunluluklar genigletilmigtir. 4.
bolimdeki devlet siibvansiyonlan (tegvikler) ve kamu y&netimi politikalan-
na iliskin mevcut diizenlemeye 4 unsur daha eklenmigtir. 5. boliim denetim,
idarenin cebri icras1 ve astreinte’yi (zorlayici para cezasi) diizenlemisken,
idarenin kolluk ve cebri icra yetkilerine iliskin yeni eklemeler yapilmigtir32.

1999 degisikliklerinde 9. bslimde idari bagvurular konusu diizenlenerek
yiiriirlige konulmustur. Bu béliim, belediyelerce verilen kararlara kars1 om-
budsman bagvurusunu da yiiriirlige koyarak yenilenmistir. Ayn bir bolim,
halen gelisimini stirdiirmekte olan idari sdzlegmeler konusuna aynlmgtir33,

HGIHK gelisimini halen siirdiirmektedir. Son zamanlarda yerel seviye-
deki idari bagvuru ve sikayetlerin kullamlmas: ydniinde Ombudsman konu-
suna eklemeler yapilmigtir. Gerektiginde, almmmig olan farkli idari kararlar
arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmast hakkinda yeni degisiklikler
yapilmas: dngoriilmektedirs4,

1. HGIHK 'nun yiirirlige girmesiyle, yargiyla ilgili konularda -6zen
gbstermeye aliskin kigiler bakimindan- gergek ya da tilzel kigilerin daha
fazla Gzen gostermek zorunda olmasi nedeniyle, daha iyi sonuglara
ulasabilirler. Dikkatli davranma alskanlifi olmayantar i¢inse sistem daha zor
ve daha az Ongoriilebilir hal almistir. Bugiin itibart ile yarg:i denetiminin
hangi yonde geligecefini sdylemek zordur. Akademisyen hukukgular,
Hollanda Danistaymm giddetle elegtiriken Damsgtay da (bu kanunun bir
sonucu olarak) kurulusundan bu giine kendini savunmak icin aleni
davranarak halka agik olma yolunu segmistir3. Diger bir ifadeyle Yarginm
seffaflasmasina hizmet etmigtir.

52 LANBROEK, agm., 5.19.
33 LANBROEK, agm., 5.19.
54 SEERDEN; STROINK, age., s.149.
55 LANBROEK, agm., 5.22.
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2. Kanunun ytirlirliige girmesi, idari kararlara kargi, idare mahkemelerine
bagvurularn kabul edilebilirliginin genel sartlarmi belirlemigtir. Bu kanunun
bir dzelligi, karar ilk kez veren idari makama zorunlu bagvury usuliinii ge-
tirmesidir (m. 8.1 ve m. 7.1). Béylece, uyusmazhiklarin %80’i, mahkeme
Oniine  taginmadan ¢ozillmektedir, 16 milyon niifusiu Hollanda’da idare
mahkemelerine yaklagik olarak 300 bin bagvurunun yapildiga dissiiniiliirse bu
oraninin Snemi anlagilacaktir’S, Boyle bir sonucun, adil yargilanma, yarg-
lama usul ekonomisi ve saglikli bir kamu y&netimi yapilanmasi bakimindari
ne derecede énemli oldugu ortadadir,

SONUC

HGIHK, 11 yillik uygulama deneyimi ve yeni ekleriyle gelisimini stirdiir-
mektedir. Bizde yillardir dikkat gekilen ve fizerine onlarca tez, makale ve bildi-
riyle vurgu yapilan bir konu olan idari usul konusu, halen bilgi edinme bolimii
diginda kanunlagtirilamamigtir. Buradan ¢ikacak ilk sonug, stirekli elestirdigimiz
bir atasdzii olan “gd¢ yolda diiziilir™iin filkemiz bakimindan maalesef dogru
oldugudur. 88z konusu kanunu ¢ikarmadigumz siirece, hak ihlalleri, uyusmazlik
sayisimn gereksiz artigi, kigi-Idare arasi iligkilerin sagliklt bir zemine oturtula-
mamasi kagimlmaz bir sonug olarak kalacaktir. Yasa gikantmali, gerekirse ek-
lerle diizeltilmelidir. Diganda da bundan farkli bir uygulama oldugu séylene-
meZ. Yasanin eksiklikleri tespit edilir veya uygulamadaki soruntu konular belir-
lenir ve daha sonra gereken degigiklikler yapilir, Hollanda dmeginden ¢ikacak
en dénemli ders kanumca budur.

Ikinci sonug, doktrin ve igtihadn bulusturulmasi, gelistirilen ilkelerin
kodifiye edilmesinin gerekliligi ve bu tiir bir isbirliginin ne denli yararl ol-
dugudur. Diger bir ifadeyle, bu deneyimden, doktrin ve ictihadin ortaklasa
¢aligmasinin, saghkl sonuglarn gergeklestirilmesi i¢in elzem oldugu anla-
silmaktadir. Bbyle bir ortak ¢aligma, elli yillik gelismenin ve onbir yilhk titiz
bir ¢alismanin {irtiniidiir. Bu yaklastm ve siiregten, {itkemizdeki kanunlastir-
ma hareketleri bakimindan ders ¢ikarmak gerektigi disiincesindeyiz.

36 LANBROEK, agm., 5.19.



