iSYERI HEKIMLiIGI KURUMU VE
UYGULAMA SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Veli KARAGOZ"

I- GIRIS

Iscilerin saghklannin korunmasi ve sagliklt bir ortamda ¢aligmalarinin
saglanmast Ts Hukukunun amaglai ve giincel konular: arasindadur!. iscilerin
sagliklanmin korunmasi, aym zamanda Anayasayla giivence altina alinan
(m.17), kisinin maddi ve manevi varhfini koruma ve gelistirme hakkinin
kapsamu icerisinde yer alrZ. Yine Anayasanin ¢aliyma sartlari ve saghk hak-
larina iligkin diizenleme igeren 50. ve 56. maddeleri de bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. iscilerin sagliklaninin korunmast Uluslararas: Galisma Orgii-
tiiniin de temel amaglarindan birisi olmustur. Bu amagla pek ¢ok uluslararas
sozlesmede, iscilerin sagliklarimn korunmas: ve iyilestirilmesine iliskin hii-
kilmlere yer verilmistir3. Hukukumuzda konuya iliskin olarak, 4857 sayili I
Kanununun? 5. boliimiinde “is Saghg ve Giivenligi” bashig: altinda ayrintilt
diizenlemelere yer veriimigtir.

Iscilerin saghklarinin korunmasi ve saghklh ortamlarda caligmalarinin
saglanmasi amacinin gerceklestirilmesinde en Snemli unsur, igveri hekimli-
gidir. Hatta kurumun 6nemi, “neredeyse igyeri hekimligi is sagliginin kendi-
sidir” seklinde ifade edilmistir’. Bu amagla 4857 sayili i Kanununun 81.
maddesinde, isyeri hekimligi kurumu diizenlenmis bulunmaktadr.

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakilitesi {5 ve Sosyal Gilvenlik Hukuku Anabilim Dal

I s(zEK, Sarper, igcilerin Is Saglg ve Gitvenligi Konusunda Haklar: ve Yiikimliiliikleri,
LEGAL is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005/6, 5.610; Ayrica Bkz.
ZOLLNER Wolfgang — LORITZ, Karl-Georg, Arbeitsrecht, 5.Auflage, Miinchen 1998,
5.348; GUZEL, Ali, Diinya'da ve Ulkemizde isyeri Hekimligi'ne Yaklagim, Sorunlar ve
Coziim Oneriteri, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyu-
mu, 24 May1s 2003 — Ankara, s.9.

GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.14.

3 Ayrmul bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU, A. Murat, Karsilagtirmal: Hukukta ve Tiirki-
ye'de Iggi Sagligy ve isyeri Hekimligi, Prof. Dr. M. Kemal OGUZMAN’a Armagan, An-
kara 1997, 5.193 vd.; GUZEL, lsyeri Hekimlii, 5.26-28.

RG. 10.6.2003, 5.25134.
5 DEMIRCIOGLY, 5.206.
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Ulkemizde igyeri hekimliggi kurumu, gerek mevzuattaki diizenlemelerin
yetersizligi ve dagumkligi, gerekse uygulanmas: yonleri itibariyle ¢aligma
hayatinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi olmustur. Tartismalarin ve
uygulamadaki aksakliklarin temel nedeni, mevzuaitaki bosluklar nedeniyle
Tiirk Tabipleri Birligi ve dolayisiyla tabip odalarinin bu konuda, agikga yet-
kili olmamalarina ragmen yapmis oldugu diizenlemeler ve miidahalelerdir.
Ayrica, TTB. tarafindan Bakanhgin veya SS. Kurumu’nun yapmus oldugu
konuya iligkin diizenlemeler siirekli olarak yargiya taginmis ve pek cogu
hukuken tartigilabilecek nitelikteki yarg: kararlartyla igyeri hekimligi kuru-
munun belirli bir sisteme kavugmas: da engellenmigtir,

II- TARIHI GELISiM

Isyeri hekimligi kurumu ilk olarak 24.4.1930 tarihli 1593 sayth Umumi
Hifzisthha Kanununun® 180. maddesinde diizenlenmigtir. Bu hiikiimle, elli
ve tizerinde ig¢i ¢aligtiran igyerlerinde isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu
dngoriilmiistiir. Isyeri hekimliginin ilk olarak bu kanunda diizenlenmesinin
nedeni, 0 dénemde heniiz sosyal sigorta hizmetlerinin yeterli ve yaygin ol-
mamasidir. Daha sonra yiiriirliige giren 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun’ 114. maddesi, Umumi Hifzisthha Kanununun 180. maddesinin, tedavi
hizmetleri diginda sakli oldugu yoniinde hiikim igermek suretiyle isyeri he-
kimligi kurumunun devamina olanak saglamistir, 1475 sayih eski Is Kanunno
bu konuda agik hiikiim igermemekle birlikte, 79 ve 80. maddelerinde éngo-
rillen gerekli raporlartn igyeri hekimi tarafindan da verilebilecegi belirtilmek
suretiyle dolayll olarak diizenleme igermekteydi. Aynca, 1475 sayih Is Ka-
nununun 74. maddesine dayamlarak ¢ikarilan 4.12.1973 tarihli Isci Saglhg
ve Is Giivenligi Tiiziigii’nin8 91. maddesinde, isyeri hekimligi diizenlenmis-
tir. Yine tiiztigiin amlan maddesine dayaniarak 4.7.1980 tarihli Isyeri He-
kimlerinin Caligma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik?
yiiriirliige girmigti.

Isyerinde is saglhi ve giivenligi orgiitlenmesindeki onemi dikkate alina-
rak 4857 sayil: Is Kanununda isyeri hekimligine iliskin agik diizenlemeye
yer verilmigtir. Kanunun 81. maddesinin konuya iliskin hiikkmii su sekildedir.
“Devamlt olarak en az elli ig¢i calisniran igverenler, Sosyal Sigortalar Ku-
rumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, igcilerin sagltk durumu-
nun ve alinmast gereken iy saghig: ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk

RG;6.5.1930, 5.1489.

RG, 29-31.7.1964, S.11766-11769.
RG, 11.01.1974, S.14765.

RG, 4.7.1980, 5.17037.
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yardim ve-acil tedavi ile koruyucu saghk hizmetlerini yiiriitmek iizere isye-
rindeki ig¢i sayisina ve igin tehlike derecesine gore, bir veya daha fazla isye-
ri hekimi caligtirmak ve bir igyeri sagltk birimi olusturmakla yiikiimliidiir.

Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalan, gorev, yetki ve so-
ruminluklar:, egitimleri, calisma gartlan, gorevlerini nasu yiiriitecekleri ile
isyeri saglik birimleri, Sagitk Bakanlig: ve Tiirk Tabipler Birliginin gdriigii
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr tarafindan ¢tkariacak bir
yonetmelikle diizenlenir”.

Tigili hitkiim geregince, 16.12.2003 tarihli “Isyeri Saghk Birimleri ve Igye-
ri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik”
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir!0, s Kanununun 81. mad-
desi ile yapilan diizenleme ve ¢ikarilan yénetmelikle, isyeri hekimligi konusu
biiyiik ¢lgiide agikhga kavusturulmusken, TTB. tarafindan agilan dava sonu-
cunda, yonetmelifin bazi maddelerinin Danistay tarafindan iptal edilmesi, yine
bu konudaki tarhgmalarin devam etmesine neden olmaktadiri!.

HI- YOKUMLULUK KAPSAMINDAKI ISYERLERI

Kanunun diizenlemesi dikkate alindifinda, isyeri hekimi ¢aligirma zo-
runjulugunun s6z konusu olmas: “igyerindeki is¢i sayis1"na baghdir. Kanu-
na gore, yilklimliliigiin gerceklesmesi igin elli ve daha fazia ig¢i ¢aligtinlan
bir isyerinin bulunmasi gerekir. Isyeri hekimi ¢ahistirma zorunlulugunun
belirlenmesinde, isyerinin esas ahnmig olmasi nedeniyle, ayni igverenin fark-
I isyerlerinde calisan toplam ig¢i sayis: degil, her bir igyerinde ¢aligan ig¢i
say1sinin esas alinmasi gerekir!2.

fsyeri hekimi galighnlmasi zorunlulugunun gergeklegmesinin diger bir
sart1 ise, elli ve daha fazla sayida iscinin devamh olarak ¢alighrilmasidir.
Tigili hilkmiin gerekgesinde, devamh olarak elli ig¢i ¢alishrmamn ne anlama
geldizi konusunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle dgreti-
de, devaml elli is¢i calistirmamn, yilin higbir déneminde igyerindeki is¢i
sayistnin ellinin altina dilsmemesi olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilmis-
tir!3. Ancak, devamhhk kavraminin bu derece dar yorumlanmas: igyeri he-

10 RG. 16.12.2003, S5.25318. Amlan ySnetmelik calismarmzda kisaca, “Igyeri Hekimligi
Yonetmeligi” olarak adlandinlacaktir,

11 Damistay 10. Daire, 28.2.2006 T, E. 2004/1253, K. 2006/1658, http:/fwww.tth.org.trf
index.php?option=com_contem&tusk=view&id=193&Ilemid=58 (31.05.2006).

17 EKMEKCI, Omer, Isyeri Hekimi Bulundurma Konusunda Yeni Geligmeler, MESS Mer-
cek, Ocak 2004, s.112.

13 EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili is Kanunu’na gore Is Saghif: ve Giivenligi Konusunda
tsyeri Orgiitlenmesi, Istanbul 2003, 5.83-84. Yazar, is Kanununun 80. maddesinde diizen-
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kimlii kurumun amaciyla bagdagmamaktadir. Bu nedenle devamlilik kav-
ramini, Is Kanununun 10. maddesinde diizenlenen siirekli-siireksiz i§ ayn-
mindan hareketle, igverenin bir ay siireyle elli is¢i galistirmasi olarak yorum-
lamak amaca daha uygun olacaktir,

Is saglig1 6nlemlerinin etkin bigimde alinabilmesi ve uygulanabilmesi,
bu konuda igyeri Orgiitlenmesine de ihtiyag gostermektedir. Nitekim s Ka-
nununun 81. maddesinde, sadece igyeri hekimi ¢ahistirma yiikimliligi ile
yetinilmemis, ayni zamanda isverenlere igyeri saghk birimi olugturma yii-
kiimliliigti de getirilmistir. Isyeri Hekimligi Yonetmeligine gore, igyeri he-
kimi disinda saglik biriminde en az bir isyeri hemsiresi veya saghik memuru-
nun da goérevlendirilmesi gerekir (m.7/1). Benzer dizenleme Alman Huku-
kunda da mevcuttur. Buna gore, igveren igyeri hekimlerine gtirevlerini yerine
getirmesi i¢in gerekli olan, yardimci personel ile gerekli yerleri, tesisati,
aletleri ve araglan saglamakla yiikiimlidiir (ASIG14 § 2 Abs.2).

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin 17. maddesi, igvereniere ortak saglk
birimi kurma veya kurulmus mevcut birime ortak olma olanag da tanimis-
tr!3. O halde, elliden fazla isgi galistiran birden fazla igveren bir araya gele-
rek ortak saghik birimi olusturabileceklerdir. Bu hiikiim dikkate alindiginda,
aym alanda birden fazla igyerine sahip olan aym isverenlerin de, kendi isyer-
lerine hizmet vermek iizere tek bir saglik birimi olugturmalarinin miimkiin
oldugunun kabulii gerekir.

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginde ortak saglik birimi kurulmasma olanak
saglanmasi, saglik biriminin igverenlere getirecegi ekonomik yiik dikkate alin-
diginda yerinde olmustur!®, Aynca baylelikle, ortak saghik birimlerinin daha
1yl fiziki sartlara, ekipmana ve personele sahip olmas saglanacaf gibi daha
kaliteli hizmet de verebileceklerdirl?. Yonetmelikte elliden fazla igci ¢alistiran

lenmiy olan, is saglig ve giivenligi kurulunun olusturulmasi yiikilmlitltigii igin &ngdritlen
“devaml: olarak elli is¢i caligtirma” koguluna iliskin maddenin gerekgesinden hareketle
bu sonuca uvlagmaktadir.

14 Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte  fiir

Arbeitssicherheit = Igyeri Hekimleri, i Giivenligi Miihendisleri ve Diger s Giivenligi
Uzmanlart Hakkinda Kanun.

15 Konuya iligkin Yonetmeligin 17/2. maddesine gore, “Ortak saglik birimi ayn: iskolunda
faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek tzere kurulabilecegi gibi, kilglik sanayi site-
leri veya organize sanayi bolgeleri gibi aym alanda kurulmug bulunan ve farkl) igkolia-
rinda faaliyet gdsteren igyerlerine hizmet vermek iizere de kurulabilir”,

16 ERGIN, Berin, Is Kanunu’'nun Taraflan Neden Yeniliklere Uyum Saglamali ve isyeri
Hekimliginin Insan Hakki Agisindan Degerlendirilmesi, MESS Mercek, Temmuz 2004,
s.B3.

17 EKMEKCI, Omer, isyeri Saghk Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevieri ile Caligma
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igverenlere bu olanak tamnmakla birlikte, elliden az iggi calistiran igverenlerce
ortak saghk birimi kurulmasina veya kurelmug olan saglik birimine ortak ol-
maya da engel yoktur!8, Bu sekilde, alt igveren is¢ilerinin de is saghf hizmet-
lerinden yararlanmalan saglanabilecektir!®. Ancak, isyeri hekimi gahistirma
zorunlulugunun elliden fazla is¢inin ¢alighif igyerleri igin s6z konusu olmasi,
calisanlann yandan fazlasinin igyeri saghk organizasyonu kapsam digmda
kalmalan sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle dgretide hakli olarak elliden
az is¢i calistiran igverenler bakimindan da ortak saglik birimi kurulmas: zorun-
lulugunun dngoriilmesi gerektigi ifade edilmektedir20,

IV- NiTELTKLERI VE EGIiTiMi
1- Genel Olarak

Isyeri hekimligi, sanayi devrimi ile birlikte ortaya gikan ve genel hekim-
lik mesleginden farkh nitelik tasiyan teknik bir uzmanlik alamichr?!. Isyeri
hekimligi mesleginin sadece tip egitimi ile yerine getirilmesi milmkiin degil-
dir. Bu nedenle, genel tp bilgisinin yan sira, ayrica is saglifi konusunda da
egitim alinmast gerekmektedir?2. Ulkemizde, igyeri hekimi ihtiyac: bugiine
kadar bilytik ¢ogunlukla up egitimi almg hekimlerin sonradan igyeri hekim-
Ll egitim programlarina katilarak sertifikalandirilmalari yoluyla kars:lan-
migtir. Alman Hukukunda, igverenler hekimlik egitimi almig ve ilistlenmis
oldugu gorevleri yerine getirmesi i¢in gerekli olan is hekimlifi uzmanhgina
sahip olan hekimlerle sézlesme yapabilmektedirler (ASIG § 4).

Isyeri hekimlerinde aranan nitelikler ve ozellikle isyeri hekimligi sertifi-
kasi vermeye yetkili makam konusunda eskiden beri devam eden tartismalar
halen devam etmektedir. Eski yonetmelik igyeri hekimlidi sertifikasinin yet-

Usu! ve Esaslan Hakkinda Yonetmelige Hiskin Dantstay’in Yiriitmeyi Durdurma Karar-
lan ve Hukuki Etkileri, SICIL is Hukuku Dergisi, Mart 2006, S.1, 5.143; Ayt yazar, Yeni
Geligmeler, s.113.

18 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 2. Bast, istanbul 2005, s.678; EKMEKCI, Damistay’in Yii-
riitmeyi Durdurma Kararlan ve Etkileri, s.143; Aym yazar, isyeri Orgtitlenmesi, 5.128.

Ogretide, elli isgi sayisinin hesabinda alt isveren ig¢ilerinin de dikkate alinmas: gerektigi
ifade edilmektedir. Bkz. BASBUG, Aydin, isyeri Hekimi ile Hizmet Sizlesmesi Yapma
Zorunlulugu, KAMU-18, C.4, 5.4, Ocak 1999, s5.130.

20 GUZEL, isyeri Hekimligi, 5.62; SUZEK, Is Hukuku, 5.679; TUNCAY, A. Can, isyeri
Hekimligine Alternatif Model: Uluslararasi Uygulamalar, Isyeri Hekimi [stihdaminda Ya-
sanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, Istanbul 23 Mayis 2002, Ankara 2002,
.90-91,

BASBUG, Aydin, Isyeri Hekiminin {gci Saghig ve Ig Givenligi Organizasyonundaki Yeri
ve Isgi Saghig ve I Gilvenliginin Gergeklegtirilmesindeki Roll, Uluslararas: ve Ulusal
Hukuk Sisterninde Igyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003 — Ankara, s.81.

22 Aynnul bilgi i¢in bkz, ARICI, s.141.

21
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kili makam tarafindan verilecegini Sngdrmekle birlikte, yetkili makamin
hangi makam oldugu konusunda diizenleme igermemekteydiZ3. Bu nedenle
6023 Sayilh Tiirk Tabipleri Birligi Kanununda agik hiikiim bulunmamasina
ragmen, genel nitelikteki hiikiimlere dayanmak suretiyle 1988 yilindan itiba-
ren isyeri hekimligi sertifikas1 kurslar belirli bir bedel karsilign TTB. tara-
findan diizenlenmeye baglanmigtir?4. Danigtay 10. Dairesi (8.11.2001 T, E.
200171467, K, 2001/3841), eski ydnetmelifin 6/c maddesinin, isyeri hekim-
ligi sertifikast verecek makamun belirtilmedigi gerekcesiyle, iptaline karar
vermistir23,

Iptal karariyla ortaya gikan bosluk, 4857 sayihi Is Kanununun 81. madde-
si ile igyeri hekimlerinin egitimlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanl-
ginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecedi Ongoriilmek suretiyle doldu-
rulmugtur., '

Is Kanununun 81. maddesine dayantlarak gikarilan ySnetmelikle, igyeri
hekimlerinin nitelikleri ve igyeri hekimligi sertifikas: vermeye yetkili makam
ve usulii agikca diizenlenmigti. Anilan yonetmelikte igyeri hekimlerinin egi-
timi ve atanmasina iligskin diizenlemeler 6zetle su sekilde idi.

- Oncelikle, isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin Bakanlik-
ca verilmis isyeri hekimligi sertifikasina sahip olmalan gerekir (m.18)%6.

- Isyeri hekimligi sertifikas, istekleri halinde belirli niteliklere sahip olan
hekimlere veya egitim programlarna katilarak basarili olan hekimlere, Ba-
kanlik tarafindan verilir (m.19).

Isyeri hekimligi sertifika egitim programlanna iligkin olarak 20. maddede,

- Sertifika egitim programlarnin Bakanhk biinyesinde, Isyeri Hekimligi
Egitim Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesi ve egitim stiresinin teorik ve pra-
tik olarak 180 saatten az olmamasi,

- Komisyonun, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin bagkanhiginda,
Is Teftis Kurulu Bagkanhigindan bir hekim is miifettisi, Is Saghg ve Giiven-

23 Aymnul bilgi igin bkz. EKMEKCI, Omer, Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma Yii-

kiimii ve Tabip Odalarimin Yetkisine iliskin Sorunlar, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2001,
5.75; ARICI, Kadir, is¢i Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.129.

24 Bkyz, EKMEKGI, Tabip Odalarimin Yetkisine 1liskin Sorunlar, 5.75. Ogretide, TTB. Tara-
findan uygulanan egitim programlarinun kisa stireli olmasi nedeniyle, verilen egitimin ye-
terliligi noktasinda tereddiitler bulupmaktaydi. Bkz. ARICI, 5.142.

25 Karar memi igin bkz. KAZANCI IBB,

26 Yonetmeligin halen yiiriirliikte olan gecici 1. maddesinde, Yonetmeligin yiirlirfiik tari-

hinden (16.12.2003) 6nce alinmig olan isyeri hekimligi sertifikalarinin gecerli oldugu
ifade edilmistir.
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ligi Merkezi Miidiirligiinden bir hekim, Saglik Bakanhg, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Efitim ve Aragtirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Sagiik
Isleri Genel Miidtirligii, Tiirk Tabipleri Birliginden birer iiye ile Yiiksek&g-
retim Kurulu Bagkanh# tarafindan gorevlendirilecek is sagligi konusunda
¢altgmalar1 olan bir 6gretim tiyesinden olugmasi,

- Komisyon tarafindan belirlenen sertifika eitim programi ve siavimn,
Cahigma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi (CASGEM) tara-
findan yiiriitiilmesi,

- Igyeri hekimlerinin, Bakanlik¢a belirli araliklarla yenileme egitimlerine
tabi tutulmas1, Sngoriilmiigtii.

2- Isyeri Hekimligi Yonetmeligine Iligkin Damstay Kararlan

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin ¢ok sayida maddesinin yiiriitmesinin
. durdurulmas ve iptali talebiyle Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi tara-
findan Damgtay’a basvurulmus, Damgtay 10. Dairesince (28.05.2004, E.
2004/1253) yiiriitmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir?’. Red talebine
karg: yapilan itiraz: degerlendiren Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lu (2.12.2004, E. 2004/600), Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan igyeri
hekimi tammu ile birlikte yukanda amilan 18, 19 ve 20. maddelerinin yiiriit-
mesinin durdurulmasina karar vermigtir28, Daha sonra davay1 esastan hiikme
baglayan Damgtay 10. Dairesi (28.2.2006 T, E. 2004/1253, K. 2006/1658),
Yonetmeliginin 4. maddesindeki isyeri hekimi tammu ile 18, 19, 20, 25 ve
26. maddelerinin iptaline karar vermistir29.

Damgtay 10. Dairesi, iptal kararinda esas olarak Damstay idari Dava Da-
ireleri Genel Kurulunun yiiriitmeyi durdurma kararinda ifade edilen gerekge-
lere dayanmmstir. Ayrica, yiiriitmesinin durdurulmas: talebi reddedilen Y&-
netmelifin 25 ve 26. maddelerini de farkli gerekcelerle iptal etmisgtir,

Damgtay 10. Dairesi, Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan igyeri heki-
minin tanimi ile 18, 19 ve 20. maddelerinde diizenlenen igyeri hekimlerinin
nitelikleri, sertifika verilmesi ve egitimlerine 111$k1n hiikiimnlerin iptali karan-
n ozetle:

- 3146 Sayih Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlhigi'mn Teskilat ve Go-

revleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde sayilan gérevler arasinda igyeri
hekimlerine egitim ve sertifika vermenin bulunmadif1, ayrica Bakanligin ana

27 Kararin aynintist ve degerlendirilmesi ig'in bkz. EKMEKCI, Danstay"in Yiiriitmeyi Dur-

durma Kararlan ve Hukuki Etkileri, SICIL Is Hukuku Dergisi, Mart 2006, 8.1, s.137 vd.

28 Kararin tam metni igin bkz. htip://www.tth.org. tr/eweb/datashaber/subat05/idd. php
(11.05.2006).

29 hitp:/Awww.tth.org. tr/index, phpZoption=com_content&task=view&id=19381ternid=58 (31.05.2006).



368 Veli Karagiz AUEHFD, C. X, S. 1-2 (2006)

hizmet birimlerinden olan Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidirligi’niin
gorevlerinin sayildigi Kanunun 12. maddesinde, adi gecen Genel Miidiirliige
isyeri hekimlerine egitim ve sertifika verme gorev ve yetkisinin tanitnmarms
oldugu, '

- 7460 sayili kanunla kuruian Caligma ve Sosyal Giivenlik Efitim ve
Arastirma Merkezinin 2. maddesinde sayilan gorevleri arasinda yer alan
“isyeri hekimligi” konusunda verilecek egitimle, hekimlere verilecek isyer
hekimligi egitiminin amaglanmadigl, burada kastedilenin bakanlik personeli
ile 6zel ya da kamu sektorii igyerlerindeki is¢i, isveren ve ydnetici personeli
igveri hekimligi konusunda bilgilendirmeyi amaclayan egitim oldugu,

- Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu'nun, herhangi bir yasal dayanag
olmaksizin Yonetmelikle olusturuldugu ve igyeri hekimlidi egitim program,
sinav komisyonu, sinavin yapilis sekli gibi kamu hizmetlerinde gérevhi ve
etkin kilindii,

- Mevzuatimizda igyeri hekimlifinin, 19.6.2002 giinlii, 24790 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tipta Uzmanlik Tiiziigi ile,
yan dal uzmanlif1 seklinde diizenlenmis bulundugu, bunun yaninda iiniversi-
telerde, i saglig1 konusunda bilim doktoras: veya bilim uzmanhgi almam
miimkiin oldugu,

- Isyeri hekimliginin, uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve
arastirma hastanelerinde ya da universitelerde hekimlere verilecek belli bir
egitim siireci sonucunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlik seviyesi oldu-
gu, Bakanlik ve CASGEM’in orgiitsel ve bilimsel yeterliligi olmadig1 ve bu
konudaki uzman kurumlann devre digt birakilmasinda hizmet gereklerine
uyarlik bulunmadif,

- 4857 sayih Kanunun 81.maddesinde, hekimlere 6zgii olan igyeri he-
kimligi egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakanliga bagh kuruluglar tarafin-
dan verilebilecegine iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’na miin-
hasir yetki verilmedigi, gerekgelerine dayandirmagtir.

3- iptal Kararmn Degerlendirilmesi ve Sonuglar
Damstay’in iptal karart pek ¢ok noktadan tartigilabilir nitelikte olmakla
birlikte39, Is Kanunu m.81/2 hiikmiiniin, Bakanhiga igyeri hekimlerinin egi-

timi konusunda diizenleme yapma yetkisi verdigi ¢ok agtktir. Bu nedenle,
Bakanlik¢a egitim programlan diizenlenmesinde hukuka aykin bir durum

30 Aymi gerekgeleri igeren Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun Yénetmeligin
Yiiriitmesinin Durdurulmasi Karanmin degerlendirilmesi ve elestirisine iligkin ayrintili
bilgi i¢in bkz. EKMEKCI, Danistay’in Yiiriitmeyi Durdurma Kararlan ve Hukuki Etkile-
ri, s.140 vd.
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olmasa gerektir.

Aslinda Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin isyeri hekimlerinin egitimine
iligkin iptal edilen hiikkiimlerinin, eski dénemde TTB. tarafindan diizenlenen
sekiz giinliik sertifika programlan dikkate ahindifinda ¢ok ileri bir adim ol-
dugu gergektir. Ciinkil ytnetmelikte, teorik ve pratik olarak 180 saatlik egi-
tim siiresi ve egitimin karma yapiya sahip komisyon tarafindan verilmesi
Ongorilmistii. :

Gerekgede, igyeri hekimligi sertifikasinin efitim ve arastirma hastaneleri
veya liniversitelerce hekimlere verilebilecek uzmanlik seviyesi oldugu ifade
edilmektedir. Oysa iptal edilen yonetmeligin 19. maddesi, istekleri halinde,
ig mufettisligi yapmms veya iiniversitelerden i saglig1 bilim doktorast veya
bilim uzmanlig almg, i ve meslek hastaliklart yan dal uzmanlif1 veya igye-
ri hekimligi yan dal uzmanhgt alms olan hekimlere sertifika verilecegine
iliskin diizenleme icermektedir. Aynca, uzmanhk efitimi esnasinda igyeri
hekimligi van dal uzmanhg egitimi alan hekimlerin, igyeri hekimligini ter-
¢ih etmeleri zor gézilkmektedir. Ciinki, asil uzmanlik alam farkli hekimlerin
biiyiik olasilikla, kendi asii uzmanlik alanlannda ¢ahigmay: tercih edecekleri
gozden uzak tutulmamahdir. Sonug olarak, isyeri hekimliginin tipta yan dal
uzmanhk alam olarak diizenlenmesi su anki kosullar dikkate alindiginda
yerinde olmakla birlikte, yeteri kadar amaca hizmet edecek nitelikte goziik-
memektedir.

Damigtayin iptal karartyla birlikte igyeri hekimligi kurumuna iligkin yine
belirsizlik ve karmasa ortaya ¢ikmug bulunmaktadir. Bu kararin sonucunda, -
Bakanhin igyeri hekimligi sertifikasi verme, Isyeri Hekimligi Egitim Komis-
yonunun sertifika egitim program: ve sinav diizenleme ve CASGEM’ in bu
faaliyetleri yiiriitme yetkisi su anda bulunmamaktadir3!, Bu karardan,
TTB. nin yetkili oldugu sonucunun ¢ikarilmas: miimkiin olmamakla birlikte
TTB. yine mevcut bogluktan yararlanarak bazi {iniversitelerle protokol yap-
mak suretiyle egitim programlan diizenleme c¢aligmalanna devam etmekte-
dir®2, Hatta bu amagla, “Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Kursu Yonergesi” hazirlamus bulunmaktadird3, Oysa Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu ve 10. Daire kararlarinda, 6023 sayili Tiirk Ta-
bipleri Birlifi Kanununun, hekimlere isyeri hekimlii egitimi ve bu egitim
sonrasinda sertifika verilmesi konusunda Tiirk Tabipleri Birligini yetkili kilan

31 Yiiritmeyi durdurma karannin sonuglanna iligkin olarak bkz. EKMEKCI, Isyeri Orgiit-
lenmesi, $.96.

32 Bk http:/fwww.ttb.org.u/TE/ (10.05.2006)
33 Bz hitp:Awwwth.org.trfindex.phpYoption=com_contentutask=-viewdzid=178&emid=56 (2.6.2006).
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agik ve tartigmaya yol agmayacak herhangi bir diizenlemeye yer vermedigi
ifade edilmistir. Boylece, TTB. nin igyeri hekimligi egitimi ve sertifika verme
yetkisi bulunmadig yargi kararlariyla da acikca ortaya konulmustur.

4- Yenileme Egitimleri

Calisma yagam gibi, is saghg ve giivenligi konulari da dinamik yap: arz
etmektedir. Bu nedenle, igyeri hekimlerinin alnug olduklan egitimin belirli
periyotlarla yenilenmesi gerekmektedir. Ozellikle, iilkemizde ¢ok sayida
isveri hekimligi sertifikasimin sekiz giinliik egitim sonunda verilmis oldugu
gercegi, yenileme egitimlerimi daha da gerekli kilmaktadir. Yonetmeligin
iptal edilen 20. maddesinde, igyeri hekimlerinin, Bakanlkga belirli araliklar-
la yenileme egitimlerine tabi tutulmasi &ngoriilmiigtii. Ancak yenileme egi-
timlerinin usul ve esaslarina iliskin su ana kadar her hangi bir diizenleme
- yapilmamugtir.

Bakanlik¢a hazirlanan is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii Taslaginda34, “is-
veren, saglik ve gilvenlik nlemlerinin degisen gartlara uygun hale getirilme-
si ve mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amag¢ ve caligmas: iginde ola-
caktir” (m.6/a) hiikkmiine yer verilmistir. Is Kanununun 77. maddesinde de,
isverenler is saglif1 ve gilvenligine iligkin her tiirli ¢nlemi almakla yiikiimli
kilinmslardir. Bu nedenle, ig saglif hizmetlerinin yeni gelismelere uygun
olarak verilmesinin saglanmasi1 amaciyla, igyeri hekimlerinin yenileme egi-
timlerine tabi tutulmasinin da igverenlerin gorevleri arasinda oldugunu sdy-
lemek miimkiindiir.

Mevzuatimzda egitim masraflarnimin karsilanmasi, egitim siiresince he-
kime iicret denmesi veya iicretinden kesinti yapilmamasina iligkin her hangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa, bu egitimin yenilenmesinde hekim-
den daha cok isverenin menfaati bulunmaktadir. Boylelikle igveren, i saglif
ve giivenligi tnlemleri alma yiikiimliliglini geregi gibi yerine getirmig ola-
caktir. Bu nedenle, egitim masraflarimn igverence kargilanmasi ve ig¢inin
{icretinin 8denmeye devam edilmesi yoniinde diizenleme yapilmasinda yarar
vardirdd, Nitekim Alman Hukukunda ASiG § 2 Abs. 3 hiikmii, isverenin
isletme gereklerini de dikkate almak suretiyle isyeri hekimine, gérevlerini
yerine getirmesi igin gerekli olan yenileme egitimi saglamakla yiikiimli
oldugu yoniinde diizenleme icermektedir. Ayn hilkme gore, igyeri hekimi
isci statlisiinde galistinidigy. takdirde, yenileme egitimi siiresince izinli sayila-
rak licreti 6denmeye devam edilir ve egitim masraflar igverence karsilamr3®.

34 http://www.calisma.gov.tr!mevzuat/is_sagIigi_tuzugu_taslak.htm(29.5.2006).
35 SUZEK, is Hukuku, 5.680.
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Tekrar 6nemle vurgulamak gerekir ki, uygulamada bugiine kadar isyeri
hekimlerine verilen egitimin nitelifi ve siiresi, yenileme egitimlerinin usul
ve esaslarina iligkin gecikmeksizin diizenleme yapilmasim zorunlu kilmak-
tadir. Bu egitimlerle, igyeri hekimlerinin daha iyi nitelige sahip olmalan da
saglanabilecektir37,

V- ATANMASI

Isyeri hekimi bulundurma konusunda, igverene sOzlesme serbestisi ta-
nmmamisgtir, Diger deyisle, kanunda belirtilen gartlar gergeklestigi takdirde
igveren, igyeri hekimiyle sézlesme yapmak zorundadir. O halde, isyeri heki-
miyle ig stzlesmesi yapilmasi s6zlesme yapma zorunluluklan arasinda yer
almaktacdir8. Ancak, isyeri hekimiyle hangi usul ve esaslar cercevesinde
stzlesme yapilacag, diger deyisle atanmasi konusunda iilkemiz uygulama-
sinda agafida kisaca deginildigi izere Snemli tartisma ve sorunlar yasanmak-
tadir. Isyeri hekiminin atanmas: konusunda yabanci hukuk sistemlerinde
farkli diizenlemeler bulunmaktadir®®. Ornegin, Alman Hukukunda, isyeri
hekiminin atanmasi igyeri temsilciliginin onayina baghdir (ASiG § 9 Abs.3).

Ulkemiz uygulamasinda ise, eski yonetmeligin 7.maddesinde, “Isveren,
mahalli tabip odasinin aracilir ile igyeri hekimi atayabilir” hiikmii yer al-
makta idi. Ancak TTB. uygulamada igvérenlere, igyeri hekimi secme olanag:
tanimarms ve igverenleri bildirmis oldugu igyeri hekimleriyle adeta sozlesme
yapmaya zorlamugtir?9. Oysa eski yonetmelik hiikmii, isverenlere isyeri he-
kimi atanmasi usuliine iliskin olarak zorunluluk yiiklememis, sadece segenek
tammugti*!. TTB nin, igverene kendi igyerinde galigtiracag isyeri hekiminin
segiminde serbesti tamimamasi veya belirli kimselerle sézlesme yapmaya
zorlamasi Ofretide, sdzlesme serbestisi igerisinde yer alan stzlesmenin tara-

da, dslenmiy oldugu gdrevleri yerine getirmekten muaf tutulacafina iliskin diizenleme
icermektedir. O halde, Alman Hukukunda, igyeri hekimi ile isveren arasinda is iligkisi bu-
lunmamasi durumunda, igverenin egitim esnasinda iicret 8deme veya egitim masraflarim
tistlenme zorunlulugu bulunmamaktadir,

37 Yenileme egitimi konusunda da TTB, kendisini yetkili saymaktadir, Hatta bu amagla,

“Tirk Tabipleri Birligi [gyeri Hekimi ileri Egitimleri Sertifika Kursu Yonergesi” hazir-
lamig bulunmaktadir. Bkz. http:/fwww.tth.org. tr/index. php?option=com_content&task=
view&id=178& Itemid=56 (2.6.2006).

38 BASBUG, Stzlesme Yapma Zorunlulugn, s.127: GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.47.
39 Aynntils bilgi igin bkz, GUZEL, Isyeri Hekimligi, 5.47 vd.

40 USAN, Fatih, Tirk Tabipler Birliginin isyeri Hekimlerine iliskin Ucret Belirleme Yetkm
_var mudir? Cimento igveren, Eylul 2003, s.61.

4l BASBUG, Sdzlesme Yapma Zomn!ulugu, s.131.
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fim1 segme serbestisi ilkesine aykin oldugu gerekgesiyle elestirilmigtir*?

TTB. yillardir igyeri hekimlerinin atanmasinda kendisinin yetkili oldu-
gunu iddia etmektedir. TTB. bu amagla, Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi
Calisma Onayr Yonetmeligi4? ¢ikarmigtir. Yeni [syeri Hekimligi Y6netmeli-
gi yiriirliige girdikten sonra, Tirk Tabipleri Birligi tarafindan daha &nce
¢tkarilmig olan atama yonetmeligi bu konuda diizenleme yapma yetkisi bu-
lunmadig; gerekgesiyle Damstay 8. Dairesi tarafindan iptal edilmigtir*®, An-
cak karann temyizi iizerine Danistay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu
2.12.2004 Tarih ve E.2002/2277, K.2004/1928 sayili kararinda, tabip odalan
yonetim kurullarinin igyeri hekimlerine verilecek ikinci goreve iligkin galig-
ma onay! verme yetkisine sahip oldugu, ilgili yonetmeligin bu usul ve esas-
larin saptanmasini amagladigi ve bu nedenle dava konusu Tiirk Tabipleri
Birligi Isyeri Hekimi Caligma Onayr Yonetmeliginin hukuki gecerlilifini
koruduguna, yonetmeligin iptali yerine igeriginin TTB. Kanununun 5. ve Is
Kanununun 81. maddelerinde Ongérillen amag ve simirlan asip agmadif
ybniinden hukuken denetlenmesi gerektifiine hilkmederek, dairenin iptal
kararini bozmugstur®3. Kararda, tek isyeri igin yapilacak sdzlesmeler baki-
mindan tabip odalarinin onay veya izin yetkisi bulunmadigi, bu yetkinin
ikinci isyeri hekimligi bakimindan s6z konusu oldugu vurgulanmgtir,

Eski yonetmeligin yukarida zikredilen 7. maddesine, yeni Igyeri Hekim-
ligi Yonetmeliginde yer verilmemisti. Igyeri hekimlerinin atanmasina iligkin
yeni Ydnetmeligin 25/1. maddesi, “isverenler bu Yonetmelikte belirtilen
niteliklere haiz isyeri hekimi veya hekimleri ile sizlegme yaparlar” hikmiini
icermekteydi. Ancak Damgtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli karannda, Yo-
netmeligin 25. maddesini de iptal etmistir.

Danigtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli iptal kararim, 6023 sayih Tiirk
Tabipleri Birlii Kanununun 4 ve 5. maddesi ile Ek madde 1'de yer alan
diizenlemelerden hareketle, igyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasi-
nin onay1 gerektigi, Isyeri Hekimligi -Yonetmeliginin 25. maddesinde yer
alan diizentemeyle, tabip odasimin denetim ve atama yetkisinin ortadan kal-
dinldifn gerekgelerine dayandirmistir.

Damgtay:n iptal gerekgesini olugturan hitkiimlerden, igyeri hekimlerinin
mutlaka tabip odalan aracibfniyla atanmasi gerektigi anlarm ¢ikarilamaz.
Oncelikle, iptal gerekgesi arasinda yer alan 4. maddede, TTB’nin gorevleri

42 ARICI, 5.131; Ayrica bkz. USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, s.61.

43RG, 21.12.2002, $.24970.

44 Damstay 8.D, 16.4.2004 T, E. 2003/543, K. 2004/13846, fsveren, Temmuz 2004, 5.15-19.
45 KAZANCI iBB: Aynca bkz. hitp/fwww.tth.org. trfeweh/datahaber/subat05isk.php(11.05.2006).
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sayilmigtir. Bu gorevler her meslek kurulugunda oldugu gibi, liyelerinin hak
ve menfaatlerinin korunmast ve gérev dagilimin haksiz rekabete yol agma-
yacak sekilde yapilmasi amacina yoneliktir. Bu genel nitelikteki gorevler-
den, TTB’nin igyeri hekimi atama yetkisi bulundugu sonucu ¢1karilamaz.

Diger iptal gerekgesinin olusturan TTB Kanunu m.5/1, “Ozel kurum ve
igyeri tabipleri;calistiklar yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci
bir gorev yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalar: idare heyetince kabul
edilmedikge her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin tabipli-
gini alamazlar®” hiikmiinii igermektedir’’. Bu hitkmiin amaci, ikinci bir
igyeri hekimlifi s6z konusu olmasi durumunda tabip odalarimin onayr alin-
mak suretiyle, hekimler arasinda haksiz rekabetin Snlenmesi ve bu gorevle-
rin belirli kisilerce yapilmasimin engellenmesidir®, Ayrica bu uygulamayla,
igyeri hekimlerinin fazla sayida isci igin yetki almasi $nlenmekte ve iggilere
gerekli siireyi ayirmasi saglanmaktadir. O halde anilan hiikiim, tamamen
ikinci bir igyeri hekimliginin iistlenilmesine iligkin olarak diizenleme iger-
mektedir. Sonu¢ olarak, TTB. Kanunu m. 5/1 hilkmii, isyeri hekimlerinin
atanmasi konusunda Gzel diizenleme icermekte olup, sadece ikinci igyeri
hekimligi konusunda tabip odasina atama yetkisi vermektedir.

Iptal gerekgeleri arasinda gosterilen TTB. Kanunu Ek Madde 1 hitkmii,
Kanunun 5. maddesine aykinhgin yaptinmini diizenlemektedir. Anilan hii-
kiilmde, hekimin tabip odasimin onay1 olmaksizin ek gorev almast veya gorev
almakla birlikte tabip odasina bildirimde bulunmamas: durumunda, hekime
para cezasi verilecegi ongoriilmiigtiir. O halde, isyeri hekimine ancak, tabip
odasinin onayi almaksizin ikinci bir isyeri hekimligi gérevini iistlenmesi
ve bildirimde bulunmamasi durumunda yaptinm uygulanabilecektir. Bu
hiikiim agikea tek bir igyerinde gorev alacak igyeri hekimlerinin atanmasinda
tabip odalaninin herhangi bir yetkisi bulunmad:gini teyit etmektedir.

Yukanda amlan Damgtay kararlarindan gikan sonug, Damsgtayin aym ko-
nuda kendi igerisinde birbirinden farkh gériiglere sahip oldugudur. 10. Dai-
reye gbre, tabip odalan isyeri hekimi atama yetkisine sahiptir ve ilk veya
ikinci igyeri hekimliginin sz konusu olmast atama yetkisi bakimindan etkili

46 “Kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi tegebbiislerine aif kadrolarda ¢aligan
tabiplere kurumlannca verilecek ikinci girevier bu hiikmiin dismdadir” (TTBK. m.5/2).

47 Yonetmeligin iptal edilen 25/2. maddesi aym dogrultuda “Ozel kurum ve igyert hekimleri,
caligtklart yerlerin saghk hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gérev yapmalanna el-
verigli bulunduguna dair tabip odalannca izin verilmesi halinde isyeri hekimligi yapabi-
lirler” hitkmiinii igermekteydi. .

48 EKMEKCI, isyeri Orgitlenmesi, 5.104; SUZEK, Is Hukuku, s.682; Aynca bkz.
BASBUG, Stizlesme Yapma Zorunlulugu, s.135.
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degildir. 8. Daireye gore, tabip odalanmn isyeri hekimi atama yetkisi bu-
lunmamaktadir. Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna gore ise, ta-
bip odalarinin sadece ikinci igyeri hekimligi s6z konusu olmasi durumunda
atama yetkisi bulunmaktadir. Aslinda bu karmasa dahi, kuramun 6zel kanun-
la ve aynintili olarak diizenlenmesi geregini acik¢a ortaya koymaktadir.

Kanmizea, TTB. Kanunu m.5/1 hiikkmii, tereddiide yer vermeyecek de-
recede agik olup, kamu kurum ve kuruluslan disinda isyeri hekimi olarak
¢aligmakta olan hekimin ikinci bir igyerinde is yeri hekimlifi yapmak iste-
mesi durumunda tabip odalarina yetki vermektedir. Amlan hiikiim dikkate
alindiginda, sadece tek bir isyerinde igyeri hekimligi yapabilmek icin tabip
odasinin izni veya onay1 gerekmedigi ¢ok agiktr®?. Bu hitkiimden ¢ikarila-
cak diger bir sonug ise, serbest olarak ¢aligmakta olan hekimin aym zamanda
igyeri hekimi olarak ¢aligmak istemesi durumunda tabip odasinin iznine ge-
rek olmadigdir30,

VI- SOZLESMENIN TURU

Isyeri hekimiyle yapilacak sdzlesmenin tiiriinii taraflar serbestge belirle-
yebileceklerdir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, yukanda da agiklandig iize-
re, TTB. nin yetkisi ikinci isyeri hekimligi s6z konusu oldugu takdirde, izin
ve onaydan ibarettir. Yoksa tip is sozlegmeleri hazirlamak suretiyle stzleg-
menin tilriinii ve icerigini belirleme yetkisi yoktwr®!. Uygulamada igyeri
hekimleriyle yapilan is stzlesmelerinin belitli siireli olarak yapildig goriil-
mektedir, TTB. tarafindan hazirlanan ve uygulamada kullanilan tip sézlesme
srnegi belirli siirelidir. Bu stzlegmeler bir yil siireli olarak yapilmakta, feshi
tnceden bildirim kosuluna baglanmakta ve bu bildirimde bulunulmadif

49 BEKMEKCI, lsyeri Orgiitlenmesi, s.104: Ayrica bkz. BASBUG, Sozlesme Yapma Zorun-
luluguy, 5.134-135. Kamu goreviisi olan hekimlerin ig hekimi olarak ¢aligmalarina her-
hangi bir engel bulunmadigindan (DEMIRCIOGLU, 5.212-213; ERTURK, Stkran, igyeri
Hekimliginin Sendikal Boyutu, DEUHFD, C .4, 8.1, 2002, 5.85), bu kimselerin kamu he-
kimliginin yam sira ayrica iy hekimligi yapmak istemesi durumunda da tabip odasinin
izin veya onayina gerek yoktur. Ciinkii bu durumda ikinci bir igyeri hekimliginde gbrev
alma sz konusu degildir.

30 EKMEKGI, igyeri Orgiitlenmesi, s.104

51 EKMEKCI, Tabip Odalanmn Yetkisine iligkin Sorunlar, 5.80; TUNCAY, 5.89; USAN,
Ucret Belirleme Yetkisi, s.62; ERTURK, 5.87-88; Aksi goriis, GUZEL, igyeri Hekimligi,
5.53. Yazara gore, “igyeri hekimi, iggilik sifat1 ile ubbi deontoloji kurailarim bagdastir-
mak durumundadir. Ciinkd, isyeri hekimi, her seyden 8nce meslegini tibbi deontoleji ku-
rallarina gire icra etmek zorundadir... Tibbi deontoloji kurallars diglanarak, is stzlesme-
sinin igeriginin serbestce kararlastinlmasi da, mutlak emredici hukuk kurallanna aykin
diisecektir. Ulkemizdeki uygulamada da tabip odalarimn bu tiir tip stzlegmeler dtizenle-
melerinin, sézlesme dzgiirligiini kisitlayict ve dolayisiyla hukuka aykin bir yonli bu-
lunmamaktadir™.
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takdirde bir yil slireyle yenilenmektedir.

Isyeri hekimiyle yapilan is sbzlesmesinin belirli siireli olmasi gerekme-
mektedir. Ciinkii, Is K. m.11/1 hiikmii, belirli siireli ig sézlesmesinin, belirli
stireli islerde veya belirli bir igin tamamlanmasi1 veya belirli bir olgunun or-
taya ¢ikmas: gibi objektif kosullarnin bulunmas: durumunda yapilabilecegini
acikca diizenlemis bulunmaktadir. Oysa isyeri hekimiyle yapilan sdzlesme-
lerde kural olarak siirelendirmeyi hakl: kilan objektif nedenier bulunmamak-
tadir32, Belirli siireli i3 sézlesmesi ancak, mevcut igyeri hekiminin askerlik,
kursa katilma, hastalik gibi gegici siire ile igyerinden aynlmig olmasi®3 veya
yilin belirli dénemlerinde ig yogunlugu nedeniyle artan isgi sayisina bagh
olarak mevcut hekime ek olarak yeni bir igyeri hekimi daha galigtirmak zo-
runlulugu dogmas1 durumunda séz konusu olabilir,

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin 25/3. maddesi, sézlesmenin ek-7 de ve-
rilen 8rnege uygun olarak diizenlenecegini ifade etmekteydi34. Yonetmelikte
yer verilen s6zlesmede bulunmas: gereken zorunlu unsurlar, igyerinin girdigi
risk grubu, calisan ig¢i sayisi, faaliyet alam gibi isyerine ait bilgiler ile igyeri
hekiminin uzmanlik alami, sertifika numarasi, galigma siiresi gibi kigisel bil-
gilerdi. Yine 6rnek stzlesme metninde sézlegmenin siiresine iligkin herhangi
bir hiijkiim bulunmamaktaydi. Ancak Damigtayin 28.2.2006 tarihli karanyla
Yonetmeligin 25. maddesi iptal edilmigtir. I K. m.8/2 hitkmii, siiresi bir y1l
ve daha fazla olan i§ st6zlesmeleri bakimindan yazili sekil sarti ongtrmiis ise
de, igyeri hekimleriyle yapilan stzlesmelerin siiresine bakilmaksizin dogal
olarak yazihi yapilmasi gerekmektedir, Ciinkii, SS Kurumuna yetki bagvuru-
sunda sézlesmenin de eklenmesi gerektigi gibi, isveren isyeri hekimi ¢alig-
tirma yiikiimliiliigiinii yerine getirdigini de ancak yazili sdzlesme ile ispat
edebilecektir. Alman Hukukunda da igyeri hekiminin yazili olarak ige alin-
mas1 ngoriilmiistiic (ASIG § 2 Abs.1).

VII- CALISMA SURELERI

Isyeri hekiminin ¢aligma siiresi, isyerinin girdigi risk grubu, isyerinde ¢a-
ligan igci sayis1 ve igyerinde tedavi hizmeti verilip verilmemesi dikkate alina-
rak belirlenmektedir.

32 Ayni gbriigte, USAN, Fatih, Belirli Stireli Is Sézlesmesi ile Calsan {syeri Hekiminin
Stzlesmesinin Susma ile Yenilenmesi Halinde, Taraflanin S&zlegmede Kararlagtirdiklan
Tiirk Tabipler Birligi Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, Gimento {gveren, Mayis
2006, 5.46, 48.

33 UsaN, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, s.48.

34 Yénetmeligin aym hitkmiinde, stizlesmenin bir nishas: is Saglf) ve Gitvenligi Genel

Miidirliigiine gonderilmesi dngdriilmiistii.
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isyeri hekiminin asgari ¢aliyma siireleri Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin
21. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore; igyeri hekimleri, I. risk grubunda
yer alan igyerlerine ayda en az 1 ig giinii, II. risk grubunda yer alan igyerleri-
ne ayda en az 2 ig giinii, III . risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 3
is giinil, IV. risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 4 i giinii, V. risk
grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 5 is giinll gitmek zorundadr. -

Ige girig ve periyodik saglik kontrolleri igin galigan bagina yilda en az 30
dakika siire, yukanda hesaplanan koruyucu hizmet siiresine eklenir, Ayrica
igyerinde tedavi hizmeti verilmesi durumunda, bu hizmet ig¢in gerekli siire
yukanda belirtilen siirelerin diginda tutulur. .

Yonetmeligin diizenlemesi dikkate ahindifinda, isyeri hekiminin igyeri-
nin risk grubuna bagl olarak ayda 1 ile 5 iggiinii arasinda igyerine gitme
zorunlulugu dngérillmiigtiir. Bu ksith siirede igyeri hekimlerinin yonetme-
likte ayrintih olarak sayilan gorevleri yerine getirmesi zor goziikmektedird?,

Isyerinin girdigi risk grubuna bagh olarak isyeri hekiminin aylik asgari
caligma siiresi, giinliik sekiz saat tizerinden hesaplanacaktir36, Ornegin, IIL
" Risk grubunda yer alan ve ayda ii¢ isgtinii galismas: gereken isyeri hekimi,
ayda asgari 24 saat ¢aliymak zorundadir, Bu siire ii¢ tam iggiinii ¢aligmak
suretiyle doldurulabilecegi gibi, kismi ¢aligma suretiyle daha fazla glinde de
doldurulabilir. Ancak, gﬁnde on iki saat ga]xsmak suxetlylc 1k1 giinde doldu-
rulamaz.

Isyeri Hekimligi Yﬁnctrneliginin,iptal edilcn_ 25. maddesinin 4 ve 5. fik-
ralarinda, I. II. ve III. risk gruplannda yer alan ve 1000 ig¢i ¢aligtinnlan igyer-
leri ile IV. ve V. risk gruplarinda yer alan ve 750 is¢i gahstiran igyerlerinde
tam giin ¢alisacak bir isyeri hekiminin goreviendirilmesi ve bu sayilari agan
hallerde Ydnetmeliin 21. maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri ka-
dar hekim eklenmesi ongoriilmiistii.(f.4-5). Iptal kararinda, maddenin igyeri
hekiminin atanmasina iligkin ilk iki fikras: iizerinde durulmus, ¢aligtinilacak
igyeri hekiminin sayisina iligkin diizenleme igeren amlan fikralarin hukuka
aykirt olup olmadig iizerinde durulmamstir. Bununla birlikte, maddenin
tamarm iptal edildiginden anilan fikralann da iptal edilmis oldugu kuskusuz-
dur, Qysa, Damstayin, en azindan maddenin kismi iptaline hiikmetmesi ye-
rinde olurdu. O halde, iptal karari, igyerinde galigtinlacak igyeri hekimi sayi-
s1 noktasinda bir bogluk dogmasina neden olmustur. Bu durumda, igyeri
hekiminin ¢aligma siiresi, 21. madde esas alinarak, belirlenmeye ve hesap-
lanmaya ¢aligilacaktir, .

55 Bkz ERGIN, 5.83-84.
56 hup:/fisggm.calisma.gov.tr/ (24.05 2006).
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Ortak saglik biriminde galigan isyéri hekiminin ¢aligma siiresi, hizmet
verilen is¢i sayis1 ve igyerlerinin risk gruplan dikkate alinmak suretiyle yu-
karida belirtilen esaslara uygun olarak belirlenecektir.

Yukaridaki diizenlemeler dikkate alindifinda, igyeri hekiminin ¢aligmasi
zorunlu siireler, igyerlerinin nitelifi ve is¢i sayisina gore degigik olabilece-
ginden, yapilan i s6zlesmesinin tam veya kismi siireli olmasi mitmkiindtirS7.

VIII- GOREVLERI
1- Genel Gérevleri

Isyeri hekiminin temel gorevi, iggilerin saglik durumlar ile igyerinin ve
isin saghk kurallar agisindan kontrol edilmesidir>8. Is Kanununun 81. mad-
desinde igyeri hekimligi miiessesesinin temel fonksiyonlari; ig¢ilerin saglik
durumlarmin izlenmesi, alinmas1 gerekli i saghgt ve givenligi énlemlerinin
alinmas, ilk yardim ve acil tedavi hizmetleri ile koruyucu saghk hizmetieri-
nin yiiritiilmesi olarak sayilmigtir. [gyeri hekiminin gérevleri, Isyeri Hekim-
ligi Yonetmeliginin 22. maddesinde aynntili ve olduk¢a kapsamli olarak
diizenlenmistir>®. Bu dilzenlemelere bakildiginda, igyeri hekiminin gorevle-
rinin, sadece tibbi konularla simirh olmadig: goriilmektedir.

Isgilerin saglik durumlarmin kontrol ve takip edilmesi, igyeri hekiminin
gorevleri arasmdadir. Nitekim yonetmelikte, ¢aliganlarin ise giris ve periyo-
dik muayenelerinin yapilmas isyeri hekiminin gérevleri arasinda sayilmigtir
(m.22). Bu muayenelerin amaci, ig¢inin biyolojik olarak girecegi ise uygun
olup olmadlgmm belirlenmesi ve saghiginin bozulmasmin engellenmesidir6?.
Ancak, Iy Kanununda, ise giris ve periyodik muayene zorunlulugunu tiim
igyerleri ve caliganlar igin degil, sadece afur ve tehlikeli islerle (m.86)
onsekiz yagindan kiigiik iggiler igin 6ngdriilmilgtiir (m.87). Kanunda ise giris
ve periyodik muayenelerin sadece yukarida ifade edilen iki durum igin éngo-
riilmesi, 6zellikle igyeri hekimi galigtirilan igyerleri agisindan geliski olus-
turmaktadir!. Igilerin saghg bakimindan dnem tagtyan muayenelerin isin
veya ig¢inin niteligine bakilmaksizin tiim ¢alisanlar igin Sngoriilmesi amaca

7 EKMEKCH, lsyeri Orgutlenmesi, 5.155; DEMIRCIOGLU, 5.200; BASBUG, Isyeri He-
kiminin Rolii, 5.87; Karg. TUNCAY, 5.90

38 DEMIRCIOGLU, 5.202.

59 fgyeri hekimlerinin gdrevleri konusunda ayrmtils bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU, 5.194
vd.; ARICI, 5.134 vd.; GUZEL, lsyeri Hekimligi, 5.30 vd.; BASBUG, isyeri Hekiminin
Rolij, 5.95 vd.

60 EKMEKCI, isyeri Orgitlenmesi, s.112.
81 Bkz BASBUG, Isyeri Hekiminin Roli, 5,95
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daha uygun olacaktir62,

Nitekim Yeni Tiiziik Taslafinda, igin veya ig¢inin niteligi belirtilmeksi-
zin, isgilerin ige giriglerinde saghik durumlarinin yapacaklan ise uygun oldu-
gunun belirlenmesi amaciyla saghk raporu alinmasi ve yapilan igin dzelligi-
ne gore igin devam siiresince saglik kontrollerinin diizenli araliklarla yapil-
masi ongorilmektedir (m.14).

Caliganlarin saglik muayenelerinin s6z konusu oldugu diger bir durum,
belirli nedenlerle uzun siireli igten ayrilan ¢alisanlarin ise doniiste muayene
edilmesidir. Nitekim yoénetmelikte igyeri hekimlerinin gorevleri arasinda,
saglik nedeniyle ii¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is kazalar
nedeniyle veya sik tekrarlanan isten uzaklagmalarda, ige dontis muayenesi
yapilmasi da sayilmistir (m.22/d). Bu muayenenin amaci, uzun sireli isten
ayn kalan ig¢inin saglik durumunun yeniden galigmaya elverigli olup olma-
diginin veya bagka bir iste cahigtiriimasinin gerekip gerekmediginin belir-
lenmesidir%3.

Isyerinde ¢alisma ortaminin incelenmesi ve izlenmesi de igyeri hekimi-
nin gorevleri arasindadir. Boylelikle, ¢aligma kogullarinin ve igyerindeki
malzemelerin ig saghg1 bakimindan tehlike yaratmasinin énlenmesi miimkiin
olacaktir4. Isyeri hekimi bu amagla ¢alisma ortamina iligkin 8lgiimler yapt-
rabilecegi gibi, is¢ilerin hijyenik kogullarda ¢aligmalan i¢in gerekli tedbirle-
rin alinmasini da saglamakla yiikiimliidiir.

Ilk yardim ve kurtarma ¢aligmalar1 da igyeri hekiminin gérevleri arasin-
dadir. Isyerinde yaralanan veya g¢aligma kogullart nedeniyle rahatsizlanan
isgilere ilk yardim yapilmasi is saglhifs ve giivenlifi agisindan biiyiik Snem
tagtmaktadir®®. Konunun &nemi nedeniyle Yonetmelikte igyeri hekimi, igye-
rinde acil tedavi hizmetlerini yiiriitmenin yan: sira, ilk yardim ve kurtarma
¢aligmalarini organize etme ve ilgili personelin efitimini saglamakia da go-
revlendirilmigtir (m.22/g).

Bunlarin diginda igyeri hekimlerinin diger gorevieri ana hatlariyla; biyo-
lojik veya psikolojik rahatsizlifi olan veya fizyolojik y6nden korunmas:
gereken ¢alisanlarin durumlanm izleme ve durumlarina uygun islerde galisti-
rilmalan igin rapor hazirlama, is saghg ve glivenligi kurviuna katilarak ca-
ligma ortam:i ve ¢ahsanlanin saghk durumlari hakkinda agiklama yapma,

" kurula danismanhk yapma ve alinan kurul kararlannin uygulanmasm izle-

62 EKMEKCH, tsyeri Orgitlenmesi, s.112.

63 Bkz. EKMEKCI, Igyeri Orgtitlenmesi, s.112.
64 Bkz. DEMIRCIOGLU, 5.196.

65 Bkz. DEMIRCIOGLU, 5.196.
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me, i§ kazasina ufrayan ya da meslek hastalifina tutulan ¢aliganlarin rehabi-
litasyonu konusunda igyerindeki ilgili birimlerle igbirlii yapma®6, yonetici-
lere, is saghifn ve giivenligi kurulu iiyelerine ve galisanlara genel saghk ko-
nusunda egitim verme, igyerindeki saglik gozetimi ile ilgili galigmalar1 kay-
detme ve istatistik hazirlama seklinde sayilabilir57.

Isyeri hekiminin olduk¢a kapsamli olan gdrevlerini ydnetmeligin 21.
maddesinde belirtilen siirelerde yerine getirmesini beklemek zor goziikmek-
tedir. Bu nedenle, isyeri hekiminin ¢aligma siirelerinin yeniden gdzden gegi-
rilmesinde yarar vardir. Amlan gérevlerin gerektigi sekilde yerine getirilmesi
de tek basina is saghg ve giivenlifi énlemlerinin etkinlidinin saglanmasi
bakimindan yeterli degildir. Bu noktada igverenlere ve isgilere de gérevler
diismektedir. Isverenlerce alman nlem ve tavsiyelerin uygulanmasinin sag-
lanmast gerektigi gibi, isciler tarafindan da bu 6nlemlere ve tavsiyelere u-
yulmasi gerekir68,

2- Tedavi Hizmetleri

Giiniimiizde is saghgt hizmetleri koruyucu hizmetlerin tesinde tedavi
edici nitelik de kazanmaya baglamistir®. Bu nedenle, igyeri hekimligi kuru-
munun uygulamadaki dnemli fonksiyonlarindan birisini de, isgilere ¢aligtik-
lan igyerinde muayene ve tedavi hizmeti verilmesi olusturmaktadir. Bu hiz-
met verildigi takdirde, ig¢ilere igyeri hekimlerince iki giine kadar istirahat
verilebilmekte ve Sosyal Sigortalar Kurumu adina regete yazilabilmektedir.
Isyeri hekimlerine bu yetkinin taninmasi isgiicii ve zaman kaybmmn 6nlen-
mesi bakimindan isabetli bir uygulamadir’®, Ayrica bu uygulama, birinci

66  Alman Hukukunda, fsyeri hekimi ile is glivenligi uzmanlarmn gorevlerini yerine getirir-
ken igbirligi igerisinde galismalan dngbritlmiigtir (ASIG § 10).

Alman Hukukunda, igyeri hekimlerinin temel gbrevinin, ig giivenlifi ve kazalarin énlen-
mesinde oldufu gibi, saghfin korunmasina iligkin tim konularda igverene yardime ol-
mak oldugu belirtilmis ve daha sonra bu gorevlerin aynintilan sayilmistir (Bkz. ASiG§ 3).

67

68 “Davaci ig¢inin davaliya ait isverinde saglik kurallarina gére toz maskesinin kullanilma-

suun gerekli oldugu boliimde galisirken maskeyi kullanmasi kendisinden istenmis olma-
sina ragmen kullanmadig1 bu yiizden ybneticiler ile tartistg ve kullanmamakta direndigi
tiim dosya igeriginden ve dzellikle tanik anlatunlarindan anlagilmaktadir. Gilnitmzde ig-
yerlerinin saglik kurallanna uymarnasi sonucu bir ¢ok meslek hastaliklarina neden oldu-
gu bilinen bir gergektir...Bbyle olunca davali igverenin feshinin hakh nedene dayandig
kabul edilerek ihbar ve kidem tazminat: istekleri reddedilmelidir” (Y. 9.HD, 29.2.2000 T,
E. 1999/20125, K. 2000/2369, GUNAY, Cevdet {lhan, Serhli I3 Kanunu, C.11, 2.Bas,
Ankara 2001, 5.1580-1581).

69 DEMIRCIOGLU, 5.194.

70 EKMEKCI, Tabip Odalarinin Yetkisine Iligkin Sorunlar, 5.77; SUZEK, is Hukuku, 5.681;
Aynica bkz. ERGIN, s.82.
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basamak saglik kurumlarinin ig yliklinin azaltilmasi1 bakimindan da yerinde-
dir. Bununla birlikte, isyeri hekiminin islevinin sadece muayene ve tedavi
hizmetleriyle sinirlandirtlmasi, kurumun temel amaciyla bagdagmaz. Diger
deyigle, anilan hizmetlerin verilmesi, koruyucu ve dnleyici is saghg ve gii-
venligine iligkin gdrevlerin yerine getirilmesine engel olmamahdir’!.

Isyeri hekimlerince anilan hizmetlerin verilebilmesi, Kurumdan yetki a-
linmasi gartina baghdir. Nitekim Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin 15. mad-
desine gore, “Saghk biriminde is saghgi hizmetleri disinda kalan birinci
basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslar, SSK ile igveren arasinda
yapilacak protokole gore belirlenir”. TTB. konunun hekimin onay1 veya
kabulii olmaksizin igveren ile SSK arasinda yapilacak protokolle diizenten-
mesinin hukuka aykin oldugu ve igyeri hekiminin iradesinin goz ardi edil-
mesi sonucunu dogurdugu gerekgesiyle, ilgili hitkmiin de iptalini istemistir.
Danigtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli kararinda, igverence tedavi hizmeti
talep edilmesi durumunda, Kurum uygulamasinda tedavi siiresinin sozles-
meye eklenmesinin 6ngoriildiigii, yetki talebine eklenmesi gereken sozlesme
Orneginde igyeri hekiminin de imzasmin bulunmast gerektigi, bu durumda
igyeri hekiminin iradesinin yansima buldugu gerekgesiyle ilgili hilkmiin
iptali talebini reddetmigtir. :

Isyeri hekimine SSK yetkisi alinmasi igin isveren tarafindan Kuruma
bagvuruda bulunulmas: gerekmektedit’2, Kuramun 3-255 Ek sayil: genelge-
sinde’3 belirtildigi iizere, oncelikle igverenle igyeri hekimi arasinda yapilmig
olan sozlesme dmegi ile ikinci bir igyeri hekimligi s6z konusu ise tabip oda-
sinca verilecek o igyerinde galigmasinda sakinca olmadigina dair izin belgesi
yetki bagvurusuna eklenmelidir.

Yine Kurum genelgesine gore, bir ig yeri heklmme en fazla iki igyeri igin
vetki verilmektedir.

71 ARICI, 5.143; GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.32. Ayrica bkz. ve kry. SUZEK, Sarper, Ig¢i
Saglig1 ve is Gitvenligi Konusunda Somut Cozim Onerileri, KAMU- IS, Nisan 2000,
5.314.

Konuya iliskin Kurumun 25.12.2003 tarihli 3-222 Ek sayili eski genelgesinin bazi mad-
delerinin yilriitmesi, Damgtay 10.Dairesi’nin 25.08.2005 tarih ve 2005/2732 E. sayili ka-
rariyla durdurulmugtur, Yiiritmeyi durdurma karan lizerine, isyeri hekimlerine Kurum
yetkisi taninmast, 2 Ocak 2006 ta.rih ve 3-255 sayili ek genelgede tekrar duzenlcnmlstxr

mgtay’in Yiirlitmeyi Durdurma Kararlan ve Hukuki Etkileri, s. 144-145

73 TTB, 03.01.2006 tarihinde, yeni Kurum genelgesinin bazi maddelerinin yilriitmesinin
durdurulmas: ve iptali i¢in tekrar Damstay’a bagvuruda bulunmugtur. (http:/fwww.ttb.
org.tt/eweb/guncel’karar_49.php (31.05.2006).
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IX- YETKILERI

Isyeri hekimine oldukga kapsaml gorevler verilmesi ve ifa ettifi mesle-
gin ozellikleri, kendisine bazi yetkilerin de verilmesini zorunlu kilmaktadr,
Oncelikle, igyeri hekimi gérevini yerine getirirken bagimsiz olarak ¢ahiga-
bilmeli ve her hangi bir engelleme ile kargilagmamalidir74.

Isyeri hekiminin bagimsizhiginin saglanmast amaciyla, Isyeri Hekimlizi
Yonetmehgmm 23. maddesinde ayrmtil1 diizenlemelere yer verilmistir. Buna
gore, isyeri hekimi, bafimsiz ¢aligma ilkesi uyarinca bu yonetmelik hiikiim-
lerini yerine getmrken higbir gekilde engellenemez, gérevini yapmaktan
alikonulamaz. Igyeri hekimleri ¢alismalarim tam bir mesleki ozgiirliik i¢inde
ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bigimde yiiriitiir. Yeni Tiizik Taslagin-
da da konuya iligkin olarak, “Saglik ve giivenlikle gorevli kisiler, isyerinde
bu gorevlerini yiirlitmeleri nedeniyle higbir sekilde dezavantajli duruma
dugtiriilmeyeceklerdir. Bu kisilere, s6z konusu gorevlerini yapabilmeleri igin
yeterli zaman verilecektir” hiikmiine yer verilmistir (m.7/b).

Alman Hukukunda da benzer diizenlemelere yer verilmistir. Hatta konu-
ya iligkin madde, “Uzmanhigin Kullanilmasmda Bagimsizhk” basligini tagi-
maktadir. Buna gére, igyeri hekimlerine gérevini yerine getirirken uzmanlik
alamina iliskin konularda talimat verilemeyecegi gibi, gorevlerini yerine ge-
tirmeleri nedeniyle haksizliga ugratilamazlar, (ASiG § 8 Abs.1).

Yonetmelikte ayrica, i saghg ve gitvenliginin saglanmasi amaciyla is-
yeri hekimine diger yetkiler de verilmistir. Buna gore igyeri hekimi:

Isyerinde ¢alisanlann hayatr ile ilgili yakin tehlike olugturan bir husus
tespit edildiginde derhal iist yénetimi bilgilendirip onaylarini alarak isin
gegici olarak durdurulmasini saglar. Saghk durumu bakimindan yaptipr isle
uyumsuz oldugu belirlenen ¢ahiganin, isyerinde uygun iste gérevlendirilme-
sini saglar. Uretim teknolojilerinin planlanmasmda is saghg ile ilgili tavsi-
yelerde bulunur. Gérevi geregi isyerinin biitiin béliimlerinde is saglig1 konu-
sunda inceleme, aragtirma ve caliganlarla goriisme yapabilir. Gerektiginde
konu ile ilgili kurum veya kurulustar ile igbirligi yapar.

Isyeri hekimlerinin yonetmelikte belirtilen yetkilerini etkin gekilde kul-
lanabilmeleri, bagimsizliklarimn giivence altina alinmasiyla miimkiindiir, Bu
nedenle, yapilmasi gereken y®netmelikte belirtilen bagimsizlik ilkesinin
yaptinmlarla desteklenmesi ve en nemlisi igyert hekimlerinin i sézlegme-
sinin feshine karst $zel olarak korunmasidir.

74 DEMIRCIOGLU, 5.200; BASBUG, Isyeri Hekiminin Rold, s.82.
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X- SORUMLULUKLARI
Isyeri hekimi, Igyeri Hekimligi Yonetmeliginde belirtilen gérevlerini ye-
rine getirirken, igin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamal, igye-

ri calisma diizenini bozmamali ve verimli bir ¢alisma ortami olugturulmasina
katkida bulunmalidir.

Bundan baska, isyeri hekiminin sir saklama yiikiimliligii bulunmaktadir.
Sir saklama borcunun kapsamini, isyerinin ve igverenin meslek sirlar, eko-
nomik durumlan ile ¢alisanlarin kigisel saghk dosyasindaki bilgiler olugtur-
maktadir. Alman Hukukunda da isyeri hekimin sir sakiama borcuna iligkin
diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, igyeri hekimi gorevini yerine getirir-
ken hekimin sir saklama borcuna uygun davranmalidir (ASiG § 8 Abs.1).

Anilan yikiimliiliiklere aykirihik, sadakat borcuna aykinlik olugturur. Bu
durumda igveren, is sozlesmesi hakli nedenle feshederek, isyeri hekiminden
ugramig olduBu zararlarin tazminini de isteyebilecektir (Bkz. Is K. m.26/2).
Iscilerin kigisel bilgilerinin agiklanmas: da yine, igyeri hekiminin Kigisel
sorumlulugunu doguracaktir. Bununla birlikte, is¢inin saglik durumu, ¢alig-
maya devam ettigi takdirde kendi saglif1 veya i glivenligi agisindan tehlike
doguracak nitelikte ise, durumun isverene bildirilmesi de sadakat borcunun
geregidir. O halde, isgilerin saghk durumlarina iligkin bilgilerin igverene
veya is saghg ve gilvenligi kuruluna bildirilmesi sir saklama borcuna aykin-
hik olusturmayacaktir. Nitekim, yonetmeligin 22/a maddesinde, igyeri heki-
mine is sagh ve givenligi kurulunda iggilerin saglik durumlari hakkinda
bilgi verme ylikiimliligii 6ngoriilmiistir.

XI- UCRETI

Isyeri hekimlerine ddenecek iicret konusu da, uygulamada Snemli tartis-
ma ve sorunlara neden olmustur. Bu tartismalarin baglica nedeni, TTB. nin
isyeri hekimleri igin asgari icret tarifesi belirlemesi ve bu tarife geregince
{icret 6denmesi gerektigini ileri stirmesi olmugtur?s. Uygulamada ise, tarife-
ye gire licret demek istemeyen igverenler ile TTB. nin baskisina ugramak
istemeyen isyeri hekimleri arasinda muvazaali sozlesmeler yapilmustir76.

TTB.’nin tarife diizenleme yetkisine sahip oldugu iddialarmin temelini,
Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 28/11. maddesi olugturmustur. Ilgili hik-
miin eski halinde Yonetim Kurulunun gérevleri arasinda, “Tabip odalarinin
veya bitlik tegekkiillerinin herhangi birisinin gdsterecegi liizum {izerine oda-

75 Ayrintili bilgi igin bkz. EKMEKCI, Tabip Odalannin Yetkisine [liskin Sorunlar, s.80 vd..
TTB. tarafindan hazirlanan 2006 yili igyeri hekimligi asgari sézlegme icretleri igin bkz.
hittp/fwww.ith.org.trfisak/

76 BASBUG, Stzlesme Yapma Zorunlulugy, 5.132,
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larla tabip tedavisi licretlerinin en az miktarlarim gosteren tarifeler diizenle-
mek” yer almaktaydt. Ilgili hilkiim daha sonra “Tabip odalarinin veya birlik
tesekkiillerinden herhangi birisinin gosterecegi liizum lizerine, muayene,
ameliyat ve girisimsel iglem ticretlerinin miktarlarini gosteren rehber tarife-
ler diizenlemek” seklinde degistiriimistir’”.

[lgili hiikiimden, TTB.’nin asgari {icret tarifesi diizenleme yetkisinin ig-
yeri hekimleri bakimindan da séz konusu olabilecegi sonucunu ¢ikarmak
zordur, Bu nedenle TTB. nin uygulamasi §3retide; asgari iicret tarifelerinin
serbest meslek faaliyetleri dikkate alinarak hekimle hasta arasindan dogru-
dan iliski kurulmas: ve iicretin hasta tarafindan ddenmesi hallerine mahsus
olabilecegi’®, diizenlemenin amacinin serbest galisan hekimler arasinda hak-
s1z rekabetin &nlenmesi oldugu, igyeri hekimleri i¢in tarife belirlenirken tzel
hastanelerde calisan hekimler igin tarife diizenleme yoluna gidilmemesinin
esitlik ilkesine aykirt ve tutarsiz oldugu?? gerekgeleriyle elestirilmistir.

TTB. Kanununun 28/1]. maddesinin yeni halinde, TTB.’nin muayene,
ameliyat ve girisimsel iglem ticretleri konusunda asgari iicret tarifesi diizen-
lenebilecegi agikga ifade edilmistir. Igyeri hekiminin asli gérevi tedavi hiz-
metlerini ylirlitmek olmayip, is saglif1 dnlemlerinin alinmas: ve uygulanma-
sidir. Igyeri hekimliginin 6zellikleri ve 6gretide ifade edilen diger gerekgeler
dikkate alindiginda, TTB.’nin igverenleri ve igyeri hekimlerini baglayte:
nitelikte asgari {icret tarifesi diizenleme yetkisi bulunmadig1 sonucuna ulagi-
lacaktir80,

Isyeri hekimligi asgari iicret tarifesinin baglayic1 olup olmadigy, bugiine
kadar yargi kararlarma da konu olmugtur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi

77 Degisik paragraf, 5477 sayilh Kanun m.4, RG, 30.03.2006, 5.26124.

78 SUZEK, Is Hukuku, 5.683-684; EKMEKCI, Tabip Odalarinin Yetkisi Uzerine Sorunlar,
83-84; USAN, Ucrct Belirleme Yetkisi, s.62-63; ERTURK, 5.88. Isyeri hekimlerinin is-
yerinde gorevlerini serbestge yerine getirmelcri, serbest meslek erbabi sayilmalan igin
yeterli neden olugturmaz. DEMIRCIOGLU, 5.209.

79 EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi, 5.97.

80" SUZEK, is Hukuku, 5.683; EKMEKCH, Tabip Odalarinin Yetkisine [ligkin Sorunlar, 5.81
vd.; ERTURK, 5.88; USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.62-63; ENGIN, s5.15-16; DEMIR,
chm fs Hukuku ve Uygulamasi, 4.Basi, [zmir 2003, 5.130. Aksi gbritgte GUZEL, Isyeri
Hekimlifi, 5.57-58. Yazara gore, “...t1bbi deontoloji kurallan ve igyeri hekiminin bu ku-
rallar dogrultusunda igyerindeki ¢alisma siirelerinin emredici kurallarla belirlenmis olma-
s1, dofial olarak ilcret konusunda da yansima bulacaktir.,,Su halde igyeri hekimi ile igve-
ren arasmda serbestge kararlagtinlan ficret, 6023 sayih Yasanm 28. maddesine dayanila-
rak ikarilan asgari icret tarifesinin altinda olamayacaktir...S8z konusu tarifenin igyeri
hekimi ile igveren arasindaki ig sdzlesmesi iizerinde emredici etki yaratacag tartisma di-
sidu™. Yazar aynca, diger bazi meslek kuruluglarinin da tiyeleri iin asgari Uicret tarifeleri
diizenlemekte olduklarini rek gistermektedir.
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5.4.2004 tarih ve E.2003/19606, K.2004/f404 sayilt kararinda, TTB. tarafin-
dan diizenlenen asgari ficret tarifesinin igverenler ve igyeri hekimleri igin
baglayic1 olduguna, tarifenin altinda iicret belirlenemeyecegine, igyeri heki-
minin tarifenin altinda iicretle ¢aligmasinin tarifenin baglayicihgini ortadan
kaldirmayacagna hiikmetmigtir8!.

Yargitay 9. Hukuk dairesinin bozma kararina kars: yerel mahkemenin di-
renme karar1 vermesi tizerine, uyusmazhk Yargitay Hukuk Genel Kurulunda
ele almmustir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2.2.2005 tarih ve E. 2004/9-
753, K. 2005/12 sayilt kararinda oybirligiyle, Isyeri Hekimligi Yonetmeli-
ginde sozlesmede bulunmas: gerekli unsurlarin belirtilmig oldugu ve iicret
konusunda herhangi hitkme yer verilmedigi, 6023 sayil Tiirk Tabipleri Bir-
ligi Kanununda Tiirk Tabirleri Birligi’ne isyeri hekimleri bakimindan uyul-
mas1 zorunlu asgari ticret belirleme yetkisi verilmedigi gerekgeleriyle, TTB.
isyeri hekimlifi asgari iicret tarifesinin baglayic1 olmadigina ve igyeri hekimi
ile igveren arasinda iicretin serbestce kararlagtirilabilecegine hilkmetmigtir®2,

Isyeri hekimlerinin iicret ve diger is¢ilik haklarma iliskin taleplerinden
dogan davalar Is Mahkemelerinde goriilleceginden, amlan karar uygulamaya
yon verecek ve bu konuda agik bir diizenleme yapilmadif: siirece TTB. nin
asgari {cret tarifesinin baglayic1 oldugu y6niindeki iddialan uygulamada bir
anlam ifade etmeyecektir.

Sonug olarak, isyeri hekiminin iicreti emredici hiikiimlere aykir1 olma-
mak sartiyla, taraflarca serbestge kararlagtirilabilecektir83. Buna gore, isyeri
hekimine odenecek tcret, Is Kanununu 39. maddesinde diizenlenmis olan
asgari iicretin altinda olamayacaktir. Kismi siireli ¢aligma sz konusu oldugu
takdirde ise, 6denecek ilcret ¢aligilan siireyle orantili olarak belirlenecektir,

Isyeri hekimligi asgari ticret tarifesi baglayici olmamakla birlikte, taraf-

81 Kazanci IBB.; dym dogrultuda, Y. 9.HD, 01.02.2005 T, E. 2004/7476, K. 2005/2741,
LEGAL, 2005/7, 5.1363-1366.

82 Kazaner Hukuk Dergisi, Haziran 2005, S.10, 5.145-147. Karann incelemesi igin bkz.
USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.58 vd.. Ucretin belirlenmesinde, tabipler odasinca be-
lirflenen asgari iicret yerine, bordroda belirtilen Gcretin esas alinmas) gerektigi ybniinde
baska bir Yargitay karan i¢in bkz. Y. 9.HD, 7.5.2001 T, E.2001/5159, K.2001/7788,
AKYIGIT, Ercan, is Hukukuna {liskin Emsal Yargitay Kararlari, Istanbul 2003, s.611.

83 QUZEK, Is Hukuku, 5.682; EKMEKGI, Tabip Odalanimn Yetkisine iliskin Sorunlar, s.83-
84; USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.62-63; ENGIN, Murat, Ferdi I5 Migkisinin Kurul-
masi ve Diizenlenmesi, Yargitayin Is Hukukuna fligkin Kararlannmin Degerlendirilmesi
2000, Ankara 2002, 5.15-16; TUNCAY, 5.88; AKTAY, A. Nizamettin — ARICI, Kadir —
KAPLAN SENYEN, E. Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2006, 5.145. TTB. nin igyeri hekim-
leri igin asgari dcret tarifesi diizenleme yetkisine sahip oldufuna iliskin aksi gérigte,
GUZEL, Isyeri Hekimlii, 5.56 vd.
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larin bu tarifenin uygulanacagi yoniinde kararlagtirmada bulunmalarina engel
bulunmamaktadir®¥, Amilan durumda tarife, iicretin belirlenmesinde 6lgiit
olarak kabul edilmig olmaktadir. S6zlegmede bu yénde hitkiim bulundugu
takdirde, igveren tarifenin baglayici olmadiim ileri siiremez.

Isyeri hekimi birden fazla igveren tarafindan kurulmus olan ortak saglik bi-
riminde ¢alismakta ise, ficretin ddenmesi ve miktart konusunda taraflar arasm-
daki anlagmanin esas alinmas: gerekir. Bu yénde bir anlasma bulunmadig
takdirde, ticretin hizmet alan igverenlerce ortak olarak Sdenmesi gerekir.

XII- iSYERI HEKIMININ HUKUKI STATUSU VE SONUCLARI

1- isyeri Hekiminin Hukuki Statiisii

Isyeri hekimi ile igveren arasindaki iliski, is iligkisidir85.  Isyeri heki-
minin gérevini igverene ait isyerinde ve onun organizasyonu igerisinde yeri-
ne getirmesi, aradaki iligkinin iy sbzlesmesine dayandigini géstermektedir86,
O halde, hukuki iligkinin i3 sézlegmesine dayanmas: nedeniyle, isyeri hekimi
ig¢i statlisiindedir. Bunun sonucunda, is mevzuatindan kaynaklanan tiim hak
ve yikiimliitikler kural olarak igyeri hekimleri hakkinda da uygulanir87 88,
Ogretide, isyeri hekimi ile igveren arasindaki hukuki iliskinin mutlaka ig
sbzlesmesine dayanmas1 gerekmedigi, ig sdzlesmesinin yani sira, vekalet,
istisna veya karma i gbrme s6zlegsmesine de dayanabilecegi de ifade edil-

84 USAN, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, 5.49.

85 SUZEK, ty Hukuku, s.682; GUZEL, lIsyeri Hekimligi, 5.46; USAN, Ucret Belirleme
Yetkisi, 5.63; EKMEKCI, Isyeri Orgittlenmesi, 5.154; ERTURK, 5.80; SERATLI, Gaye
Burcu, 4857 Sayihi Is Kanunu’na Gore 15 Saglign ve Giivenlifsi, LEGAL, is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2005/8, 5.1152. Igyeri hekiminin tam streli ¢alismas:
durumunda, is iligkisinin meveut oldugu gérlisti igin bkz. TUNCAY, 5.90.

86 EKMEKGCI, Tabip Odalannin' Yetkisine iliskin Sorunlar, s.80; ERTURK, s.81; Bkz. ve
krs. ARICI, 5.132; DEMIRCIOGLU, 5.208. Yargitaya gore de, igyeri hekimi ile igveren
arasindaki sdzlegmenin niteligi is sozlesmesidir (Y. 9.HD, 25.9.2001 T, E.2001/10140,
K.2001/14826, KAZANCI IBB).

87 SUZEK, Is Hukuku, 5.682; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, 2.Bas1, Anka-
ra 2005, 5.765.

88  Davaciuin “saglik {initesinde bir bagka galisan doktor ile birlikte isyeri hekimi olarak
gorev yaptigs dosya igindeki bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir. fgyerinin 24 saat hiz-
met verdigi de i5¢i Saglig ve Is Givenligi Kurulu Toplant: tutanaginda belirtilmistir. Ge-
rek dosyaya sunulan gizelgeler ve gerek taraflar taniklan anlatimlarindan davacinin fazla
mesai yaptif anlagilmaktadir, Ote yandan bir kisim hafta tatillerinde yine ndbet esasina
ghre galistign tanik beyanlan ile kanitlanmig durumdachr, Mahkemece davacinn fazla
mesai ile hafta tatili isteklerinin kabulilne karar verilmelidir” (Y. 9.HD, 10.12.2002 T,
E.2002/11793, K.2002/23494, KAZANCI IBB).
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mektedir®®, Isyeri hekimi aym zamanda igyeri saglk biriminden sorumlu
oldugundan, igin ydnetiminde gérev alan igveren vekili nitelifine de sahip
olabilecektir?0,

Isyeri hekimlerinin i stzlesmesi ile galigtirimalarinin zorunlu olup ol-
madif1 uzerinde de durmak gerekir. is Kanununun 81. maddesinde “igyeri
hekimi galistirma” zorunluluundan s6z edilmektedir. Ayni gekilde Isyeri
Hekimligi Yonetmeliginde, “igyeri hekimi gorevlendirme” “igyeri hekimi ile
sézlesme yapma” ifadelerinin yer aldign goriilmektedir. Igyeri hekimligine
iliskin anilan diizenlemelerin amacinin, is sagliina iligkin alinmasi gerekli
dnlemlerin alinmas1 ve uygulanmas: oldugunu sdylemek miimkindiir. Bu
nedenle, igyeri hekiminin ig sozlegsmesi ile ¢alisirilmasi zorunlu degildir.
Cunki onemli olan husus, yonetmelikte sayilan gorevlerin isyeri hekimi
tarafindan yerine getirilmesi olup, aradaki iliskinin hukuki niteligi degildir®!.
Bu nedenle, s Kanununun 7. maddesi hitkiimlerine uygun olmak sartiyla,
igyeri hekimlerinin gegici i§ iliskisi gergevesinde caligtirilmalar da miim-
kiindiir. Boylece, igyeri hekimi ihtiyac: sirketler toplulugu igerisinden karsi-
lanabilecegi gibi, aym zamanda igyeri hekiminin farkh risk gruplarinda yer
alan igyerierinde ¢aligmasi suretiyle is¢i saglifi konusunda daha fazla tecrii-
be kazanmas: da saglanacaktir®2, Isyeri hekiminin gegici is iligkisi yoluyla
bagka bir igverene ait igyerinde ¢alismas1 durumunda, benzer iglerde ¢alisti-
rilmasi noktasinda da herhangi bir sorunla karsilagilmayacaktir.

Isyeri hekimlerinin alt igverenler aracilifiyla saglanmasinin miimkiin o-
lup olmadig1 konusu fizerinde de durmak gerekir. Igyeri saglik birimi, igyeri
hekimi ile igyeri hemsiresi veya saglik memurundan olugmaktadir. Isyeri
saglik birimince yerine getirilmesi gereken gorevler dikkate alindiginda, bu
hizmetlerin uzmanhk gerektirdiBi gok agiktir. Igverenle isyeri hekimi arasin-
da ig iligkisi bulunmasinin gerekmemesi ve saglk hizmetlerinin uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle, saglik birimi hizmetlerinin alt isverenler aracilifiyla
yerine getirilmesi miimkiindiir®3. O halde, igyeri hekimleri alt igveren iliskisi

89 ARICI, 5.132; TUNCAY, 5.86.
90 DEMIRCIOGLU, 5.208; SUZEK, Is Hukuku, 5.682; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.765;
GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.46; ERTORK, 5.80; SERATLI, 5.1152.

91 ARICI, 5.133; Ayrica bkz. TUNCAY, 5.86; EKMEKCI, Isyeri Orgitlenmesi, s.156. Yine
yazara gore, sdzlesme yapma zorunlulugu dngoriilen diger hallerde bu kimselere i3 sag-
lanmasi gibi bir sosyal ama¢ 58z konusudur. Oysa, igyeri hekimi ¢ahistirma konusunda
benzer bir sosyal amag bulunmamaktads.

92 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.156.

93 EKMEKCH, 1syeri Orgiitlenmesi, 5.156-157; Aynica bkz, TUNCAY, 5.91; Is saghg hiz-
metlerinin digandan hizmet satin almak suretiyle yerine getirilmesinin mevzuata uygun
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kapsaminda galigtinlabileceklerdir. I saglign hizmetlerinin alt igverenler
aracihiftyla saglanmasi, ortak saglik birimleri kurulmasina ve bu birimlerin
islerlik kazanmasina da yardime: olacaktir. Ayrica, isyeri hekimlerinin alt
isverenler aracilifiyla veya hizmet satin almak suretiyle saglanmas, isyeri
hekimiyle igveren arasindaki bagimhhbk iliskisini asgariye indirecek ve ku-
rumun amacina da uygun bir ¢6zilm olacaktir. Nitekim yeni Tiizitkk Taslagin-
da, is saglig ve giivenligi hizmetlerine iligkin olarak “Igyerinde bu gérevleri
yliriitebilecek nitelikte personel yok ise, isveren digsaridan uzman kisi veya
kuruluslardan hizmet alabilir” hitkmiine yer verilmistir (m.7/c). Alman Hu-
kukunda da, isverenler, igyeri hekimlerini ve is giivenlifi uzmanlanni, bu
amagla isletmeler arasi hizmet veren yerler aracilifiyla da saglayabilmekte-
dirler (ASIG § 19).

Bu noktada, isyeri hekiminin i saglhif ve giivenligi kurulu {iyesi olmasi
nedeniyle, igyerinde ig¢i statiisiinde ¢ahigtinlmas: gerektigi ileri stiriilebilir,
Konuya iligkin diizenleme igeren, Is Sagligr ve Giivenligi Kurullari Hakkin-
da Yonetmeligin® m.5/c hitkkmii, “Is Kanununun 81 inci maddesi uyarinca
gorevlendirilen igyeri hekimi” ifadesini igermektedir. Bu hiikiimde de, isyeri
hekiminin is stzlegmesiyle galigtinimasina iligkin her hangi bir ifade bulun-
mamaktadir. Kanaatimizce, igyeri hekiminin bu kurulda yer alabilmesinin,
isverenle arasindaki hukuki iligkiyle her hangi bir bag1 bulunmamaktadir.
Onemli olan husus, igyeri hekimi stfatiyla, igyerinin ig saglig1 hizmetlerini
yiirlitrnekte olmasidir,

2- Sonuglan

Isyeri hekimiyle isveren arasinda ig iligkisi bulunmas1 nedeniyle, ¢aligma
kosullart kural olarak, emredici hilkiimlere aykiri olmamak kaydiyla taraflar
arasinda serbestge kararlastinlabilir®. Isyeri hekiminin is g6rme borcunun
konusunu insan sagligi olugturmaktadir. Bu nedenle, is gdrme borcunun
icerigi belirlenirken bu husus gozden uzak tutulmamalidir. Ozellikle igyeri
hekimligi mesleginin zellikleri nedeniyle, isverenin yonetim hakkim kul-
lanmasina iligkin olarak emir ve talimat verme yetkisinin simrl oldugunun
kabul edilmesi gerekir®. Nitekim Igyeri Hekimligi Yénetmeliginin 23/2
maddesine gére, “isveri hekimleri ¢alismalarimi tam bir mesleki ozgiirliik
icinde ve 1ibbi deontoloji kurallarma uygun bicimde yiiriitiir”. Igveren tara-
findan igyeri hekimlerine, is¢i saghgmn ilgilendiren tibbi ve teknik konularda

olmadi1 gériisii igin bkz. BASBUG, isyeri Hekiminin Rol, s.86.
94 RG, 7 Nisan 2004, 8.25426.
95 AKTAY/ARICI/ KAPLAN SENYEN, 5.145; Ayrica bkz. ERTURK, 5.88.
96 S(JZEK, I5 Hukuku, 5.683.
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emir ve talimat verilemez. Igyeri hekimleri mesleklerini icra ederken serbest
ve bafimsiz olarak hareket ederler’. Ancak 8nemle belirtmek gerekir ki,
igyeri hekimi iizerindeki igverenin ydnetim hakkmnin sinirimi sadece, hekim-
lik mesleginin gerekleri ve tibbi deontoloji kurallar1 olugturur. Yoksa, anilan
yonetmelik hiikmiinden igveren tarafindan igyeri hekimlerine, ¢aligma kogul-
larina iligkin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin tamamimin uygulanamaya-
caf1 sonucu ¢ikarlamaz98,

Isyeri Hekimligi mesleginin ozellikleri disinda kalan tiim konularda is
mevzuatt hitkkimleri uygulama alam bulacaktir. Omegin, iicret ve iicretin
korunmastna, hafta tatili ve yillik ticretli izne, fazla ¢alisma veya fazla siireli
galigma ticretine, sézlegmenin feshine?, feshe baglh tazminatlara iligkin hii-
kiimler igyeri hekimine de uygulanacaktir.

Isyeri hekimlerinin sosyal giivenligi lizerinde de durmak gerekir. Isyeri
hekimleri ile igveren arasinda kural olarak ig iliskisi bulunmas1 nedeniyle,
dogal olarak Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmektedirler, Bununla
birlikte Emekli Sandi Kanunu kapsaminda olan hekimin, Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda yer alan ikinci bir igyerinde igyeri hekimligi yapmasi
miimkiindiir'9, Emekli Sandif1 kapsamuinda yer alan isyeri hekimi, kismi
siireli is sozlesmesine dayah olarak ikinci bir isyerinde galigtif takdirde,
ayni zamanda SS Kanunu kapsaminda da yer alacak ve ayrica igveren tara-
findan SSK. na da sigorta primlerinin édenmesi gerekecektir. Anilan durum-
da Yargitay’a gore, ¢atisan sigortalilik séz konusu olup énceden kurulmus
olan sigortaliliga deger verilmesi gerekir!®!, Diger deyisle, SSK. kapsamin-
da yer alan ikinci bir igyerinde ¢aligmaya baglayan igyeri hekiminin, Emekli

97 GUZEL, Isyeri Hekimligi, 5.52-56; BASBUS, lsyeri Hekimi, s.97;: SUZEK, Is Hukuku,
5.683.

98 isyeri hekimi olan davacinin “...¢ahsma saatlerine uymiyarak mesai saatinin bitmesine
¢ok az bir zaman kala isyerine geldigi ve hastalarina gerekli zamani ayirmadig: anlasil-
maktadir. 15.6.1995 tarihinde ¢aligma saatlerine uymamas: nedeniyle hizmet sézlesmesi-
nin feshedilecegi bildirilmek istenmis ancak bu yaziyi tebelliif etmekten imtina ederek
igyerine zamaninda gelmemeye devam etmigtir. Davacinin bu davranigt 1475 sayili {5
Kanununun 17/11-g maddesindeki igginin yapmakla &devli bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildig1 halde yapmamas: halini clugturur. Btiyle bir durumda, davali isverene hiz-
met sbzlegmesini feshetme vyetkisi verir” (Y. 9.HD, 2.2.1999 T, E.1598/17779,
K.1999/1183, KAZANCI iBB).

99 “lgyeri hekimi olarak galisan is¢inin her isgiye 15°er dakika ayirmasi yonindeki igveren
uygulamasi, i§ kogullannda afirlazma nedeniyle akdin ig¢i tarafindan feshine imkan ve-
rir” (Y. 9.HD, 7.5.2001 T, E.2001/5159, K.2001/7788, AKY{GIT, Emsal Kararlar, 5.611).

100 pEMIRCIOGLU, 5.212-213; ERTURK, 5.85.
101 v 9 HD, 25.9.2001 T, E.2001/10140, K.2001/14826, KAZANCI 1BB.
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Sandig ile daha énce kurulmus olan sigortalilik iligkisi devam edecektir.

isyeri hekimleri ig¢i niteligine sahip olmalar nedeniyle sendikal haklar-
dan da yararlanabilecekierdir. Omegin, ¢aligmakta oldugu isyerinin girdigi is
kolunda kurulu bulunan sendikalardan birisine {iye olabilecek192, kismi siire-
i ig iligkisi kapsaminda birden fazla igyerinde ¢ahigtif1 takdirde, her iki igye-
rinin farkh i kolunda yer almasi durumunda birden fazla sendikaya liye
olabilecektir (SK. m.22/1). Isyeri hekimi ayrica, taraf sendikaya liye olmak
veya dayamgsma aidat1 5demek suretiyle igyerinde yiiriirlikte bulunan toplu
is sozlesmesinden de yararlanabilecektir (Bkz. TISGLK. m.9)103,

XIII- SOZLESMENIN SONA ERMES]

Isyeri hekimlerinin mesleklerini yerine getirirlerken igverene karsi mes-
leki bagimsizliklarinin saglanabilmesi ve daha verimli ¢ahigabilmeleri agisin-
dan feshe kargt 6zel olarak korunmalarinda yarar vardir!%4. Nitekim baz
iilkelerde isyeri hekimleri, gorevlerinin 6zellii nedeniyle is sézlesmesinin
feshine kars1, genel ig glivencesi hiikiimlerinden farkh ve dzel olarak korun-
maktadirlar'9%. Ornegin, Alman Hukukunda igyeri hekimlerinin isten gika-
nilmalan igyeri temsilciliginin onaymna baghdir (ASiG § 9 Abs.3).

Bukukumuzda, igyeri hekimlerinin ig giivencesi konusunda ayrik diizen-
leme bulunmamaktadir. Isyeri hekimleri elli ve daha fazla is¢i ¢alistinlan
isyerlerinde istihdam edildiklerinden alti aydan fazia kideme sahip olduklan
takdirde is glivencesinden yararlanacaklardir. Bununla birlikte igyeri hekimi,
otuzun altinda iscinin bulundugu bir igyerinde galistif takdirde, Is K. m.18/1
hitkmii geregince, is gilivencest hilkiimleri kapsam diginda kalacaktir.

Isyeri hekimleriyle belirli siireli tip sdzlesmeler yapilmasi, ig giivencesi
hiikiimlerinden yararlanmalarini engetlemektedir. Oncelikle, belirli siireli iy
sozlesmeleri i glivencesi hikiimleri kapsami diginda kalmaktadir. Ayrica,
katilmadifimiz Yargitay uygulamasi nedeniyle, sézlesmeler zincirleme ola-
rak yapilmis olsa dahi, bastan itibaren belirsiz siireli is sézlesmesi hitkiimle-
rine tabi olmayacak, silrenin bitimiyle kendiliginden sona erecek ve yine ig
giivencesi hiikiimleri kapsamn disinda kalacaktir. Ciinkdi, Yargitay uygula-
mast nitelikli elemanlarla yapilan belirli siireli i stzlegmelerinin esash ne-
dene dayandif ve birden fazla iist iiste yapilsa dahi bagtan itibaren belirsiz

102 pjr igyerinde yiiriitillen as1l ise yardimet igler de, asi! igin dahil oldugu i kolundan sayilr
(SK. m.60/2),

103 Ayrintil: bilgi igin bkz. ERTURK, s.81 vd.
104 G(1ZEL, 1syeri Hekimligi, s.60; SUZEK, {§ Hukuky, 5.684-685; SERATLI, 5.1152.
105 By, konuda aynntili bilgi igin bkz, GUZEL, tsyeri Hekimligi, s.59-61.
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siireli ig s6zlesmesi hiikiimlerine tabi tutulamayacag yoniindedir19.

Yargitay uyusmazhgin taraflarindan birisinin igyeri hekimini oldugu da-
vaya iligkin kararinda, igyeri hekimiyle yapilan zincirleme i sézlesmelerinin
esaslt nedene dayandifina ve bagtan itibaren belirsiz silreli ig s6zlesmesine
iliskin hiikiimlere tabi tutulamayacafina hitkmetmistir!07. Karar su sekilde
gerekcelendirilmigtir: “Davaci davahya ait igyerinde bir yillik belirli stireli ig
sbzlesmesi ile ¢alismaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 11/2-3 maddesinde
belirli siireli ig sézlesmesinin esash bir neden bulundufu takdirde {ist iiste
yenilenebilecegi ifade edilmektedir. Gergekten davaci igyeri hekimi olup
gliniin belli saatlerinde igyerinde calisan bir ig¢i oldugundan gerek yapug is,
gerek meslegi dikkate alindidinda devaml olarak belirli stireli hizmet akitle-
rivle ¢aligma olanag) bulunan bir kimsedir. Bdyle olunca taraflar arasindaki
stzlesmenin belirli siireli oldugunun kabuli gerekir...”. Sonug olarak, Yar-
gitay uygulamasi dildkate alindifinda igyeri hekimleriyle yapilan belirli siireli
ig sozlesmeleri igyeri hekimi lehine degil aleyhine sonug dogurabilecek nite-
liktedir!08,

Ulkemiz uygulamasinda TTB. tarafindan hazirlanan tip is s6zlesmesinde,
ig sbzlesmesinin siiresinin bitiminden dnce tabip odasma gerekgeli olarak

106 Yargitaya gore; iscinin doktor olmasi (Y. 9.HD, 12.04.2005 T, E.2004/18480,
K.2005/12960, Legal iHD, 2005/8, s.1735-1736), kontrol milhendisi olmas: (Y. 9.HD,
01.07.2004 T, E.2004/4300, K.2004/16295, Legal {HD, 2005/5, 5.312), elektrik ve elekt-
ronik miihendisi olmas1 (Y. HGK, 15.12.2004 T, E.2004/9-655, K.2004/714, IBD,
2005/3, 5.907-908) belirli siireli iy sozlegmesi yapilmasim hakl kilan objektif nedendir
ve stzlesmeler birbirini izler gekilde yapilmis olsa dahi belirsiz sitreli i3 stzlesmesine
déniigmezler.

107 v, 9.HD, 07.06.2004 T, E.2163, K.13807, USAN, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabitir-
ligi, 5.47. Benzer davada Yargitay aym dofrultuda karar vermistir. “Davaci igyeri hekimi
olarak daval igyerinde birer yillik belirli siireli ig sozlesmeleri ile ¢alismis bulunmakta-
dir...Davac nitelikli bir is¢i olup, esash bir neden bulundugundan birden fazla yapilan
hizmet sozlesmesi belirli siireli olma niteligi korumaktadi (Y. 9.HD, 22.4.2004 T,
E.2003/20073, K.2004/9321, KAZANCI IBB). Yargitay, yeni tatihli bir kararmda, bu g&-
risiinden dénmilgtilr. Karar u gekilde perekgelendirilmigtir: “Davaliya ait isyerinde igye-
ri hekimi olarak galigan davaci ile ard arda iki defa belirli siireli i3 sbzlegmesi yapilmig
ise de, pratisyen hekim olan ve davali igyerinde igyeri hekimi olarak ¢ahstinlan davaci
ile belirli siireli i sézlesmesinin yapilmasini gerektirir esash bir neden bulunmamakta-
dir” (Y. 9.HD, 28.9.2005 T, E.2005/34530, K.2005/37459, yayinlanmamistir).

108 vargitay 1457 sayih {5 Kanunundan kaynaklanan uyusmazlifa iliskin olarak vermis
oldugu bir kararinda, belirli stireli olarak yapilan, feshi siirenin bitiminden &nce taraflarca
bildirimde bulunma sartina baglanan isyeri hekimligi sdzlesmesinin gecerli olduguna, fe-
sih bildiriminde bulunulmadig: takdirde, sézlesmenin BK m.339/1 hilkmii geregince ayn
sartlarla ve en fazla bir yil siire ile yenilenmiy sayilacagina, bu siirenin bitiminden sonra
ise belirsiz slireli is stzlesmesi olarak nitelendiriimesi gerektifine hfikmetmistir (Y.
9.HD, 01.02.2005 T, E. 2004/7476, K. 2005/2741, LEGAL, 2005/7, 5.1363-1366).
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fesih bildiriminde bulunulmasi ve feshin gegerlilifinin tabip odasinin kabu-
line bagl oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu uygulama hukuki dayanak-
tan yoksundur. Ayrica, odanin verecegi kararin isverence yerine getirilmeye-
rek sdzlesmenin feshedilmesi durumunda uygulanabilecek herhangi bir yap-
tinm bulunmamaktadir. Isyeri hekimligi sozlegmesinin feshi her hangi bir
kurul veya makamin denetimine tabi tutulabilir. Ancak, asil 6nemli nokta, bu
usule uyulmaksizin veya verilen karara aykirn feshin sonuglarnin, genel
hitkitimlerden fakli olarak ayrica diizenlenmesi geregidir. Béylelikle, igve-
renlerin igyeri hekiminin sdzlesmesinin feshinde daha dikkatli davranmas: ve
igyeri hekimlerinin gorevlerini fesih tehdidi altinda olmaksizin daha rahathk-
la yerine getirmesi saglanabilecektir.

Sozlesmenin feshine baglanan sonuglar bakimindan Is Kanunu hitk{imle-
m igyeri hekimleri hakkinda da uygulanacaktir. Oregin, is sdzlesmesinin
sona ermesi halinde sartlar1 gerceklestigi takdirde, ihbar tazminati, kidem
tazminaty,19? ve kullanmadif1 yillik izin siiresine iligkin yilik izin tcretine
hak kazanacaktir.

Isyerindeki is¢i sayisinin ellinin altina diigmesinin, isyeri hekimligi s6z-
tesmesinin feshine etkisi tizerinde de durmak gerekir. fs Kanununun 235,
maddesinde, isverene ig sézlesmesini hakh nedenle fesih hakk: veren haller
sinirlayic nitelikte sayitmigtir. Bu nedenle, isyerindeki igci sayisiun ellinin
altina dismest, i sdzlesmesinin feshi igin hakli neden olusturmaz. Bununla
birlikte amlan durum, i s6zlegmesinin feshi bakimindan igyeri ve igin gerek-
lerinden kaynaklanan gegerli neden olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte,
stzlesmede, ig¢i sayisinin ellinin altina diismesinin fesih nedeni olamayaca-
gina iligkin kararlastirmada bulunmak miimkiindiir.

Isyeri Hekimligi Y&netmeliginin 26. maddesinde, sézlesmenin herhangi
bir nedenle sona ermesi durumunda, taraflarca durumun ii¢ is giinii igerisinde
Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Mudirligt’ne bildirilmesi yitkiimlitliigi dn-
goriilmiisti (m.26). Ancak Danigtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli karariyla
amlan hitkmil iptal etmistir. Damstayin iptal gerekgelerinden ilkini, TTB.
Kanunu 5. maddesinde isten ayrilan hekimler igin on bes giin igerisinde ma-
halli tabip odalarina bildirimde bulunma yiikiimliligii Sngoriildiigi halde,
Yonetmelikte ilgili tabip odasina bildirimde bulunma yilkimlilagi ongo-

109 Kismi sireli galigan igyeri hekiminin kidem tazminatina esas kidem siiresinin belirlenme-
sinde i s8zlesmesinin bagladifn ve sona erdigi tarihler arasindaki zaman nazara alinmali-
dir. Davacinin galigtifa saatlerin toplanarak glin-ay ve yila ¢evrilmesi dogru degildir (Y.
9.HD, 23.11.2000 T, E.12897, K.17227, AKYIGIT, Ercan, i Kanunu Serhi, Ankara
2001, s.1357). Avmr dogruliuda, Y. 9. HD, 21.5.2001 T, E.2001/6063, K.2001/8620,
KAZANCI IBB.
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riilmemis olmasma dayandirmigtir.

Asil iizerinde durulmas: gereken ise, ikinci iptal gerekgesidir. Karann il-
gili kismin: aynen aktarmakta yarar gdrilyoruz. Karara gore, “Yonetmeligin
26.maddesinde, isyeri hekiminin gorevine son vermede, igverenin fesih yet-
kisinin her kogulda varlif1 ve gegerliligi kabul edilmig bulunmaktadir. Oysa
isyeri hekiminin gorevin 6zelligi geregi igveren ve iggilere karsi bagimsizli-
ginin  korunmas: gerekmektedir. Nitekim Uluslararas1 Caligma Orgiitii
(ILO)'nun 161 sayih Sozlesmesinin 10.maddesinde, is¢i saghg konusunda
hizmet veren personelin, igverene, iggilere ve is¢i temsilcilerine karg1 gorev-
lerini yerine getirmesi sirasinda tam bir bafimsizlik iginde olmasi gerektigi
belirtilmig, yine Uluslararas: Cahgma Orgiitiiniin 112 sayih Tavsiye kararin-
da, igyeri hekiminin iggilere ve igverenlere kargi bagimsizlik i¢inde olmasi-
nin, ulusal mevzuatta igyeri hekiminin ige alinmasi ve isten ¢ikarilmasinin
ozel bir statiiye kavugturulmasina bagh oldugu vurgulanmis durumdadir.
Yonetmeligin 26.maddesinde ise, haksiz isten ¢tkarmalar1 &nleyici, mesleki
bagimsizlif1 saglayic: diizenlemeye yer verilmedigi agiktir™, '

Oncelikle, Yonetmeligin 23. maddesinde isyeri hekimlerinin bagimsizlik-
lar1 glivence altina almmig ve Damsgtay tarafindan aym kararda bu maddenin
hukuka uygun oldugu ifade edilerek iptal talebi reddedilmigtir, Kald: ki, bu
diizenleme, 161 Sayili ILO Sozlesmesinin!10 10. maddesine aykir nitelik
tasimamaktadir. Onaylanmg olan Uluslararas1 Caligma Sézlesmelerinin uygu-
lanabilmesi igin i¢ hukukta bu y&nde diizenleme yapilmasi gerektigine iligkin
yaygm goriis mevcut iken!1l, uluslararas: yiikiimiiilikk dogurmayan ve sadece
hiikktimetlere ¢aliyma yasamina iliskin politika ve etkinliklerinde yol gosterici
nitelik tasiyan!12 112 Sayih Tavsiye Kararina uygun diizenlemelere yer veril-
medigi gerekgesiyle, 26. maddenin iptal edilmesi hukuki dayanaktan tamamen
yoksundur. Sonug olarak, Danigtay bu hilkmii iptal ederken mevcut hukuka
gore degil, olmasi gereken hukuka gore davranmugtir,

XIV- YAPTIRIM
4857 sayili I Kanununda, igyeri hekimi galigtrma ve igyeri saghk birimi

110 gazlegme Tirkiye tarafindan onaylanmugtir. RG, 13.01.2004, §.25345.

1T Bkz, SUZEK, 15 Hukuku, 5.74; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Ferdi Is Hliskiler I,
3. Bast, lzmir 1998, 5.37; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, 1s Hukuku, 2. Basi, Ankara
20085, 5.78; GUZEL, Ali, ILO Naormlan ve Turk I Hukuku, s Hukuku ve Sosyal Given-
lik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulug Yili Kutlama Semineri, Ankara 1997, 5.22-
28, 49,

12 GUZEL, ILO Nommlan, 5.6; CELIK, Nuri, {5 Hukuku Dersleri, 18. Basi, Istanbul 2005,
s.31; SUZEK, Is Hukuku, 5.72; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, i Hukuku, 2. Basi,
Ankara 2005, 5.73;
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olusturma yiikiimliiliigtine aykinhgin yaptinim da diizenlenmigtir. Boylelikle
1475 sayih eski Is Kanununun yiiriirliikte oldugu dénemde konuya iligkin
yaganan karmasa da ortadan kalkmmstir!!3, Is Kanunu m.105/2 hitkmiinde,
amlan yilikiimliillige aykirilifin yaptinimu olarak idari para cezasy 6ngoriil-
miigtiir! 14,

Is Kanunu igyeri hekimi ¢aligtrma yilkiimlilliigiine aykmhgm yaptirm-
ni agikga diizenlemis oldufundan, bu konuda Umum: Hifzisthha Kanunu
hiikiimleri uygulanamayacaktir! 13, Ciinki, ilgili Kanunu 282. maddesi, aym
maddedeki yaptinmmin kanunda bagka yaptinim Ongériilmernesi durumunda
uygulanacagini ifade etmekte oldugu gibi, Is Kanunu m.105/2 de diizenlenen
yaptirim &zel hiikiim niteligi tagimaktadir.

XV- SONUC VE ONERILER

Isyeri hekimligi pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de tibbi uzmanlik
dal olarak kabul edilmelidir. Bu konuda diizenleme yapilincaya kadar, yan
dal uzmanligy olarak korunmasinda yarar vardir. Yine gegis slirecinde, 3146
Sayih Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’min Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun da agik¢a diizenlenmek suretiyle, yonetmeligin iptal edilen
20.maddesinde ongoriilen sekilde sertifika egitimlerine devam edilmesinde
yarar vardur.

Isyeri hekimleri, ILO’nun 112 sayili tavsiye kararinda da belirtildigi iize-
re, ig sézlesmesinin feshine karg1 &zel olarak korunmahdir. Boylelikle, igyeri
hekimleri yonetmelikte belirtilen gorevlerini daha verimli gekilde yerine
getirebilecekleri gibi, igverene karsi bagimsizliklart da korunmug olacaktir.
Fesih bir kurul veya komitenin denetimine tabi tutulabilir. Ancak, feshe kars:
koruma agisindan en etkili yolun, haksiz veya gegersiz feshin sonuglarinin
genel hilkiimlerden farkli olarak daha da agirlastirilmasi oldugunu dilsiinii-
yoruz.

Isyeri hekimlerince isyerinde tedavi hizmetleri de verilebilmeli, ancak bu
hizmetler isyeri hekimlerinin daha dnemli olan koruyucu ve Onleyici saghk
hizmetlerinin aksamasina neden olmamalidir. Diger deyisle, igyeri hekimligi
kurumu asli fonksiyonuna kavugturulmal ve vizite hekimligi olmaktan ¢ika-
rilmalidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin dncelikle Yénetmeligin 21.
maddesinde 6ngériilen ¢aligma siirelerinin arttinlmas: gerekir.

113 Bz, EKMEKCI, Tabip Odalarinin Yetkisine liskin Sorunlar, 5,80 vd.; BASBUG, Soz-
lesme Yapma Zorunlulugu, s.129; SERATLI, 5.1152-1153.

114 Anitan yikimliilitge aykirilik halinde Sdenecek idari para cezasi miktar giiniimiizde 783
YTL dir. Bkz. http://www.calisma.gov.tr/ CGM/2006_ para_cezalari/4857 xls

115 Aynintil bilgi igin bkz. EKMEKCH, Tsyeri Orgiitlenmesi, 5.166 vd.
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Isyeri hekimligine iliskin yetki karmasas: bir an énce ¢6ziime kavugtu-
rulmalidir. Bu amagla kurumun kanunla ve ayrintili olarak diizenlenmesinde
yarar vardir. Bu diizenlemede isyeri hekiminin is¢ilik haklar ve 6zellikle
ticreti konusunda Iy Kanunundan farkli hilkiimlere yer verilebilir. Ayrica,
isyeri hekimlerinin yenileme egitimleri konusunda somut hiikiimlere yer
verilmeli ve egitim siiresince igyeri hekiminin iicretiyle eZitim giderlerinin
igverence 6denmesi saglanmalidir.

Is sagh ve giivenligi bakimindan sartlarin elverigsiz oldugu isyerleri
daha ¢ok elliden az isgi ¢alhstirnlan kiigiik igyerleridir. Bu nedenle, isyeri
hekimi galistirma zorunlulugu ongoriilen igyerlerinin kapsam genisletilme-
lidir. Bu konuda, en azindan is giivencesine iligkin otuz iggi sayis1 esas ali-
nabilir. Kapsama alinan igyerleri igin, ortak saglik birimi kurulmas: zorunlu
hale getirilerek, diizenlemenin uygulamaya gegirilmesi saglanabilir.

Calisma yasamindaki modern gelismeler dikkate alinarak, i saglign ve
glivenligi hizmetlerinin alt igverenler aracihifiyla veya hizmet satin alma
suretiyle de yiritiilebilmesine olanak tantyan agik diizenleme yapilmasinda
yarar vardsr,

Bakanlik teskilati biinyesi igerisinde yer alan I Saglig ve Giivenligi
Genel Midiirliigii Biinyesinde igyeri hekimligi birimi olugturulmal: ve ge-
rekli drgiitlenme saglanmahdir. Bu birim isyeri hekimligine iliskin tim ko-
nularda miinhasir yetkili kalmmali ve boylece uygulamada yasanan yetki
karmagas: ¢dziimlenmelidir. Birim, ¢oklu yapiya sahip komisyon seklinde
galigmalidir. Komisyonda, bakanlik biinyesinden is saghgi ve giivenligi uz-
manlarimn yam sira, SSK. temsilcisi, aym konuda uzmanhga sahip olan
Ogretim Uyeleri ile Saghk Bakanlifi ve TTB. temsilcileri de yer almalidur.
Boylelikle, igyeri hekimligi kurumuna islerlik kazandirilmasi saglanabilecek-
tir. Aksi takdirde, igyeri hekimligi kurumu, yetki karmasas igerisinde halen
oldugu gibi, asli fonksiyonunda uzak sekilde varlifini siirdiirmeye, hekimler
icin ek gelir, TTB. iginse gelir kaynag olarak!1® gériilmeye devam edecek-
tir,

116 Igyeri hekimligi sertifika programlarina katilabilmek ve igyeri hekimi olarak caligabilmek
igin tabip odasina itye olmak zorunludur. Oysa TTB. Kanununun 7. maddesinde, sadece
serbest olarak galisan hekimlerin tabip odasina iiye olmalan zorunlulufu dngdriilmistir,
Kurs iicretleri de azimsanamayacak derecede yiiksektir. Bundan bagka, isyeri hekimle-
rinden galigacaf isyerini kendisi bulmug ise maaglarinin % 25", galisacag igyeri Oda ta-
rafindan bulunmus ise maaglarimin % 50'si bir defaya mahsus clmak iizere yetki belgesi
ticreti olarak almnmaktadir. http://www.istabip.org.tr/isyeri/pratik.asp# Yetki%20Belge-
5i%20Ucretleri (2.6.2006).



