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OZET

Ekonomik, siyasal ve sosyal alanda son ddnemde, devlet disi aktdrlerin
sayisinda ve giiciinde ortaya gtkan artig, bu yapilarm inceleme konusu ya-
pilmas1 geregini de beraberinde getirmektedir. Faaliyet alanlart ve orgiitlen-
meleri ¢ok cesitlilik gosteren bu aktorlerin bir halkasim da Hitkiimet Dist
Kuruluslar (HDK) olugturmaktadir. Devietlerin demokratiklesmeye ve hu-
kukun iistiinligiine olan inancinin pekigtirilmesinde bu alanda faaliyetlerde
bulunan HDK 'larin énemi yadsinamayacagindan, insan haklarmin korunma-
st ve gelistirilmesinde herhangi bir devlete bagli olmadan hareket edebilen
HDK lar énemli rol oynarlar. Uluslararas: alanda insan haklarinm korunmas
ve gelistirilmesi igin gaba gisteren dnemli HDK lardan birisi de hig kusgku-
suz merkezi Londra’da bulunan Uluslararasi Af Orgiiti’diir. UAO’niin yapi-
stnin ve faaliyetlerinin daha iyi anlagpilabilmesi, HDK’larin genel yapisinin
ve islevlerinin incelenmesine baghdir. Bu makalede de oncelikle HDK'larin
genel ozellikleri ve diger orgiitlenmelerle benzerlik ve farkhliklari irdelen-
dikten sonra insan haklarina saygimin evrensel dlgekte yaygmlagmas: ama-
ciyla ulusal ve uluslararas: diizeyde etkinlikler diizenleyen ve bu yoniiyle de
faaliyetleri ulusal simrlari agan bir nitelik kazanan bir hitkiimet dis1 sivil
toplum drgiitii olan Uluslararas Af Orgiitii incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Disi Kurulug, Sivil Toplum Kurulugu, in-
san Haklar, Uluslararasi Af Orgiitii, Kiiresel Yonetigim.

1.Giris
Kiiresellesme, gesitli alanlarda diinyay: etkileyen ve uluslararasi yapiyt
onemli 6lciide degigtiren bir siireg olarak kargimza ¢tkmaktadir. Bu siirecte
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birgok siyasal, iktisadi ve sosyal etkinlik, ulusal smirlan asmakta ve devlet
ve toplumlar arasindaki etkilesimi arttirmaktadir. Bu etkilesimde dnemli pay:
olan aktdrlerden biri de ulusal siirlart asan Hitkimet Dist Kuruluglar
(HDK)'dtr. 1980 sonrasi dénemde 6zeilikle uluslararas: alanda faaliyet gos-
teren HDK'min sayis1 ve etkinlik alani genislemis ve kiiresel tlgekte ¢ok
degisik alanlarda etkilerini hissettirmeye baglamiglardir. Bu kuruluslar, ulus-
devletler ve onlarn temsil edildigi hiikiimetler arasi Orgiitlerin karar alma
siireglerini etkileyebilmekte ve belli konularda uluslararasi alanda alinan
kararlar1 sekillendirebilmektedir. insan haklari alaninda ¢ahismalarda bulu-
nan Hitkiimet Dig1 Kuruluglar’in varhg XX, yiizyilin baslarma kadar gétiirii-
lebilir. II. Diinya Savagst’ndan &nce modern ulus devletin bir i¢ sorunu olarak
kendi egemenlik alam iginde degerlendirilen insan haklart meseleleri de
savagin siviller fizerinde yarattiy yikim sonucunda vluslararas: diizenlemele-
re konu olmaya baglamustir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra insan haklarin
korumaya ve gelistirmeye doniik dilzenlemelerin devletlerin giindeminde yer
almaya baglamasiyla da bu alanda faalivet gosteren uluslararasi Hukiimet
Disi Kuruluglar’in insan haklar alaninda yapilan antlasmalarin hazirlik sii-
reclerinde kendilerini gostermeye bagladiklan goriilmiigtiir.! Bu kuruluslann
Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte etkinlik sahasinin genisledigi ve ha-
reket serbestilerinin arttigi gézlemlenmistir.

Genel olarak Uluslararast HDK'mn son donemde hem ulusal diizeyde
hem de kiiresel yonetisimde artan 6nemi, bu drgiitlerin ne ifade ettiginin ve
ne gesit dzellikler tasidigimin arastinlmasina neden olmustur. Faaliyet tiirleri
agisindan ¢ok gesitlilik gosterdiginden konumuz agisindan sadece insan hak-
lar1 alaninda galigmalar yiiriiten bir uluslararast HDK inceleme konusu ya-
pmistir. Bu ¢aligmayla dncelikle Hilkiimet Disi Kurulus kavramina agiklik
getirilmeye ¢ahgilarak bu kapsamda uluslararasi alanda insan haklarinin
korunmas: ve geligtirilmesi amaciyla bir HDK modeli olarak diinya 8l¢egin-
de goniiliiilik temeli iizerinde faaliyet gosteren Uluslararasi Af Orgiitit
(UAQ) incelenceektir. Bununla birlikte calismanin ilk kisminda HDK Iar ile
ilgili ortaya konmaya galisian bir takim ézelliklere ve HDK'larin genel ka-
rakteristigine iligkin suptaimalarim UAOQ iginde gegerli oldugu sdylenebilir.

2. Hiikiimet Dis1 Kurulus Kavranm

Uzerinde anlagmaya variloig genel bir Hiikiimet Disi Kurulug tanimi bu-
lunmamaktadir. Hikiimet Digi Kuruluglar, yliriittikleri faaliyetlere, bilyiik-

! Cenap Cakmak, “The Role of Non-Governmental Qrganizations (NGOs) in The Norm

Creation Process in The Ficld of Human Rights,” Alternatives: Turkish Journal of
International Relations, Yol. 3, No.1, Spring 2004, p.101-102.
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liiklerine, kaynak saglama durumlarina, cografi dagilimlarina, ityelik yapila-
rina, ¢rkar alanlarina, kurumsallagma derecelerine ve felsefi yonelimlerine
gore cok farkli bigimlerde ifade edilebilmektedirler.? Hiikiimet Dist Kurulus-
lar, sivil toplumla i¢ ige gegmis yapilar oldugundan batida sivil toplum ¢ogu
kez bu kuruluslarla birlikte diigiiniilmektedir, Sivil toplumun bir pargas1 olan
bu kuruluslar, bireyleri ortak bir amag igin bir araya getiren gevre ve insan
haklar Grgiitleri, tiiketici dernekleri ve yardim kuruluglar: gibi yapilanmalar-
dir.3 Ingilizcede ‘Non-Governmental Organization’ (NGO) olarak ifade edi-
len ve ‘Hiikitmet Dist Kurulug’ olarak Tiirkgelestirilebilecek olan kavramla
birlikte benzer anlamlarda sivil toplum kuruluglar, gayr-i resmi kuruluglar,
devlet dis1 kuruluslar, iigiincii sektor, goniilli kuruluglar, demokratik kitle
orgiitleri, kar amaci olmayan kuruluglar, yurttag orgiitleri, 6zel goniillii kuru-
luslar, yonetim dis1 kuruluglar gibi kavramlarinda kullanildig goriilmektedir.
Bunlarin iginde Tiirkiye'de bu kuruluglan ifade etmek igin kullanilan en
yaygm kavram ‘Sivil Toplum Kurutuglar’ (STK) kavramndir.* Bu ¢calismada
ise, basta Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nda da kullamldig sekliyle
kavramn orijinaline sadik kalmarak NGO ifadesi yerine kullamlabilecek
sekilde Hiikiimet Digt Kurulug (HDK) kavramna yer verilecektir.

Hiikiimet Dis1 Kuruluglar'in genel bir tamimini yapmak gerekirse; kar
amact gitmeyen, devletle organik bir bagi olmayan, tek bir ulustan olma
zorunlulugu bulunmayan, siddeti benimsemeyen, mali yonden devlete ba-
gimh olmayan kuruluslar olarak tanimlanabilir.6 Bu tanim cergevesine, iiye-
leri ve destekgileri birden fazla devlette olan ve politik faaliyetleri ulusal
sinirlarn asan bir nitelik arz eden Uluslararast HDK’lar da girmektedir. Bu
kuruluslar, kisisel ya da kurumsal bir ¢ikar etrafinda da hareket etmemekte

Dianne Otto, Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The
Emerging Role of International Civil Society, Human Rights Quarterly, Vol. 18, 1996, p.
110,

3 hup:/deltur.cec.eu.int/sivil rtt., 28.12.2001.

ibrahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, Ankara, Seckin
Kitabevi, 2004, s. 53.

5 BM Antlasmasi’min 71. maddesi: “Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren
sorunlaria ugrasan hiikiimet dist kuruluylara damsmak igin uygun diizenlemeler yapabilir.
Bayle diizenlemeler, uluslararas: drgiitlerde ve gerektifinde Birlegmig Milletler’in ilgili
tivesine damisildiktan sonra ulusal orgiitlerle de yapulabijlir.” demek suretiyle Ingilizce
metinde yer alan “non-governmental organizations’ ifadesi bu gekilde Tirkgelestiriimis-
tir. Bakimz: BM, Birlesmis Milletler Antlasmasi, Ankara, BM Enformasyon Merkezi,
1997, s. 35,

6 Kemal Bagslar, Uluslararast Hukukta Hiikiimet Disi Kurulustar, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2005, s. 24,
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ve kurulmalarma neden olan amaglar baglaminda uluslararast hukuk iginde
mesrulasmaktadirlar. Ornegin ¢alismanin da konusunu olusturan Uluslararas:
Af Orgiitii, 1948 tarihli BM Insan Haklart Evrensel Bildirgesi ve insan hak-
lariyla ilgili olan diger uluslararas: ve bolgesel antlasmalar da belirtilen stan-
dartlara hiikiimetlerin uyum gostermelerini izlemek ydniinde hareket ettigin-
den, mesrulugunu da bu antlagmalar ve gergeklestirmeyi amagladifi hedef-
lerden almaktadir.” Bir kurulusun, devletle organik ve/veya mali bir bagimn
olmamast da, o kurulusun HDK olarak kabul edilmesinde gereken dnemli
kriterlerden birisidir. Devletle bir bagin olmamasindan kasit, kurulusun ige-
risinde devlet temsilcilerinin yer almamasi ve devlet giidiimiinde ve parale-
linde hareket etmemesi anlarmina gelmektedir.8

BM Kamuoyu Bilgilendirme Departmani’nin 2003 yihnda yayimladig
HDK Rehber Kitap¢igi'nda da bu kuruluslar su sekilde tanimlanmustir,
“HDK, kar amact olmayan, goniilli kisilerin olugturdugu ve verel, ulusal ya
da uluslararas: diizeyde orgiitlenen organizasyonlardir.” BM, HDK’da yer
alan kisilerin ortak bir ¢ikar dogrultusunda hareket ederek cesitli hizmet
konularinda, gelisme alanlarinda ve insani gérevlerde hitkiimetlerle vatan-
daslar karsi kargiya getirdigini ve bu kuruluslarin, toplumsal diizeyde siya-
sal katihrm tegvik etme ve hiikiimet politikalanim takip etme gérevini iistlen-
digini dilsiinmektedir.? Ayrica BM'nin bir orgam olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’inde 1968 tarihinde aldig1 1296 sayili kararda bir kurujusun ulusla-
rarast HDK olarak kabul edilebilmesi igin kurulusun bir hiikiimetler arasi
antlagmayla kurulmamig olmasi ve korulug amaglarimin BM antlasmasinda
yer alan ilkelerle de uyumlu olmas: gerektigini ifade etmistir. Bu karara go-
re, galistigi alanla ilgili olarak bir uluslararas1 HDK nin, genis bir temsile ve
dinyamn degisik bolgelerinde yer alan farkl iilkelerde orgiitlenmis bir yapi-
lanmaya sahip olmasi gerekmekiedir.!0 BM orgiitii disinda Avrupa Konse-
yi'nin Uluslararasi HDK'min Hukuksal Kisgiliginin Tamnmasi Sozlesme-
si'nin de belirledigi kriterler, HDK'nin taniminin yaptlmasina yardime: ola-
cak niteliktedir. Bu sdzlesmenin 1. maddesine gore sdzlesme hiikiimleri; a)
“faaliyetlerinin uluslararast faydasinin olmasi, b) kar amaci giitmemesi, c)
taraf devletlerden birisinin i¢ hukukuna tabi bir belge ile kurulmus olmasi, d)
en azindan iki devlette etkisi olan faaliyetler yiiriitmesi, e) taraf devletlerden

Daniel C. Thomas, International NGO's, State Sovereignty and Democratic Values,
Chinese Journal of International Law, Vol. 2, No. 2, 2001, p. 390

8 Necla Yikilmaz, Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, istanbul, Ayhan Matbaasi, 2003, s.163.

UN, Directory of Non-Governmenial Organizations Assoctated with the Department
of Public Information 2003-2004, June 2003, s. V.

10 E5.C. Res. 1296 (XLIV), 27 Mayis 1968,



Bir Hiikiimer Disi Kurulus Modeli Olarak Uluslararas: Af Orgiitii... 59

birisinde merkezinin bulunmasi, f) bu taraf iitkede veya bir bagka taraf tilke
topraklarinda. merkezi yonetim ve kontrol biriminin olmasi sartlarina haiz
HDK’lara uygulanacaktir.!! HDK ile tlgili farkli tanimlamalarm yapiimasi-
mn en énemli nedeni, farkls adlar alunda ortaya ¢itkmalari ve degisik alanlar-
da gesitli faaliyetler yiiriitmeleridir. Sonug olarak HDK’larin evrensel tlgek-
te kabul edilmis bir tammt olmamasina ragmen bu kuruluglarin genel kabul
goren zelliklerinden soz edilebilir. Bunlar, kar amact giittmemek, goniilliiliik
esasina dayanmak, devletle stirh iliski icerisinde olmak seklinde siralanabi-
lir. Bu &zelliklerin yaninda birden fazla tilkede aym amag etrafinda hareket
edilmesi halinde de HDK’min uluslararasi niteliginden bahsedilebilir.

3. Diger Orgiitlenmelerle olan Benzerlik ve Farkliliklar

Yukanda da belirtildigi gibi sivil toplum kurulusu (STK) ya da goniilli
kurulus olarak da ifade edilen HDK lar1, resmi ya da yari-resmi kuruluglar-
dan ayiran en belirgin fark, devlete bagimh olmamalar: ve tamamen goniillii
iligkilere dayanmalaridir. Bu nedenle, yar1 kamusal nitelikteki barolar, tabip
odalar1, mimar ve mithendis odalan ve benzeri mesleki orgiitlenmelere lye-
lik, meslegin icrasi i¢in zorunlu oldugundan bu kuruluglar1t HDK veya STK
olarak nitelemek dogru degildir. Dolayisiyla gevre, saghk, kadin, genglik,
cocuk, ozirliiler, hayir ve yardimlar, kalkinma, kentlesme, bilim-teknoloji,
tilketici, calisma hayati ve insan haklari alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlar ve
bunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalari amag edinen goniillii olusumlar HDK
olarak kabul edilebilir.!2 Sayet HDK lari, toplumsal alanda faaliyet gosteren
ve yonetimin bir pargast olmayan orgitienmeleri ifade etmek igin kullanacak
olursak, bu durumda bu kuruluslan, 6zel sektor girisimlerinden, odalara,
kooperatiflere, sendikalara ve siyasal grup ve partilere kadar genigletmek
mimkin olacaktir. Ancak bu durumda da HDK’larn temel ozelligi olan
goniilliilitk, kar amaci gitmeme ve kigisel gikar saglamak amaciyla ¢ahs-
mamak gibi kistaslar dikkate alinmarmus olacaktur, 13

Resmi nitelikteki hikiimet yapilars ile HDK’lan kiyaslayacak olursak;
hiikitmet vapilari cogunlukla sert, hiyerarsik ve otokratik yapilardir. Hiikil-
metler biirokrasi, kontrol ve merkezilesme egilimine sahiptir. HDK lar ise;
esneklikleri, yenilik getirme istekleri ve hiyerarsik olmayan degerleri ve

1l European Convention on the Recognilion of the Legal Personality of International Non-

Governmental Organizations, (ETS. No. 124) 24 Nisan 1986, Madde gevirisi i¢in bak-
nz: Baglar, age., s 28,

Yavuz Atar, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet
Diializmi,” Yeni Tiirkiye, Sayt:18, Y1il: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, 5. 98.

13 Yildirim, a.g.e., s. 51-52.
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iligkileri vurgulamasiyla hiikiimetlerden farkhiik gostermektedir. Iste
HDK’lar, bu esnek yapilaniyla hitkiimetlerin yerint alma amaci tasimadan
hiikiimetlerin politikalarim yonlendirmede etki yaratmak ya da mevcut bazi
politikalan destekleyici ¢aligmalarda bulunarak katilimeilifn tesvik etmede
oncii rol oynamaktadir.'4 Son olarak HDK’lar ile baski-gikar gruplarinimn
benzer ve farkl yonlerine deginmekte yarar vardir. Belli gikarlan korumak
igin kurulmus iktidanin diginda kalan bask: gruplar, iktidan etkilemek ama-
ciyla iktidara baski yapan ve iktidardan kendi yaranna bir takim kararlar
¢ikartmak isteyen orgiitler goriiniimiindedir. Bask: gruplars fiili bir siyasal
gii¢ olarak ortaya ¢ikmakta ve giicii orannda siyasal giiglerin diginda, siyasal
kararlarda etkili olabilmektedir.]> Bireylerin yaptiklan islere ya da ilgilen-
dikleri konulara gore bir araya gelmesiyle olusan gikar gruplan, siyasal yapi-
lardan ¢ikarlarina uygun kararlar aldirtma yoniinde bir politika izlemeye
baglarsa baski grubu halini alir. Bu gruplarin, HDKlar ile ortak yonleri bu-
lunmaktadir. HDK lar da yiriittitkleri faaliyetlerle ilgili hitkiimetler iizerinde
baski kurdugu gibi bu faaliyetlerden dogrudan ya da dolayh bigimlerde de
cikar elde ettikleri bilinmektedir. HDK lar, sivil toplumun bir yansimass
cldugundan temsil ettifi degerlerin savunulabilmesi igin baski grubu niteligi
gostermesi gerektigi yoniinde gorlisler de mevcuttur.!® HDK'larin baski
mekanizmalan yoluyla tiyelerinin savundugu haklan ve ozgiirliikleri koru-
masi bu kuruluglanin temel amaglarindan biridir. HDK'lar bu baglamda dev-
letin yam swra serbest piyasa kogullarimn gereklerini ihlal eden, diger bir
deyigle tiiketici haklarini ihlal eden ve piyasaya ve gevreye zarar veren §zel
firmalara karg: da bir baski unsuru haline gelmistir.!7 Uluslararas: Af Orgii-
tit’niin caligma alan icerisinde yer alan insan haklan ve silahsizlanma konu-
larindaki gosterdigi baski grubu niteligiyle ilgili olarak; BM'nin 1984 yilinda
kabul ettigi Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi’'ne iliskin cekinceleri olan
Avrupah devletleri, ulusal birimleri aracifiyla yaptigi girisimlerle ikna
etmesi; 1997 yilimin Arahk ayinda yiiriirliige giren Kara Maymlarinin Yasak-
lanmasi’na iligkin Ottawa Sozlesmesi'ne devletlerin taraf olmas: icin aktif
eylemleri ve devletlerin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi calisg-

14 Michac] Edwards ve David Hulme, “Scaling-up Decvelopmental [mpact of NGO's;
Concepts and Experiences,” Making a Difference, (Edit) Michael Edwards vc David
Hulme, London, Earthscan Pub., 2000, p. 16-17. :

13 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yayintari, 1995, s. 451 ve 455,

Meral Dinger Nazlioglu, “Goniilli Kurulugiarin Toplumdaki Yeri,” Tiirkiye Cevre Vakfi
Goniillii Kuruluslar Toplantisi, Ankara, Onder Matbaas, Mayis 1994, s. 22; Yildirun,
age,s 57.

Omer Caha, “1980 Sonrasi Tirkiye'sinde Sivil Toplum Arayislar,” Yeni Tiirkiye, Sa-
yt:18, Yil: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, s. 32.
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malarina katilmasma ve 1998 yilinda Roma’da imzaya agilan Mahkeme™nin
Statiisii'ne taraf olmasina iligkin faaliyetleri Srnek gosterilebilir.

Sonug olarak HDK, STK veya Goniillii Kuruluglan diger orgiitlenmeler-
den ayirmada dikkate almabilecek ozellikleri su sekilde siralayabiliriz: 1)
Sadece kendi amag ve degerlerine hizmet etmemeleri, 2) Hiikiimetlerden,
kamu makamlarindan ve siyasal partilerden bagimsiz olmalarn, 3) Ticari
¢ikar gozetmemeleri ve kar amact giitmemeleri, 4) Vatandas ile merkezi
otorite arasmnda arabulucuiuk yapmalar, 5) Goniiiliiliik esasmda katilima
dayanmalar.18

4. Hiikiimet Dis1 Kuruslarin Ortaya Cikis'® ve Iglevleri

Uluslararas! sistem, giiniimiizde de halen anarsik bir toplum yapisi nite-
ligine sahiptir. Devletlerin gerek ikili ve gok tarafli, gerekse uluslararasi
orgiitler nezdinde kurduklari iligkilerde hiikiimetlerin kendi ¢ikarlarim onde
tutma amagh politikalar takip etmesi, uluslararasi ortamda kargasamn ve
diizensizligin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Uluslararas: boyutta gercek-
lesen devletler arasi iligkiferde demokrasi eksikliginin bulunmast ulusal bo-
yutta gelisen sosyal iligkilerin uluslararasi boyutta kurulmasinin oniinde de
bir engel olusturmaktadir. Ayrica devletlerin uluslararas sistemi istikrarsiz-
lagtiran anti demokratik uygulamalarina engel olacak merkezi bir otorite
bulunmadig gibi devletlerin ¢ikarlarim frenleyebilecek giigte uluslararas
hukuk mekanizmalart da olusturulamarmsur.2? Bununla birlikte hiikiimetle-
rin disinda gelisen bir uluslararasi toplumun olmadigim da iddia etmek giig-
tiir. Uluslararas: ortamda farkli goriiglerin ifade edilebildigi bir gogulcu an-
layisa dogru gidis soz konusudur. Profesor Falk bu gelismeyi, uluslararas:
iliskilerde devletlerin yaninda uluslararas: sivil toplumunda bir uluslararasi
hukuk sujesi gibi ortaya ¢ikmasi ve uluslararas: diizeyde yonetim icerisinde
bu gibi yapilarinda yer almasiyla yonetisim kavramina dogru bir yonelimin
belirmesi seklinde degerlendirmekiedir. Falk’a gore gliniimizde merkeziyet-
silestirme ad1 verilen bu siirecte yonetisim kavram, devlet otoritesinin ege-
men olmadig1 bir uluslararas: sivil toplumu gerekli kiimaktadir. Dolayisiyla

18 Gerard Clarke, The Politics of NGO’s in South-East Asia, London, Routledge, 1998, p.
2.

HDK"m ilk ortaya ¢iksing sivit toplumun olusumuna kadar gotiirmek mitmktindiir. Orzel-
likle sanayi devrimiyle birlikte orta simfin ortaya gikmast ve kentlesme olgusunun gelig-
mesi sivil toplumunda belirmesine yol agrmsur. Bu baflamda kentli simfinin haklarinm
korumak ve geligtirmek igin sivil toplum kuruiuglarimin ortaya giknf1 gordlmiigtir.
HDK larm ortaya gikig ile ilgili bakimz: Clarke, a.g.e., p- 3-4; Baglar a.g.e., s. 46-57.

19

20 Holly Culen ve Karen Morrow, “International Civil Society in International Law: The

Growth of NGO Participation,” Non-State Actors and Law, No. 1, 2001, p. § ve 38.
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uluslararasi HDK ile uluslararas: sivil toplumun gelisimi birbirine paralel
siireglerdir.2!

Uluslararasi HDK’nuin ortaya ¢ikmasina iligkin bazt temel gerekgeler su
sekilde ifade edilebilir; i) Oncelikle Bati sermayesi, burjuva devrimleriyle
lilkesel iktidarlart ele gegirdikten sonra iilke digina tagma arayrslarina girdi.
Emperyalist rekabetler, diinya savaglarina ve yikima neden olduklan icin
artik bu isin bariggr yollarla yapilmas: gerekiyordu. Bu amacla da basta sos-
yalist blok olmak iizere biitlin kapali pazarlari agmak igin buralardaki top-
lumlarin bati anlayigina gére bigimlendirilmesi lazimdi. Bunun iginde kiire-
sel sermayenin destekledigi sivil toplum orgiitleri de kagimimaz olarak kiire-
sellestiler ve “ulustararasi hilkiimet-dig1 rgiitler” ortaya ¢iktr; ii) Tkinci ola-
rak devletlerarasi rekabette de sivil toplum kuruluglan, i islerine karismada
‘masum’ oldugu kadar da ¢ok ise yarayan bir mekanizmaydi; iii} Son olarak
da Kapitalist kiiresellesmenin basta gevre, kiiresel 1sinma ve insan haklan
gibi evrensel degerler iizerinde zaman zaman yol agtifi tahribat, tim bu
alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarimin da kiireseliesmesi
sonucunu dogurmustur.22

Bdylece kiiresel bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda ve hiikiimetlerin
gérmezden geldigi ya da miicadelede basarisiz oldugu alanlardaki sorunlara
dikkat ¢ekmede HDK lar kiiresel yonetigimin bir ayag: haline gelmeye bas-
lamistir. Bu orgiitler, ilyeleri vasitasiyla hiikiimetlere baski yaparak kiiresel
yonetigimin iginde yer almaktadir. HDK lar, diinyanin gesitli yerlerinden
insanlari ortak bazi gikarlar etrafinda bulugturecu bir amagta biitiinlesmekte-
dir.23 Soguk Savag'in siirdiigii donemde devletler ve uluslararasi orgiitler,
HDK lar ile gok fazla iligki kurmadiklarindan bu kuruluslarda kendilerini
gelistirme imkini bulamamusgtir, Bunun bir nedeni bazi batili iilkelerin Var-
sova Pakti’'ndan gelen HDK'larin ¢ogunu komiinist cephenin temsilcileri
olarak gdrmeleri, Dogu Blogu iilkelerinin de Batih HDK lar Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) Merkezi Haber Alma Biirosu (CIA) tarafindan destek-
lenen komiinist karsiti hareketler olarak degerlendirmeleridir. Soguk Sa-
vag’in sona ermesiyle birlikte ulusal diizeyde ortaya ¢ikan demokratiklegme
hareketleri ve iletisim teknolojilerinin gelismesi de Uluslararass HDK in

2t Ibid., p. 9dan R. Falk, “On Humane Governance: Toward a New Global Politics,”

Cambridge, 1995, p. 35 ve 101.
22 Mehmet Hasgler ve Mehmet Uludag, Devletleraras: ve Hiikiimet-Dist Uluslararas:
Orgiitler, Ankara, Nobel Yayin Daginm, 2004, s, 298.

23 Majid Tehranian, “Globalization and Governance: an Overview,” Democratizing Global
Governance, (Edit.), Egref Aksu ve Joseph A. Camileri, New York, Palgrave Macmillan,
2002, p. 11.
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sayisinda ve faaliyetlerinde bir ivmeye neden olmustur.24

islevsel agidan HDK, galigtikian alanlarla ilgili olarak hitkiimetlerin poli-
tika degisiklikleri igin gerekli olan itici giicti olusturur ve devlet orgiitii ile
sivil toplum arasinda bir tiir iletisim araci olarak gevrenin istemnlerinin mer-
keze aktariimas1 ve ¢ikarlar temsil etmesi bakimindan 6nem tagir.25 Ayrica
bireylerin tek tek gergeklestiremeyecekleri amaglari ve ¢aligma konulan
hakkinda bir araya gelmek suretiyle diisiince ve eylemlerini birlestirmesi,
hiikiimetlere isteklerini iletmesi ve politikalan yonlendirmesi bakimindan bir
gii¢ ortaya ¢ikarmaktadir.26 Bu giig, hitkiimetlerin hesap verebilirliginin ve
sorumluklarinin artmasini da tesvik etmektedir. HDK, orgiitsel gogulculugun
yerlesmesi yoluyla demokratik siyasal gelisimin saglanmasinda dnemli birer
isleve sahiptir.27 Sivil toplumun bir yansimasi olan bu kuruluslarin, demok-
ratik siyasal sistemin ve yonetisimin gelismesine dort sekilde katkida bulu-
nacad ileri siiriiimektedir: a) Devletle toplum arasinda gii¢ dengesini degisti-
rerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak; b) Kamusal ahlak ilke-
leri olusturmak ve bunlarm uygulanmasini saglamak; c¢) Alternatif bir temnsil
sitreci yaratarak orgiitlii gruplarin istemlerini sisteme aktarmak ve bu grupla-
rin gikarlarint birlestirmek; d) Demokratik degerleri yerlestirmek ve koru-
maktir.28 Ancak bu kuruluslann siyasal gelismeye ve insan haklarna olan
katkis1 hiikiimetten bagimsiz hareket edebilme kapasitelerine baghdir. Bir
baska deyisle, bu kurumlar ne kadar ozerk ve bagimsiz olursa, hitkiimetler
nezdinde o kadar rahat hareket etme imkim bulurlar. Tersi bir durumda ise,
baski ve kontrol altinda olan HDK’larin iilkenin demokratiklesmesine olan
katkisi hiikiimetin izin verdigi ya da hareket serbestisi tamidig alanlarla s1-
nirh kalacakur. 29 Diinya Bankasi da, uluslararast Hitkiimet Dig1 Kurulug-
lar'm politik agidan potansiyel giiciine dikkat ¢ekmektedir. Bankaya gore,
HDK’lar geligmekte olan Gilkelerin kalkinma siirecindeki idari eksikliklerin
drgiitsel zayifligin diizeltmede ve dnemli kalkinma projelerini bagarmadaki
yetersizlikleri gozmede dnemli bir gii¢ haline gelmistir. HDK kavraminin
onemli noktasi, bu kuruluglarin faaliyet gdsterdikleri iitkelerdeki reformlan
savunarak ve destekleyerek sivil toplumu giiglendirmesidir. Bu iglevini yeri-

24 Basglar, a.g.e., s. 60.

25 Bamund J. Cain, Tiirkiye Cevre Vakfi Goniillis Kuruluslar Toplantisi, Ankara, Onder
Matbaasi, Mayis 1994, s. 11,

26 Nazhoglu, a.gm., 5. 32.

27 Julie Fisher, NonGovernments, Connecticut USA, Kumarian Press, 1998, p. 13.

28 Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum lliskisi Uzerine Bir Not,”
Yeni Tiirkiye, Sayr:18, Yil: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, 5.103-104.

29 Fisher, a.g.e., p31.
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ne getirirken HDK lar, giigsiiz sosyal tabakalar harekete gecirme, siyasal
partiler, sendikalar ve medya gibi gelencksel demokratik kurumlarla isbirligi
yapma gibi ydntemler izlemektedir.30

Yukarida belirtilen iglevlerinin yaninda HDK, devletleri uluslararasi ant-
lagmalara taraf olmaya zorlamakta ve taraf olduklar antlasmalara uygun
davranmalart yoniinde baskilar yapmaktadir. Béylece HDK, uluslararas
diizeyde hukukun iistinliigiinii saglamaya yonelik 6nemli bir arag haline
gelmektedir.3! Konumuz agisindan insan haklari alaninda faaliyet gosteren
bir Uluslararas1 HDK olan Ulustararasi Af Orgiitii de {ilkelerin taraf oldukla-
11 insan haklan alanmdaki diizenlemelere ne kadar uygun davrandiklarim
izlemekte ve taraf olmayan devletlere de bu diizenlemelere taraf olmalari
konusunda baski yapmaktadir32 Mevcut antlagmalara taraf olunmast ve
uygulanmasinin izlenmesi fonksiyonunun yani sira HDK’lar, gerek vyerel
diizeyde gerekse ulusal ve uluslararas: diizeyde vasa ve normlarin olusum
streglerine de katki saglamaktadir.33 Ornegin BM insan Haklari Komisyo-
nu, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kendisine danrgmanhk statiisii
verilmis olan HDK’larn yazili ve s6zlii bildirimlerini dikkate almaktadir.
Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan hazirlanan insan haklar: ant-
lagmalarini takip etmek amaciyla da gesitli komiteler olusturulmusgtur. Kisi-
sel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi,
Iskenceyi Onleme Sozlesmesi, Irk Aynmim Onleme Sozlesmesi, Kadinlara
Kargt Her Ttirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Cocuk Haklan Soz-
lesmesine bagl olarak kurulan komitelerde, HDK lar oldukga etkin rol oy-
namakta ve sozlesmelerin yapilmasinda ve uygulanmasinda gerekli olan
bilgi ve belgeleri toplamaktadirlar.3* Son olarak HDKlarin yarg: siireclerine
de katkis1 olmaktadir. $6yle ki, insan haklart alaninda ¢alisan HDK, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili davalar:
izlemekie ve ‘amicus curiae’33 yontemiyle bireylerin mahkeme oniinde ken-

30 Clarke, a.g.e., p. 6-9.

3 Baglar, a.g.e., 5. 70.

32 Thomas, a.g.m., p. 390,

33 Baslar, a.g.e., s. 79.

34 Ibid., s. 153, Uluslararas: Af Orgiiti'niin uluslararas: normiarm olugum sirecine katkisi

igin bakimz ileride s. 10-12.

35 Roma hukukundan gelip Ingiliz hukuk sisteminc aktarilan .‘amicus curiae’ Turkge'ye

‘mahkemenin dostu” veya ‘dava arkadagt’ olarak cevrilebilir. Anglo-Sakson diinyasinda
yaygin olarak uygulunan bu yontem, ulusal ve uluslararasi mahkeme ve yargt mercileri
tarafindan da kullanilmaktadir. Devam ctmekte olan bir davada konuyla ilgilenen gercek
veya tiizel digiined kigiler sunduklan kapsamii raporlar yoluyla mahkemeyi bilgilendir-
ek istemektedirler. HDK, amicus olarak uluslararast yargi organlanna bagvurarak mah-
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dilerini savunmalarina yardime1 olmaktadir. Aym yontem, Afrika Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi cergevesinde ulusal ve uluslararasi HDK lara da taminmakta-
dir. 36 Uluslararas: Af Orgiitii de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)
oniinde goriilmekte olan Soering & Ingiltere davasina ‘amicus curiae’ olarak
katilmis ve ABD’de uygulanan idam cezasi nedeniyle ABD’nin, Alman
vatandasi olan ilgilinin Ingiltere’den simir dis1 edilmesi istegine itiraz ederek,
ilgilinin mahkum olmas1 halinde 6lim cezasim beklemesinin yaratacag
psikolojik zarar nedeniyle bu durumun insanlik digt bir muamele anlamina
gelecegi yoniinde AIHM’nden bir karar ¢ikmasinda etkin bir rol oynanmg-
tir.37 insan haklarinin dismda faaliyet gosteren diger HDK lar iginde, ulusla-
raras1 yargl mercileri oniinde uyusmazlikla ilgili dogrudan bir menfatinin
oldugunu kanitlamak suretiyle amicus olarak davalara katilma imkani bu-
lunmaktadir.

5. Uluslararas: Af (")rgijtii (UAO)

Uluslararas: Af Orgiitii gibi uluslararasi DK lar, farkli iilkelerde yaga-
yan pek cok insamin paylastig degerleri agik bir sekilde savunma ve bu yon-
de kitleleri ve hiikimetleri harekete ge¢irme amacina hizmet etmektedir.
UAOQO’niin faaliyet gosterdigi insan haklari alaninda dért ayr roli bulunmak-
tadir; biling olusturmak ya da degerleri desteklemek, giindem olusturmak,
¢ok tarafli forumlara ve hiikiimetler arasi érgiitlere temsilci gdndererek ga-
ligmalar yonlendirme konusunda lobi faaliyeti yiiriitmek, uluslararasi ant-
lagmalarn uygulanmasini saglamak ve izlemek.38

5.1. Uluslararas: Af Orgiitii’niin Kurulusu ve Yapilanmas:

Uluslararast Af Orgutii, 1961 yilinm Mayis ayinda Londra’da avukat
Peter Benenson’un girigsimiyle kuruldu. The Observer gazetesinde “Unutul-
mus Mahkumlar” baslifiyla yayimlanan makalesinde Benonson, bir buyiik
celiskiyi agia ¢ikarmaktaydi. Bir yanda devletlerin Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’ne resmi bagliliklari, difer yanda ise yine ¢ok sayida devletin
bizzat korumalan beklenen hak ve dzgiirlikkleri hige saymalar séz konusuy-
du. Benonson makalesinde, “‘dilnyada mevcut diizene uymayanlarin hapse-
dilmelerinin gergek nedenlerinin gizlenmesi, gittikge bityiiyen bir egilimdir.”
diye belirtmekteydi. Benenson, bir politikact olan Sean Mat Bride ve gaze-

kemeleri bilgilendirmekte ve bir diir lobi faaliyeti yLlrUtmektcdirler. Konuyla ilgili ayrinti-
h bilgi igin bakiniz: Baglar, a.g.e., s. 106-118.

36 Culen ve Morrow, a.g.m., p. 19.
37 Ihid., Idem.

38 Ramesh Thakur, “Human Rights: Amnesty International and The United Nations,”
Journal of Peace Research, Vol. 31, No. 2, 1994, p. 153.
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teci Eric Baker ile birlikte drgiitii kurarken gu saptamay1 yapmustir; Totaliter
rejimlerde, insan haklarina yonelik saldirilar bu rejimlerin muhaliflerini he-
def almaktaydi. Bu konuda ise bizzat uluslararasi kamuoyuna seslenilmeliy-
di. Boylesi bir seferberlikse su kosullari gerektiriyordu: Kampanyalarin ola-
bildigince ¢ok sayida iilkede yiiriitiilmesi, siyasal ve ideolojik diisiincelerle
golgelenmemesi ve nihayet farkls fikirleri de savunsalar, ideoloji, din ya da
irk kSkenli devlet siddetine muhalefet ve bzgiirlik sevgisi temelinde birlese-
bilen erkek ve kadinlarin bir araya getirilmesi. 39

Uluslararas1 Af Orgiitii’ne iiye olacak goniilliiler ulusal subeler ve cahg-
ma gruplan yoluyla veya uluslararasi iiyelik yoluyla orgiite katilabilmekte-
dir. Gerek ulusal subeler iizerinden iiye olacak kisiler, gerekse iiye olacag
yerde &rgiitiin sube ya da galisma grubu bulunmayan kisiler, Uluslararasi Af
Orgiiti’niin amacini, galisma ilkeleri ve tiiziigiinii benimsemek kosuluyla
dernege liye olabilmektedir. Sube iiyeliklerinde iiyelik igin sube tarafindan
hazirlanmus yelik giris formunun doldurularak imzalanmasi gereklidir. Su-
be Yonetim Kurulu, tiyelik igin yapilan basvurulan en ¢ok 30 gin icinde
tyelige kabul veya istegin reddi geklinde karara baglayip sonucu basvuru
sahibine yazili olarak duyurmak zorundadir.40 Uluslararas: iiyelikte ise sube
tiyesi olan kigiler subelerin veya Uluslararas: Yiiriitme Komitesi’nin rizasi
ile uluslararasi {iye olabilecegi gibi sube ya da galisma grubunun olmadig
ilke ya da bolgelerde, Uluslararas: Yiiriittme Komitesi’nce belirlenen aidati
Uluslararas: Genel Sekreterlige ddeyen ve iiyelife kabul edilenler drgiitiin
uluslararasi tiyesi haline gelmektedir.#! UAOQ ilkeleri ve tiiziigine aykin
davraniglar iginde olanlar, 6zel ve sosyal yasaminda siddet kullananlar ya da
siddeti savunanlar, verilen gérevleri dernek ¢alismalarini aksatacak bicimde
yerine getirmeyenler de ulusal Yonetim Kurutu karan ile sube iiyeliginden
cikarilmaktadir 42

UAO’niin merkez organlari ve bu organlarin gérevieri ile ulusal subele-
rin ve ¢alisma gruplarimn yapilanmas: érgiitiin kurulug tiziigiinde belirlen-
mistir.43 Londra’da bulunan merkez, ihlaller ve calisma alanlaryla ilgihi
konularda gesitli iilkelerde bulunan ulusal subeleri harekete gegirmekte ve

39 Aime Leaud, Uluslararas: Af Orgiitii, Istanbul, iletisim Yayineilik, Haziran 1994, s. 10-

14.

40 http://www.amnesty-urkiye.org/v1612200302.s1.( 1 5.08.2006).

41 http:/fwcb.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng. (15.08.2006).

42 htep:/fwww.amnesty-turkive.org/v1612200302.si. (15.08.2006).

43 UAO'nin Tilzugiiniin 5. - 42. maddeleri arast drgiitin organizasyon yapistm diizenle-
mektedir. Orgutiin kurelug tiizigl igin bakinz: hitp://web.amnesty.org/pages/aboutai-
statute-eng. (15.08.20006).
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eylemlerini denetlemektedir. Degisik kaynaklardan gelen haberlerin ince-
lenmesi, dogruluk derecelerinin arastinimasi, rapor yazimlarmin orgiitlen-
mesi ve goniillilerce diinya ¢apinda yiiriititlecek kampanya konularina kurar
verilmesi, merkezin yetki ve ¢aligma alami i¢inde yer almaktadir. Bu merke-
zilesme, biiyiik gesitlilik tasiyan miidahalelerin azami etki yaratabilmesinde
son derece giiglii bir biitinlikk ortaya koymasi agisindan énemlidir. Merkez
ile cevre arasindaki biitiinliik, kolektif eylem ve onun basans: icin temel
olusturmaktadir. UAC niin ulusal subeleri ise herhangi bir iilke, bolge ya da
ybrede Uluslararas: Yiiriitme Komitesi’'nin onay ile kurulabiimektedir. An-
cak bir subenin Komite tarafindan taninmas igin sube: (i) drglitlenme imka-
nin1 ve Af Orgiitii’niin temel faaliyetlerini siirdiirme yetenegini gostermeli;
(i1} Uluslararas: Yiriitrme Komitesi tarafindan onaylanmas: igin kendi tlizi-
glini sunmaly; (iii) Uluslararast Konsey tarafindan belirlenen yillik aidati
ddemeli; (iv} Uluslararas: Yiriitme Komitesi'nin karari izerine Uluslararasi
Sekreterlige kayit olmalidir.44

Ulusal subeler, temsili demokrasi ilkelerini izleyerek orgiitlenir ve gali-
sir.45 Yoneticileri goreve segimle gelmektedir. Sube sekreterligi Londra’da
bulunan Uluslararas: Sekreterlik ile baglantiyr saglamaktadir. Ulusal sube
sorumlulari, iilke yasalarinin insan haklarimn korunmasina iligkin uluslarara-
st kurallara uyumu konusundaki tiim sorunlaria ilgili olarak resmi otoritelerle
goriis alis verisi igindedir. Subelerin bulunmadif tilkelerde Calisma Gruplan
bulunmaktadir. Uluslararas: Yiiriitme Komitesi ve Genel Sekreter ise, hii-
kiimetler aras1 orgitlerle iliskilerden sorumludur. Uluslararast Yiriitme Ko-
mitesi, Uluslararas1 Konsey tarafindan segilir ve Komite'ye her subeden,
yapidan ya da ¢aligma grubundan bir ityeden fazla kisi segilemez. Yiirutme
Komitesi, Orgiit’iin Genel Sekreteri’ni tayin eder. Orgiit, merkeziyet¢i yapi-
sina ragmen demokratik bir tarismay: da diglamamaktadir. Bu anlamda ha-
reketin en dnemli organ, Uluslararast Konsey’dir. Her iki yilda bir toplanan
Konsey, tiim subelerin delegeleri, Uluslararasi Yiiritme Komitesi ve Ulusla-
rarast Sekreterligin bir bolimii tarafindan olugmaktadir. Konsey’in girevi
biitgeyi onaylamak, yeni yoneticileri segmek ve hareketin uzun ve orta vadeli
eylemierini yonlendirecek kararlari almak ve Orgiit’in vizyon ve misyonunu
belirlemektir. Konsey’de sadece sube delegelerinin oy hakk: bulunmaktadir.
Subelerin Konsey'e katilacak delegelerinin say1si, bireysel iiyelerin ve grup-
larin sayisina gore belirlenmektedir. Uluslararasi Yiiritme Komitesi, ulusal
sube digindaki yapilardan ve galigma gruplarindan Konsey toplantisina goz-
lemci davet edebilir ancak bu iiyelerin oy hakki bulunmamaktadir.

44 http://web.amnesty.org/pagesfaboutai-statute-eng. (15.08.2006).
45 Ulusal Subelerin listesi igin bakimz sy. 17.
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Uluslararas: Sekreterligin calismast igin gerekli mali kaynaklar, ulusal
subelerin birlikte tespit ettikleri yillik aidatlarla karsilanmaktadir. Bu aidatla-
rin hareketin dnemli bir kaynag: oldugu disiiniildiiginde, ulusal subelerin
merkez tizerindeki etkisinin de bir hayli giiclii oldugu gériilmektedir. Mer-
kez, yillik biitgesinin %5’ini asan dzel yardimlar da kabul etmemektedir.46
UAQ, insan haklan ihlallerine kargi yiiriittiigii kampanya ve aragtirma galis-
malan i¢in herhangi bir hiikkiimetten kaynak bulmamay: ve kabul etmemeyi
benimsemistir.47 Orgiit, bagimsiz ve tarafsiz niteligini koruyabilmek ama-
ctyla herhangi bir hitkiimetten destek almadif gibi siyasal partilerden, dev-
letlere bagli ve/veya devletler aras1 kuruluslardan da destek kabul etmemek-
tedir.#® Bu kuralin diginda iiye aidatlan, kisisel bagislar, subelerin mal varli-
Bindan ve amag ve hizmet konularina uygun galiyma ve faaliyet konu ve
bicimlerinden elde edilen gelirler, subelerce yapilan yaymlar, diizenlenen
piyango, balo, konser, gezi, eglence, temsil, konferans gibi faaliyetlerden
saflanan gelirler, yardim toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak toplanacak bags ve yardimlar, amag ve hizmet konularini gercekles-
tirmek icin gelir temin etmek amaciyla subelerin kurdugu iktisadi, ticari ve
sanayi igletmeleri, ortakliklar, vakiflar ve yardimlasma sandiklarmdan elde
edilen gelirler drgiin gelirleri arasinda yer almaktadir.4? Zira aidat ve bagis
sisteminin iyi isler olmas: ve hiikiimetlerden yardim saglanmamas: Srgiitiin
siyasal etkiden daha bagimsiz harcket edebilmesine olanak saglamakta ve
ulusal subeler, vermis olduklart aidatlar nedeniyle uluslararasi dlgekte karar-
lar aliurken karar verme mekanizmalart igerisinde de etkin yer almaktadir.
Boylece orgiitiin merkezi ile gevresi olarak kabul edilen subeleri arasindaki
¢atismalar ¢ok sl diizeyde kalmaktadir. Diger ulusiararas: hiikiimet digi
kuruluglanin bir kismunda gériilen hesap verilebilirlik ve seffafhk sorunlam
agisindan UAQO degerlendirildiginde, orgiitiin en yiiksek orgam olan Ulusla-
rarast Konsey tarafindan atanan denetgi, yilhk olarak Uluslararas: Sekreter
tarafindan hazirlanan orgitiin mali hesaplarim denetlemekte ve Uluslararas
Yiirtitme Komitesi ve Uluslararasi Konsey’e hazirladigi raporlar sunmakta-
dir. Boylece &rgiitiin tiim gelir ve giderleri tiim subelerden gelen delegelerin
de yer aldig1 Uluslararas: Konsey'de degerlendirilebilmektedir.50

5.2! Uluslararas: Af Orgiitii’niin Vizyonu ve Misyonu

46 Leaud, a.ge., s 11, 19-21.
47 http.//web.amnesty.org/pages/aboutai-index-eng. (15.08.2006).
48 http:/fweb.amnesty.org/pages/aboutai-fag-eng#6. (15.08.2006).
49 htep:/fwww.amnesty-turkiye. org/v 1612200302 si. (15.08.2006).

30 hitp://web.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng. (15.08.2006).
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Yiiz elliden fazla devlette yaklagik bir milyon sekiz yiiz binden fazla
tyesi, destekleyeni ve bagisgist bulunan Uluslararasi Af Orgiiti’niin vizyo-
nu, insan Haklari Evrensel Bildirisi ve diger uluslararasi insan haklan stan-
dartlarinda belirtilen biitiin insan haklarinin herkes tarafindan kullanildig: bir
diinyanin olugturulmasidir. Bu vizyonu yerine getirirken UAQO’ niin misyonu,
tiim insan haklarinin gelistirilmesine yonelik yaptigi caligmalar kapsaminda;

o Fiziksel ve ruhsal biitiinliik hakkina,
e ifade ve vicdan dzgiirliigiine ve
e Aynmcilifa ugramama hakkina

yonelik agir ihlallerin dnlenmesine ve sona erdirilmesine odaklanrms
aragtirma ve eylemler yapmaktir>! Bu misyon cergevesinde orgiitin- belli
bash temel goriisleri su sekilde ifade edilebilir:

¢ Bir hiikiimet, vatandasi hukuk dis: bir davranista bulunmadikga
onu cezalandirmamalidir.

o Hiikiimet, vatandasina uygun cezay1 vermeden once, onun suglu
oldugunu kanitlamak zorundadir.

» Kisinin suglulugu ya da masumiyeti hakkindaki karar, toplumun
ahlaki yargisina birakilmadan, suglama hakkindaki siire¢ diiriist
ve seffaf olmalidir.

e Verilecek ceza, vatandagin suglulugu hakkinda verilen karar ta-
kip etmeli ve hi¢ kimse sugunu itiraf etmesi igin iskenceye ug-
ramamalidir.

e Verilecek ceza sugla orantilt olmahdir.

e Hic kimsenin yasamna keyfi olarak son verilmemeli ve idam
cezast, biitiin politik sistem ve toplumlarda yasak olmalidir.
s Her mahkum, kendisiyle ilgili sikayete yol agabilecek durumlar-
la ilgili tazminat yoluna bagvurma hakkina sahip olmahdir.
UAO’niin benimsedigi bu goriiglere devletlerin gsterecegi saygy, ilkele-
rin demokratiklesmesine ve dolayisiyla da insan haklari standartlarinim ulu-
sal diizeylerde yiikselmesine yardimet olacaktir.”2
5.3. Uluslararast Af Orgiitii’niin Uluslararasi Hukuktaki Yeri ve
Hiikiimetler Arasi Orgiitlerle Iliskisi
Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin birinci maddesinin tigiincii fikrasinda

51 1bid., Idem.
52 Thakur, a.g.m., p. 146.
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belirtilen BM’nin amaglan igerisinde yer alan;

“Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararast sorunlar
¢ozmede ve ek, cinsiyet, dil ya da din ayrum gézetmeksizin herkesin insan
haklaria ve ana ozgirliiklerine sayginin gelistirilip gii¢lendirilmesinde ulus-
lararas: isbirligini saglamak53 amaci BM’ye, insan haklarina ve temel oz-
glrliiklere evrensel ve etkili bir saygmin geligtirilmesi gorevini yitklemekte-
dir. Ancak, BM’ye iiye olmasina ragmen bu haklan ihlal eden devletlerin
bulunmasi, BM’nin bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda tek
bagina yeterli olmadigini da gostermektedir. Bu durumda, uluslararasi hu-
kukta insan haklan ve dzgiirliklerine iliskin olusturulan normlar konusunda
hitkiimetleri etkileyecek ve uluslararas: koruma mekanizmalarinin olugmasi-
na katkida bulunacak hukuki yapilar olarak uluslararasi Hiikiimet Dig1 Kuru-
luglar’a ihtiyag duyulmaktadir.

Iste GAO de, hem ulusal seviyede hitkiimetler nezdinde hem de uluslara-
rast seviyede hiikiimetler aras1 orgiitler nezdinde bu amaci gergeklestirecek
bir ¢abanin iirlinii olarak ortaya gikmustir. BM, UAQ gibi uluslararasi Hii-
kitmet Dig: Kuruluglar’a, sartlar saglamalan halinde 6rgiit igindeki yapilarda
temsil edilme imkani vermekte ve galigmalara katilmalarim saglamaktadir.
BM’nin aradi; sartlar su sekilde siralanabilir:

* BM antlagmasinda yer alan ilkeleri desteklemek ve bagh kal-
mak,

¢ Ulusal ya da ulustararas diizeyde taninmis olmak,
* Kar amaci giitmemek ve vergi bagisiklig statiisiine sahip olmak,

¢ BM faaliyetleri hakkinda etkili bilgilendirme programlart ysne-
tecek araglara sahip olmak,

* En az ii¢ yildir cahsmalarini devam ettiriyor ve gelecekte de faa-
liyetlerini devam ettireceginin garantisini gdsterebilecek diizey-
de olmak,

* BM’nin Bilgi Merkezleri ve diger boliimlerle isbirligi vapacak
tatmin edici bir sicile sahip olmak,

* Yetkililerin ve iiyelerin se¢imlerinde ve kararlann almmasinda
seffaf bir siireci saglayan hukuki yapiya sahip olmak.54

UAQ, insan haklari ile ilgili tiim sorunlarin ele alindig1 kurumlar i¢inde
hazir bulunmak i¢in gerekli sartlara sahiptir ve insan haklar: sisteminin gelis-

4 UN, Directory of Non-Governmental Organizations Associated with the Department
of Public Information 2003-2004, June 2003, p. vi.
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tirilmesine yardimer olmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, UAQ’ye
1969 yilinda damisman statiisti tammustir. Dolayisiyla UAO, BM nezdinde
temsil edilme hakki elde etmig olan 1500’1 agkin uluslararas1 Hikiimet Dist
Kurulug’tan birisi olup BM’nin Kamuoyu Bilgilendirme Departmam’mn
uluslararast HDK 'lar hakkinda hazirladigy kitapgikta insan hakian, ¢atisma-
larin ¢oziimii ve kadin galismalar: alaninda faaliyet gosteren bir uluslararasi
Hiikiimet Disi Kurulus olarak kabul edilmektedir.55 Bu baglamda Orgiit,
Ayrimciliga Kargt Milcadele ve Azinhklarin Korunmas! Alt Komisyonu'nda
ve bu komisyonlara bagh gesitli ¢alisma gruplarinda temsil edilmektedir.
Ayrica UAQ, Kamuoyu Bilgilendirme Departmani’nin Hiikiimet Digi Orgiit-
ler Direktérligii’yle Uluslararasi HDK larin ortaklasa yaptig: bilgilendirme
toplantilarina, seminer ve konferanslara da katilmaktadir. Bu gelisime para-
let olarak giiniimiizde UAO’yii pek ¢ok hitkiimet muhatap olarak kabul et-
mekte ve resmi iliskiye girmektedir. Zira UAO’niin savunuculugunu yaptig,

*  Yasama hakk,

¢ Iskence gdrmeme ve insanhk dist ya da asadilayict uygulamalara
maruz birakilmama hakki,

s Kblelige ve tutsakliga indirgenmeme hakki,

»  Sugun iglendigi tarihte meveut olmayan bir yasa uyarinca mah-
kiim edilmeme hakk

gibi temel insan haklar degerleri evrensel bir nitelik kazanms ve hatta i¢
islerine mildahale etmeme ilkesinin dahi istisnasi haline gelmeye baglarmsgur.
Uygar dilnyanin bir pargas haline gelmek isteyen devletler i¢in bu bireysel
haklar, uluslararas: hukuk agisindan vazgegilmeyecek yiikiimlliikleri ifade
etmektedir.>0 :

UAO’niin insan haklanyla ilgili vluslararasi normlarin olugsmasma olan
katkisina bakildiginda; iskencenin 6nlenmesi konusunda 1970’1 yillarm
baslarinda baglattifn kampanyalar sonucu, 1973 yilinda BM Genel Kurulu
soruna egilmis, ardindan BM Insan Haklar: Komisyonu'na iskencenin on-
lenmesi konusunda baglayici bir sozlesme hazirlanmasi konusunda gorev
verilmistir.37 fnsan Haklari Komisyonu'nda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
danismanlik statiisii verdigi HDK lara, yazih ve/veya sozlii olarak elde ettik-
leri analiz, bilgi ve belgelerle ilgili sunumda bulunma hakki taninmaktadir.>8

55 Ibid., p. 25.
56 teaud, a.g.c., 5. 167.
57 Baslar, a.g.c., 5. 100.
58 Ibid., 5.150.
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Bu gergevede taslak metnin hazirlik ¢ahsmalarina UA( de yardime: olmug
ancak hazirlanan taslak metin 1984 yihinda resmiyet kazaninca, UAQ resmi
taslagin igerisinde uygulamada etkin bir mekanizma kurulamadif ve etkin
olmadig gerekgesiyle taslag reddetmistir. UAQ niin 2000 yilinda 190 iitke-
de goriilen yaklagik 75 iskence yontemini bildiren bir kampanya baglatmasi-
nin ardindan bu eksiklik, 2002 yilimn sonunda hazirtanan Ek Protokolle
giderilmigtir. Ayrica UAO, 1993 yilinda yapilan Diinya Insan Haklari Kon-
feransi’'nda, BM’ye bagh Insan Haklan Yiiksek Komiserligi'nin kurulmasi
igin de ¢aba sarf etmistir.>? BMnin en 6nemli organt sayilabilecek Giivenlik
Konseyi biinyesinde de faaliyet gosterebilmek icin 1995 yilindan itibaren
¢ok yogun ¢aba sarf eden HDK’larin bu cabasi 1997 yihinda sonug getirmis
ve Gilvenlik Konseyi ile HDK ’lar arasinda bir Cahisma Grubu olugturulmus-
tur. Bu tarihten sonra HDK'lar Giivenlik Konseyi Tiziigl niin 39. maddesi
geregince kendi uzman olduklan sahalarda Konsey'e bilgi vermeye basladi-
lar. Giivenlik Konseyi nezdinde, UAO, Insan Haklan lizleme Orgistii ve
OXFAM (Oxford Famine Relief - Ingiliz Insan Haklar1 ve Yardim Kurulu-
su) aktif olarak lobicilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yaklasik olarak 60
biiyiik HDK'nin olusturdugu ve farkl: ilgi alanlarindan olusan bu grup dii-
zenli bir gekilde Giivenlik Konseyi'nde girev yapan iilkelerin delegeleriyle
toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilara BM Genel Sekreterligi’'nden kimse
katilmamakta, goriismelerde resmi zabit tutulmamakta ve sadece HDK'lar
tarafindan toplant: sonucu ile ilgili agiklamalar yapilmaktadir.60

UAQ, diger uzmanlik kuruluglari ve hiikiimetler arasi orgiitlerle de ¢a-
ligmalar yapmaktadir. Orgiit, kendi calisma alanlarina iliskin ihlaller konu-
sunda bu kuruluslart yogun sekilde bilgilendirmekte ve ortak projeler yiiriit-
mektedir. Hikiimetler arasi orgiitlerin galigmalariyla ilgili konularda Hiikii-
met Dis1 Kuruluglar'm sahip olduklart bilgileri bu érgiitlerle paylagmalan
ozellikle devlet kontrolii digindaki yollarla bu bilgilerin elde edilmesi acism-
dan hiikiimetler arasi drgiitlerin ¢alismalarina 6nemli katkalar saglamaktadir.
Bagimsiz kaynaklardan elde edilen bu saglikh bilgiler vasitastyla hitkiimetle-
rin Orglit ¢aligmalarinda verdigi resmi raporlara dayali bilgilerin giivenilirli-
ginin test edilmesine yardimer olunmaktadir.6! UA( niin 150°den fazla iil-
kede bir milyon sekiz yiiz binden fazia iiyesi oldugu dikkate alindiginda
ins2n haklar alaninda hitkiimetlerin kendi iilkelerindeki calismalarimn iz-

59 Ihid.s. 101.

60 1bid. s. 146-147.

61 Kerstin Martens, “NGOs in The UN System: Examining Formal and Informal

Mechanisms of Interaction,” International Journal of Civil Society Law, Vol. 2, Is. 3,
July 2004, p. 14.



Bir Hiikiimet Digt Kurulusg Modeli Olarak Uluslararast Af Orgiitii... 73

lenmesinde &rgiitiin énemi ortaya gtkmaktadir.62

UAO’niin isbirligi yaptigi uzmanhk kuruluglarindan ilki Birlesmis Mil-
letler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) digeri ise Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO)’ditr. UNESCO’nun gorevleri arasinda diisiince ve
ifade Gzgiirligiiniin korunmasi ve gelistirilmesi de bulunmaktadir. Dantgman
statiisiine sahip olan UAQ, bireyse! olaylarla ilgili olarak kurulusa bilgi ver-
mekte ve UNESCO’nun insan haklan egitimi ile ilgili ¢alisma grubunun
faaliyetlerine de katilmaktadir. UAQ’niin ILO ile isbirligi ise ILO’nun sen-
dikal 6zgiirlitkleri savunma amac: etrafinda toplanmaktadir. UAOQ, ILO nun
calismalarina sadece gozlemci statiisinde katilmakta olup, sendikal haklara
yapilan saldirlar konusunda sahip oldugu bilgileri bu &rgiite aktarmakta-
dir.63

Bu kuruluglarm diginda UAO, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ameri-
kan Devletleri Orgiitii ve Afrika Birligi Orgiitii’nde de gegsitli statilerde yer
almaktadir. Bazen danisman statiisiinde toplantilarda bilgi vermek igin davet
edilmekte, bazen de kurulan komitelerde galismalara katilmaktadir.64 AB
icinde daimi bir temsilci bulunduran drgiit, Avrupa Parlamentosu iiyeleriyle
siirekli termas kurmakta ve &rgiitiin ¢alismalan hakkindaki bilgileri AB or-
ganlarina iletmektedir. Ayrica Orgiitin AB Daimi Temsilciligi, AB’ye iiye
ve ilye adayi olan iilkelerdeki insan haklan, AB’nin dig politikasi i¢inde
insan haklarmm yeri ve iltica edenler ve miiltecilerin korunmastyla ilgili
konularda AB’nin politikalan {izerine galismaktadir. Temsilcilik, AB iyesi
devletlerdeki ulusal subelerden gelen fonlardan kaynak saglamaktadr.6?
Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan komitelerde de diger HDK’la birlikte
UAO’ye de gozlemcilik statiisii verilmistir. Ornegin, Egitim, Biyoetik, Insan
Haklan Daimi Komitesi’nin calismalarina UAO gozlemci statiisiiyle katil-
maktadr.66

5.4.Uluslararast Af Orgiitii’niin Cahsma Alanlarmna Tligkin Yap-
lanmasi ve Yiiriittiigii Faaliyetler

5.4.1. Calisma Alanlarina Tliskin Yapilanmas

UAOQ, devletlere karsi ¢gtkmaktan ¢ok kisinin korunmasi gdrevinin tam
anlamuyla yerine getirilmesi igin onlarla igbirliginde bulunma amacmdadir.

62 Baglar, age., s. 123,

63 Leaud, age.,s. 183-184.

64 Ibid., 5. 185-193.

65 titp:/fwww.amnesty-eu.org/. (15.08.2006).

66 Baslar, a.g.c., 5. 157
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Galigmalan titiz arastirmalara ve uluslararasi toplulugun kabul ettigi stan-
dartlara baglidir. Orgiit ihlal vakalar karsisinda diinyanin her yerindeki go-
niillii aktivistlerini harekete gegirmektedir. Goniilliiler, din, dil, renk ve siya-
si gorily farkina rafmen tim insanlarn esit olarak insan haklarina sahip ol-
duguna inanan kisilerdir ve her yas, meslek ve sosyal gruptan gelmektedir.
Goniilliiler higbir karsihk beklemeden insan haklan ihlalleri kurbanlarina
destek vermek i¢in zamanlarnini ve enerjilerini harcamaktadir.67

Uluslararasi Af Orgiiti’niin tarafsizigimi korumak ve evrensel dayams-
may! giiglendirmek igin tiim iiye, goniiilii ve personelinin uymasi gereken bir
kuralt vardir: Kendi iilkende galismama kurali.68 Bu kurala gore aktivistler
ya da personel, Uluslararasi Af Orgiitii adina kendi iilkelerindeki ihlaller ile
ilgili aragtirma yapamaz, yapilan kampanyalar ve calismalara kaulamaz.
Ulkeleri hakkinda ¢ikan raporlarla ilgili yorum yapamaz, ancak bu raporlan
ve bilgileri dagitabilirler. Bir baska sube veya merkezden yapilacak agiklama
ya da galigmalardan sorumlu tutulamazlar. UAO goénillileri, kendi iilkele-
rinde insan haklart egitirmi, hitkiimetlerinin uluslararasi insan haklari sOzles-
melerine katilmasi, 6liim cezalannn kaldirilmasi ya da yasalarin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi i¢in calisma yiiriitebilirler.

UAO, caligmalarimt belli prosediirler dahilinde yiiriitmektedir.5? Buna
gore UAO, ihlal magdurlar i¢in eylemde bulunmanin gerekli oldugunu sap-
tadigr anda, iiyelerini harekete gegirir. Orgiit gonderdigi uzmanlan ihlal
magduru Kigilerle goristiirir. Bu uzmanlar ayrica mahkemelere gozlemci
olarak katilirlar, yerel insan haklari savunuculart ve resmi yetkililerle de
gorigirler. Orgiit iddia edilen insan haklar ihlali ya da ihlalleri hakkinda
gercege ulagabilmek igin binlerce medya organini izler ve diinyanin her ye-
rindeki giivenilir bilgi kaynaklan ile temasa geger. Uluslararas1 Af Orgiitii,
konu ile ilgili gergekleri netlegtirdikten sonra vaka ile ilgili eylemler baslar.
Hitkiimetlerle goriigiiliir, medya bilgilendirilir ve aynintili raporlar yayimla-
nir. Konuyla ilgili gergekler, el ilanlan, posterler, web sitesi, biiltenler ve
ilanlarla halka ulastirihir. Diinyanin her yanindaki destekgiler ve Uluslararas:
Af Orgiitii galiganlar, hiikiimetlere ve diger niifuzlu kisi ve kurumlara ihlal-
lerin durdurulmas1 dogrultusunda bask: uygulanmasi igin kamuoyunu hare-
kete gecirir. Tiim bunlarin yaninda, agik hava gosterilerinden mektup yaz-
maya, insan haklari egitiminden fon saglayan konserlere kadar cesitli etkin-
likler de yapihr. Kiiresel ve yerel kampanyalarla, lobi faaliyetleri de bu et-

67 htip://www.amnesty.org.t/sindex. php3 ?sindex=vifois 1612200303. (15.08.2006).
68 Ibid., Idem.
69 Ibid., tdem.
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kinliklerin i¢indedir. Uluslararast Af Orgiitii’ niin dogrudan protestoyu sagla-
van en onemli silahlar1 mektup, faks ve elektronik postadir. UAQ, insan
haklar1 magdurlary igin bu iletileri ézglirligiin anahtan olarak degerlendir-
mektedir. Hayat kurtarmak i¢in acil eylem gerektifiinde diinyanmn dort bir
vanmndaki goniilitiler haberdar edilir ve bir kag saat i¢inde vakanm bulundu-
gu iilkenin ilgili yetkililering on binlerce mektup faks ve elektronik posta
alastirihr. Bu yontemle Uluslararast Af Orgiitii tarafindan gegmiste himaye
altina alinan ilk muhalifler, 1966 yilinda “anti — Sovyet propaganda”larn
nedeniyle hapse mahkum edilmis iki Rus yazardi. Zamanla himaye altina
alinan Sovyet mahkumlarin sayis1 giderek artmistir.’0

Giiniimiizde ise Acil Eylem yontemiyle UAO tarafindan himaye altina
alinanlar; iran, Ozbekistan, Irak, Tayland, Burundi, Pakistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri’'nde tutuklu veya hiiktimlii bulunan ve igkence goren veya
gbrme tehdidi ya da 6liim tehdidi alunda olan dolayisiyla yasama haklar,
ruhsal ve fiziksel biitiinliikleri tehdit altinda olan kisilerdir. UAO kendi iil-
kende ¢alismama kuralina da uygun olarak bu kisilerin bulundugu tlkelerde-
ki tyelerin digindaki diger iilkelerdeki ilyeler vasitasiyla bu kisilerin adil
yargilanmasi ve tutukluluk siiresince insanca muamele g&rmesi igin o iilke
yetkililerine elektronik posta yoluyla ¢agrida bulunmaktadir.”!

5.4.2. Yiriittiigii Faaliyetler

Yukarida ifade edilen galisma prosediirii kapsaminda UAO’niin faaliyet-
lerinin odaklandifi ana konular su sekilde siralanabilir:

¢ Oliim cezasinin, iskencenin ve diger zalimane, insanlik dig1 veya
onur kirict muamele ya da cezamin yasaklanmasi,

*  Yargisiz infaz ve “kayiplarin” sona ermesi,
e Miilteci ve siftnmacilarin insan haklarimin korunmasi,
s Silahli gatismalarda sivillerin insan haklarmin korunmasi,

¢ Tiim siyasal saniklar i¢in zamaninda ve adil yargilama yapilma-
s1,

e Tiim diigiince mahkiimlarimn’2 serbest birakilmasi.

70 Leaud, age.,s.126.
71 hitp:/fwww.amnesty.org.tr/v 1611200202 51.(21.08.2006)

2 yAd diistince mahkiimunu su $ekilde tammlamaktadir: siyasal, dinsel veya diger vicdani
inanglar ya da etnik kékeni, cinsiyeti, rengi, dili, ulusal veya toplumsal ktkeni, ekono-
mik statiisii, dogustan veya bagka statlist! nedeniyle hapsedilmis, giddet kullanmamig,
siddeti tegvik etmemis ve savunmamug. kisidir. Bakmz: http//www.amnesty.org.tr/
sindex.php3?sindex=vifois 1612200303, (15.08.206).
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Aynca UAO, tiim muhalif gruplann rehine alma, esirlere iskence yapma
ve Oldiirme ve diger keyfi oldiirmeler gibi ihlallerine ve 1991 yilinda Yoko-
hama’da yapilan Uluslararasi Konsey toplantisinda alinan kararla da escin-
sellere kars1 uygulanan ayrimcilifa da kars1 gikmaktadir.”3 UAQ, 1977 yi-
linda “onur kirict muamele, siddet ve igkenceye karst insan degerini koru-
mak i¢in yaptu@ ¢alismalar” nedeniyle Nobel Bans Odiili'ne ve 1978 yilin-
da da BM Insan Haklari Odisli’ ne laytk gorilmiistiir.74

UAO’niin son dénemde diinya ¢apinda yiiriittiizii kampanyalar ise; kadi-
na yonelik siddetin énlenmesi, silahlanmanin kontrolii, iskencenin énlenme-
si, idam cezasinin kaldirilmasi, ¢ocuklarin silahlr gatismalarda kullaniimasi-
fun 6nlenmesi amaciyla 12 Subat 2002 tarihinde yiirirlige giren silahh ca-
tismalarda yer alan ¢ocuklar konusundaki Cocuk Haklam Sézlesmesi'nin
Se¢imlik Protokolit'niin devletler tarafindan onaylanmasina iligkin ¢abasi ve
son olarak BM biinyesinde olusturulan insan Haklart Konseyi’nin 19-30
Haziran 2006 tarihleri arasinda yaptig1 ilk oturumu sonrasinda BM nin insan
haklarr alaminda daha etkili bir politik yap: olmasinin desteklenmesi kapsa-
nundaki faaliyetleri sayilabilir.”> UAO Tirkiye Subesi’nin ulusal diizeyde
yuriittligii kampanyalar ise; kadina yénelik siddete son verilmesi ve Silah-
lanmamin Denetlenmesi kampanyalandir. 11k olarak UAO niin 2010 yilina
kadar devam ettirecegi “Kadina Yonelik Siddete Son!" adli kampanyanin
hedefi, kadina yonelik siddetin &nlenmesi igin biitiin kadmn ve erkekleri aci-
len harekete gegirmektir. Orgiitiin, Mart 2004 tarihinde baglattigi kampanya-
nin tiim diinyadaki kadm haklart hareketine katkida bulunmas: amaglanms-
tir. Bu kapsamda UAQO, Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimcihigin Yok
Edilmesine Dair BM Sozlesmesi’ne ve Se¢imlik Protokolii'ne tiim hiikiimet-
lerin gekince koymadan taraf olmasim tegvik etmektedir.0 Tiirkiye, sézles-
meye 1979 tarihinde taraf olmakla birlikte ek protokolii, Ekim 2002 tarihin-
de onaylayip, Ocak 2003 tarihinde TBMM onayindan gegirmistir.”’
UAOQ'niin Turkiye subesi ise Bagbakanhga sunulmak iizere bir imza kam-
panyas yiiriitmekte olup, hiikiimetlerden yeterli sayida ihtiyaci karsilayacak
standartta sifinma evi agilmasi icin 6denek ayrilmasimi, adli makamlar ve
gvenlik gii¢lerinin kadnlarin siddete karsi korunmasim saglamak amaciyla
zorunlu egitime alinmalarim ve siddete ugrayan kadinlarin siddeti rapor ede-

73 hitp:/fwww.amnesty.org.u/sindex. php3d ?sindex=vifois 1 105200401, (15.08.2006).
74 Ibid., 1dem.

73 hitp:/fwww.amnesty.org/campaign/index-huml, (21.08.2006).
76 hutpi/iwww.amnesty.org.(r/v0903200401.$i#9. (21.08.2006).

77 hitp:/iwww.amnesly.org.tr/00206200403 si#tl8h. (21.08.2006).
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bilecekleri acil yardim hatlarnm kurulmasim talep etmektedir.”® ikinci ola-
rak UAQ, OXFAM ve Uluslararasi Hafif Silahlar Eylem Ag (IANSA), silah
ticaretini kontrol altina alacak uluslararast bir Silah Ticareti Sozlesmesi’nin
BM tarafindan kabul edilmesi icin diinya ¢apinda bir kampanya baslatmistir.
Bu HDK ’lar, kabul edilecek bu sdzlesmeyle silahlarin insan haklar ihlalle-
rinde kullanilabilecegi iilkelere ihracimn yasaklanmasint amaglamaktadir.
“Silahlar Denetlensin” kampanyasinda da UAQ Tirkiye subesi, orgiitiin
merkezi ile koordineli bir sekilde gorsel bir kampanya yiriitmektedir. “1
Milyon Yiiz” adli dilek¢e yoluyla orgiit diinya ¢apinda kampanyaya katilan
bir milyon insan fotografi toplayarak hiikiimetlerden silah ticaretinin denet-
lenmesi i¢in etkili énlemler almalarin talep etmeyi amaclamaktadir.?®

Son olarak UAQ, her yil Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa ve
Merkezi Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeler itibariyle devletlerde
yasanan insan haklar alanindaki ihlaller ve gelismelerle ilgili yillik raporlar
hazirlamaktadir. UAO niin Avrupa ve Merkezi Asya bolgesine iliskin 2006
yillik raporunda Rusya, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere gibi tilkelerde sivillere
yonelik dogrudan saldinlann birgok yaralanmaya ve 6liime yol agtif iddia
edilmistir.80 Ayrica Tirkiye'ye iligkin 6rgiitiin hazirladigs 2006 raporunda,
2005 yiit Haziran ayinda yiiriirlige giren Tiirk Ceza Kanunu'ndaki kadina
yonelik siddete karsi daha fazla koruma getiren hiikiimlerin olumlu geligme-
ler oldugu belirtilirken, ifade Gzgiiriiignii kisitlayict maddelerin varligi eles-
tirilmistir. UAQ niin Tiirkiye raporunda, yil iginde iilkede yasanan insan
haklariyla ilgili davalarda gelinen siirece, gdzalti kosullarinin iyilegtirileme-
mesinden kaynaklandi belirtilen olaylara ve AB’ye uyum cergevesinde
kabul edilen insan halklar alamndaki yasalarin yeterince uygulanmadigina
ilisin tespitlere yer verilmektedir.8! UAO niin ABD ile ilgili 2006 raporunda
da bu iilkenin Irak, Afganistan ve Guantanamo Kérfezi’ndeki hapishanele-
rinde insanh@a kars: sug ya da savag sugu sayilabilecek nitelikte yogun insan
haklar: ihlalleri gergeklestirdigi ifade edilmektedir. Ayrica ABD, iilke ig¢inde
de polisin tutuklamalarda agin giig kullandig: ve idam cezasimin birgok eya-
lette halen uygulaniyor olmasi noktasindan da elestiri{mistir.52 Bununla bir-
likte UAO, fsrail’in 12 Temmuz 2006 tarihinde Liibnan’a karst baglattif:
saldinlarda kasitlt olarak Liibnanh sivil yerlesim birimlerini hedef aldigin

78 hitp://www.amnesty.org.tr/svawturkpetition.php3. (21.08.2006).
79 http:/lwww.umnesty.org.tr/si!ahlardcncllcnsin/kampanyaya_kulilin/. (21.08.2006).
80 hupy/www.amnesty.org.tr/sindex.php3 ?sindex=vifois2505200601. (21.08.2006).
8 hitp:/fwww.amnesty.org, (/sindex.php3 fsindex=vifois2505200602. (21.08.2006).

82 htip://web.amnesty.org/report2006/usa-summary-eng. (21.08.2006).
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ve bu politikasiyla savag sucu isledigini ifade eden bir rapor yayimlamistir.
UAQO’niin son raporunda Israil’in Liibnan’daki binlerce evi, bircok yolu ve
koprilyll, enerji ve su tesislerini yok ettigini ve bu saldirilann Savas Zama-
ninda Sivillerin Korunmasma iliskin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin
agir ihlaller olarak saydig: fiillerden “askeri gereklilik olmadan mallarin
mesru olmayan bir bigimde ve keyfi olarak yaygin yok edilmesi ya da sahip-
lenilmesi” bendine aykirt oldugunu iddia etmektedir.83 UAO’nin Israil’e
kars: ileri siirdtigii uluslararasi hukuku ihlal ettigi iddias) BM Insan Haklan
Komisyonu Bagkani Louise Arbour tarafindan da hem Israil’e hem de Hiz-
bullab’a karg: ileri siiriilmiistiir.84,85 UAQ raporunda, catismada yer alan
tim taraflanin gergeklestirdikleri ihlallerin aragtinnlmas: igin ¢ok tarafl, ba-
gimsiz ve adil bir BM sorusturmasinin acilen gergeklestirilmesi gagrisinda
bulunmaktadir.86

6. Sonug

Soguk Savag sona ermesiyle birlikte ivme kazanan kiiresellesmeyle bag-
lantih Yeni Diinya Diizeni’nde hiikiimet disi aktorlerinde igerisinde yer aldi-
&1 bir uluslararast katilimer demokrasi anlayiginin yavag yavas belirginlestigi
bir siire¢ ortaya ¢iknuistir. Bu siireg igerisinde uluslararasi sistemde hiikiimet
odakli yonetim kavramindan hiikiimetle birlikte sistem igerisinde yer alan
hiikiimet dis1 sujelerinde yer aldig1 yonetigim kavramina dogru bir yonelim
s6z konusudur.

Boyle bir ortamda tizerinde evrensel tlgekte mutabakata varilmis bir ta-
nmimt bulunmamakla birlikte hitkiimet digt sujelerin bir ayagini olusturan
Hiikiimet D11 Kuruluglar’in; kar amaci giitmemek, goniillillik esasina da-
yanmak ve devletle sinirl: bir iligki igerisinde bulunmak gibi nitelikleri, bu
kuruluglanin genel ortak ozellikleri olarak ifade edilebilir. Ayrica bu 6zellik-
leri tagiyan yapilarin aym amag etrafinda birden fazla iilkede faaliyet gos-
termesi halinde hitkiimet disi kuruluslarin uluslararasilagmasi olgusundan
soz edilebilir. Yukarida belirtilen 6zellikleri tagiyan Uluslararasi Af Orgiitii

83 htp:/fwww.amnesty-turkiye.org/v2308200601 51.(23.08.2006)

84 huup:/iwwwibbe.co.ukiturkishinews/story/2006/07/060720_proportionality.shtml, (21.08.2006)

85 Cenevre Sozlegmesi'nin 1977 tarihinde imzalanan Ek Protokolil savagta oranulilipa

agiklik getiren onemli bir metindir. Ek Protokolde agikga sivillerin saldinilarin ya da mi-
sillemenin hedefi olamayacagi belirtilmektedir. Ayrica Ek Protokolde, askeri harekat dii-
zenleyen tarafann sivilleri korumak igin devamli can kaybint engellemek ya da ez az se-
viyede tutmak amaciyla saldin yontemlerini secerken miimkiin olan her tiirli temkini
gostermenin sart oldufu belirtilmektedir. Bakimiz: Hitseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk
Dersleri, 4. Kitap, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s. 190. ‘

86 hup:/www.amnesty-turkiye.org/v2308200601.si. (23.08.2006)
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gibi uluslararas: Hiikiimet Dist Kuruluglar kiiresel bir sivil toplumun ortaya
¢tkmasinda ve hitkiimetlerin dikkate almadig: ya da miicadele etmekte etki-
siz kaldig: alanlardaki sorunlara dikkat ¢ekmede kiiresel yonetisimin bir
halkasini olusturmaktadir.

insan haklan alaninda faaliyet gosteren Utuslararast Af Orgiitii, gerek
ulusal diizeyde hiikiimetlerin hem taraf olduklan insan haklanna iliskin ulus-
lararasi belgelere uygun diizenlemelere gitmeleri, hem de taraf olmadiklan
belgelere uyum saglamalari konusunda ve gerekse uluslararasi diizeyde de
bu alanda yeni ulusiararasi normlann olusmasi konusunda galismalarda bu-
lunmaktadir. Diger uluslararasi Hitkitmet Disi Kuruluslar'la ilgili olarak
yapilan bu kuruluslanin uluslararasi hukuksal statitlerine iliskin tartigmalar,
Uluslararasi Af Orgiitii iginde s6z konusudur. Uygulanan uluslararasi hukuk
kapsaminda uluslararasi Hitkiimet Dig1 Kuruluslar, de facto olarak ulusiara-
rast hukukta etkin bir konuma sahip olsalar da, de jure olarak uluslararasi
hukukta taninmamaktadirlar.87 Bununla birlikte Uluslararasi Af Orgiitii’ niin
basta BM’nin ana organlarindan olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de ve
yine BM uzmanhk kuruluglant olan UNESCO’da damgman ve ILO’da ise
gézlemci statiisiine sahip olmasi, Glivenlik Konseyi’'nin Hitkiimet Dig1 Kuru-
luslar’la isbirligi i¢in olugturdugu ¢ahigma grubu igerisinde yer almasi ve
diger baz1 uluslararasi drgiitler nezdinde de sahip oldugu danisman ve goz-
lemei statiileri ayr1 bir vluslararasi hukuk kisiligi anlamma gelmese de, bu
orgiitiin hukuksal kisilige sahip bu orgiitierle iliskiye girmesine de bir engel
olusturmamaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii gibi hiikiimetler arasi orgiitlerde
cesitli statiilere sahip olan Hiikiimet Dig1 Kuruluglar’n, uluslararas: hukuksal
statiilerinin ve buna bagh olarak hak ve yikiimliiliklerinin sinmirlarmin tespi-
tinin yapilamamus olmasi, kiiresel sivil toplumun gelisimi ve demokrasi de-
gerlerinin evrensellegmesi agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir,

Son olarak, Uluslararast Af Orgiiti’niin uluslararasi hukuksal statiisi
hakkinda bir netlik bulunmamakla birlikte uluslararasi bir Hikiimet Dist
Kurulus niteligine sahip oldupu hakkinda herhangi bir tarigma sz konusu
degildir. Hitkiimetlerin, digince ve ifade Ozglirlifiinden kadin haklarma,
silahsizlanmadan igkencenin onlenmesine kadar pek ¢ok alanda evrensel
insan haklan standartlarina gosterecekleri saygmin yiikseltilmesinde Ulusla-
rarast Af Orgiitii'niin ¢abalar &nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla ylriittii-
i faalivetlerin etkisi, iye saysinm fazla olmasi ve orgitlendigi titke sayisi-
nin ¢oklugu gibi etkenler, Uluslararasi Af Orgiiti’ne gerek hitkiimetler ve
gerekse hiikiimetler arasi orgiitler tarafindan ciddiye almmasim saglayacak

87 Baglar, a.g.e., 5. 241.
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EK: Uluslararasi Af Orgiitii’niin Sube Seklinde Orgiitlendigi Ulke-

lerin Listesi
ABD
Arjantin
Almanya
Avrupa Birligi (ofisi)
Avustralya
Avusturya
Belarus
Belgika
Benin
Bermuda
Britanya
Burkina Faso
Cezayir
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Ekvator
Faroe Adalan
Fas
Fas/Bat1 Sahra
Fildisi Sahili
Filipinler
Filistin
Finlandiya
Gambia
Gana
Grenada
Guyana
Giiney Afrika

Hirvatistan
Hindistan
Hollanda .
Hollanda Antilert
HongKong
frlanda
Ispanya
Israil

isveg
Isvigre
ftalya
izlanda
Japonya
Kanada
Kolombiya
Kore Cumh.
Kuveyt
Leeward Adalan
Liixemburg
Macaristan
Malaezya
Mali
Mauritus
Meksika
Misir
Mogolistan
Nepal
Nijerya

Norveg

Pakistan
Paraguay
Peru
Palonya
Portekiz
Porto Rico
Senegal
Sierra Leone
Slovakya
Slovenya
Sili
Tanzanya
Tayland
Tayvan
Tunus
Togo Cum.
Tiirkiye
Ukrayna
Uruguay
Urdiin
Venezuella
Yent Zellanda
Yunanistan
Zambia
Zimbabwe

Kaynak: http://web.amnesty.org/contacts/engindex. (25.08.2006).



