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1.GiRiS

Diinya ekonomisinde kiiresellesme olgusunun 6n plana ¢ikmasi, ekono-
mik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel, politik ve ekolojik ac¢idan global biitiinles-
menin ve dayanigmanin artmasini saglamistir. Kiiresellesme siireci ile iiretim
faktorleri, mallar, hizmetler ve iiretim asamalari, yeni iletisim araclar1 ve
teknolojik geligsmelerin etkisi ile iilke sinirlar1 disina g¢ikarak, uluslararasi
bagimliliklart ve {lkelerin karsilikli etkilesimlerini artirmistir  (Mut-
1u,2006:54). Uluslararasi iliskilerin ve miibadelelerin, ulusal iliskilerin 6niine
gegmesi, uluslararasi boyutta iligkileri, rolleri ve aktorleri yeniden tanimlama
ithtiyacimi gerekli kilmistir. Bu baglamda, 20. yiizyilin sonlarina kadar ¢ok
fazla tizerinde durulmayan, kiiresel kamusal mal kavrami, kiiresellesme sii-
reci ile birlikte ¢cok disiplinli bir konu olarak tartigilmaya baglanmustir.

Kiiresel kamusal mallar, digsal maliyet ya da faydalarin sinir 6tesi ya-
yilmasi olarak ortaya ¢ikan, bu nedenle kamu maliyesi literatiiriinde kamusal
mal tanimlari iginde yer bulan bir kavramdir. Bu tip mal ve hizmetlerden ilke
olarak diinya niifusunun tiimii yararlanir ve faydasi tilkeler, insanlar ve nesil-
ler arasinda evrenseldir.

Diinyada toplumlarin daha iyiye gitmesi sadece 6zel miilkiyete konu
mallar ve kamu mallar1 arasinda degil, bolgesel ve kiiresel kamu mallar
arasinda kurulacak dikkatli bir dengeyi de zorunlu kilmaktadir
(Kaul,1999:16). Ote yandan kiiresel mallarin énemli bir kism “kiiresel ka-
musal zararlar” seklinde ortaya ¢ikmakta ve kiiresel kamu mallarindaki artig
pek cok iilke arasinda entegrasyonu saglarken, diinyadaki pek c¢ok iilkeyi de
risk altina sokmaktadir. Ornegin salgin hastaliklar arasinda sayabilecegimiz
AIDS, belli bir bolgeden diinya ¢apina yayilan bir kiiresel kamusal zarardir.
Benzer sekilde, internet kiiresel iletisimi hizlandiran fakat ayn1 zamanda
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sifre kiricilar ve zararli viriisler ile tiim diinyaya zarar verilmesine aracilik da
edebilen bir kiiresel kamusal zarar icermektedir. Ayrica kiiresel 1sinma, iklim
degisiklikleri, asit yagmurlari, tilkeler arasi teror, mali istikrarsizliklar, kiire-
sel yoksulluk gibi 6rnekler diinyayi tehdit eden diger kiiresel kamusal zarar-
lar olarak sayilabilir (Kirmanoglu, 2007:133).

Bu hali ile, kiiresel kamusal mallar bir ¢ok konuyu i¢ine alarak uluslara-
ras1 boyutta, bir ¢ok iilkeyi dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilemekte ve
uluslararasi kuruluglar, devletler hukuku gibi ¢esitli teknik alanlar1 kapsayan
bir ¢ok disiplinle de iliskilendirilmektedir.

2. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI VE KURESEL
KAMUSAL MAL KAPSAMINDA YER ALAN FAALIYETLER

Neoklasik kamu ekonomisi teorisinde, kaynaklar asil olarak piyasada
tahsis edilir, piyasa mekanizmasinin ¢alismamasi durumunda, kaynak dagi-
limina iligskin fonksiyonlar bozulur ve tretilen hizmet miktar1 toplumsal op-
timumun tizerinde ya da altinda gergeklesir. Piyasanin ¢alismadigi veya ek-
sik ¢aligtig1 alanlarda devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmazdir.

Piyasanin hangi durumlarda ¢alismadigi ve bu durumlarda devletin hangi
araglarla ekonomiye miidahale edecegi “piyasa aksakliklar1” teorisi ile agik-
lanmaktadir. Piyasanin etkin kaynak dagilimini saglayamadigi yani piyasa
aksakliklarinin olustugu ve devletin ekonomiye miidahale ettigi en temel
durum kamu mallaridir. Aslinda kamu mali bir mal degil hizmeti ifade et-
mektedir (Bulutoglu, 2008: 39) ve kamu mallar veya hizmetlerinin tiimiinii
kapsayan temel 6zellik bunlarin sunumunun siyasal talep tarafindan belirle-
niyor olmasidir. Piyasa mallarindan hi¢ bir farki olmasa bile, vergi kaynakla-
11 ile finanse edilen ve bir siyasal talep i¢in sunulan bu hizmetlerin piyasada-
ki diger mal ve hizmetlerden ayr1 tutulmasi gerekir.

Kamusal mallar piyasadaki diger mallardan ayiran en temel 6zellik, bu
mallarin biitgeden finanse edilmesidir (Bulutoglu, 2008: 39) Boylece her-
hangi bir kamu mali belirlenen miktarda topluma sunulduktan sonra bedel
O6demeyenler de bu mallar1 kullanabilir, yani mahrum etme s6z konusu de-
gildir. Ayrica kamu mallan ortak tiiketim igin liretilmektedir ve hizmetten
yararlananlar arasinda rekabet yoktur, yani ilave bir kullanici mevcut kulla-
nicilarn tiiketimini veya faydasini azaltamaz. Kamusal mallarin diger 6nem-
li bir 6zelligi ise bu mallarin faydalarinin boliinemez ve pazarlanamaz olma-
sidir.
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Bu temel 6zellikleri bir arada tagtyan mallar, tam kamusal mal olarak ni-
telendirilebilir. Ancak kamusal mallar1 da kendi iginde farkli kategorilerde
degerlendirmek miimkiindiir. Ornegin tam kamusal mallarmn temel 6zellikle-
rinden sadece birinci kriteri saglayan yani tiikketimde mahrum birakilamayan
ancak faydada rekabetin oldugu mallar, ortak miilkiyet mallar1 (common
property resources), sadece ikinci kriteri saglayan yani tilkketimden mahrum
birakilabilen ancak fayda da rekabetin s6z konusu olmadig1 mallar, gegisi
parali mallar (toll goods) olarak ifade edilir. Diger bir 6zel durumda kuliip
mallaridir. Kuliip mallar1, bir kere kuliibe {iye olduktan sonra tam kamusal
mal niteligi gosterir, kuliibe iiye olmak goniilliidiir ancak kalabaliklagma
maliyetleri arttigt zaman disarida birakma miimkiindiir (Buchanan, 1965,
Kirmanoglu, 2001:12). Sonugta farkli kategorilere ayrilan bu kamusal malla-
rin ortak 6zelligi ulusal bir karakter tagiyor olmasidir.

Ancak diinyada sermaye hareketliliginin gelisimi, uluslararasi ticaretin
ve insan hareketliliginin artmasi, teknoloji ve iletisimin hizla gelismesi, tilke-
lerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan birbirine yaklasmasina neden
olmus ve bir biitiinlesme siireci baslamistir. Bu siiregte kalkinma rekabetinin
daha 6n plana ¢ikmasi ile kamusal mallar uluslararasi bir boyut kazanmis ve
bir kamusal malin, uluslararas1 bir nitelik kazanmasi, ii¢ farkli agidan ele
almmustir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 10).

Bunlardan birincisi, tilkeler, uluslararasi orgiitlenmelerin ¢ekirdegini
olusturdugu i¢in ¢ok dnemlidir. Ayni1 amaci tasiyan iilkeler kendi aralarinda
bir grup olusturabilir ve boylece kamusal mallarin etkileri bu birden fazla
iilke grubuna yayilabilir. Ornegin;

e Bolgesel Gruplar; Asya iilkeleri, Latin Amerika iilkeleri, Avrupa
tilkeleri vb.

e Ticaret Bloklar;; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA), Giimriik Birligi vb.

e Savunma Gruplari; NATO iilkeleri arasinda oldugu gibi.

Kiiresel kamusal mallar i¢in 6nemli olan bu mallarin etkilerinin birden
fazla iilke gurubuna yayilmasidir. Eger kiiresel kamu mallar1 sadece belirli
bir bolgeyi etkiliyorsa (6rnegin, Giiney Amerika), bu bir bolgesel kamu ma-
lidir ve bir kuliip mal olarak ifade edilebilir. Yani bazi kisileri bu malin fay-
dalarindan mahrum etmek miimkiindiir.



280 Nazan SUSAM  EUHFD, C. XII, S. 1-2 (2008)

Tkincisi sosyo-ekonomik gruplardir. Kiiresel kamusal mallarin etkisinin
yayilma alan tiim diinya oldugu halde sadece belirli sosyo-ekonomik gruplar
iizerinde odaklasan kamusal mallar mevcuttur. Ornegin internet kullanimi
yiiksek gelir gruplarini, sitma agisi ise diigiik gelir gruplarim ilgilendirmek-
tedir. Bir kamusal malin kiiresel sayilmasi igin genis bir yelpazeye yayilmasi
gerekir.

Uciincii olarak ele alman ise nesillerdir. Insan yasammin bir siir1 oldu-
gundan, bazi kamusal mallarin etkisi hem bugiinkii nesiller iizerinde olacak
hem de gelecek nesillere yayilacaktir.

Farkli diizeylerde uluslararasi bir boyut kazanan kamusal mallar, boylece
diinya {izerindeki biitiin bireyler (bugilinkii ve gelecekteki nesiller) tarafindan
elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadig1, herkesin
yararlanabildigi ve finansmaninin global olarak saglandigi faydalara (Ortag,
2004:15) doniismiis ve kiiresel bir nitelik kazanmigtir.

Kiiresel Kamusal Mal Kavramu, ilk kez 1999 yilinda Birlegmis Milletler
Gelisim Programi tarafindan yapilan “Global Public Goods”* adli ¢alisma
ile kapsamli bir sekilde giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Geligim
Programi tarafindan yapilan bu ¢alisma kalkinma faaliyetlerini de igine alan
genis kapsamli bir kiiresel kamu mali tanimini esas almistir. Bu tanimda
kiiresel kamu mallar1 iki kritere baglanmistir. Bunlardan birincisi kiiresel
kamu mallarinin tiiketiminde rekabet ve mahrum etme s6z konusu degildir.
Yani iilkeler arasinda kiiresel kamu mallar1 i¢in rekabet yoktur ve bireyler bu
mallar1 kullanmaktan mahrum edilemez (Ferrroni ve Mody, 2002: 6). Ikinci-
si ise bu mallarin faydalar1 tim diinya {ilkelerine yayilmaktadir. Yani sadece
belirli bir grup lilkeyi degil tiim iilkeleri, tim toplumlar1, bugiinkii ve gele-
cekteki tiim nesilleri kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Gelisim programi-
nin yaptig1 caligmalara gore kiiresel kamu mallar1 ve bu mallara iligkin fay-
dalar biitlin insanlik i¢in yapilacaktir (Kaul ve digerleri, 1999).

Diinya Bankasi'nin yaptig1 tanimlamada ise kiiresel kamusal mallar, kal-
kinma ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli olan, yeterli diizeyde sunula-
bilmesi ¢ok sayida iilkenin isbirligine ve ortak eylemde bulunmasina bagh
olan, sinir asan digsalliklara sahip olan kaynaklar, hizmetler, kurallar ve poli-
tik sistemlerdir (World Bank, Development Committee, 2007). Bu tanimla-

* Inge Kaul, Global Public Goods, Newyork,2001
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maya gore, kiiresel kamusal mallar, diger kamusal mallarda oldugu gibi tii-
ketimde rekabetin ve diglamanin s6z konusu olmadigi boliinmez nitelikteki
mal ve hizmetlerdir. Ancak, bu temel 6zellikler, kamusal mallardan farkl
olarak, iilke ve toplumlar i¢in de gecerlidir.

Uygulama agisindan ise Diinya Bankasi uluslararasi kamusal mallari, ¢e-
kirdek mallar ve tamamlayici mallar olarak siniflandirmaktadir. Diinya Ban-
kast i¢in énemli olan, kiiresel kamusal mallarin genis bir alana fayda sagla-
mas1 ve saglanan faydalarin gekirdek faaliyetler olmasidir. Ornegin salgin
hastaliklarin 6nlenmesi ¢ekirdek niteligindeki kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmektedir. Tamamlayici nitelikteki faaliyetler ise daha ¢ok kal-
kinma hedeflidir (Ferrroni ve Mody, 2002: 5). Ornegin yoksullugun 6nlen-
mesi ve genel saglik hizmetlerinin arttirilmas1 gibi ulusal diizeydeki hizmet-
ler tamamlayici kiiresel kamusal mallardir (Binger,2003).

Birlesmis Milletler Orgiitii ve Diinya Bankasimin yaptig1 tanimlamalar-
dan anlasilmaktadir ki; Birlesmis Milletler Orgiitii kiiresel kamu mallar1 igin
tilketimde rekabetin olmamasi ve mahrum edilememe &zellikleri iizerinde
dururken, Diinya Bankasi bu mallarin sinir 6tesi etkileri ve kolektif faaliyet-

lerin iilkeler arasinda nasil olacagi konusu iizerinde odaklanmistir (Binger,
2003:5).

Morrissey, Velde ve Hewitt’in yaptiklari ¢aligmada ise bu mallar diinya
iizerinde herkesin kullanimma sunulan bir yarar olarak tanimlanmigtir
(Morrissey, v.d., 2002: 35). Kiiresellik kelimesi, bu mallara iliskin faydalarin
tamamuyla global oldugu ve diinya iizerinde herkesin bu mallardan faydalan-
dig1 hususunu giindeme getirmekle birlikte, baz1 mallar i¢in tartigmalar de-
vam etmektedir. Ornegin sitma gibi salgin bir hastali1 yok etmenin, kiiresel
bir kamu mali oldugu agiktir. Herkesin kabul etmesi gerekir ki bu hastaligin
yok edilmesi ve risklerinin azaltilmasi herkese fayda saglayacaktir. Basglan-
gigta ¢ogu insan i¢in hastaliga yakalanma riski sifir diizeyinde olsa da bu
hastaligin yayilmasi diinya iizerindeki herkesi risk altina sokacaktir. Diger
yandan ise, bir savas sirasinda NATO tarafindan verilen savunma hizmetleri
sadece anlasmaya dabhil iilkeler i¢in gegerli olacaktir. Boylece bu bir kiiresel
mal degil kuliip mali niteligi tasimaktadir.

Aslinda bu tip sinir asan yararlar ve zararlar birden fazla {ilkenin sosyal
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan digsalliklari ifade etmektedir. Bu tip digsal-
liklar ¢ogunlukla birikimli, uzun vadeli, birden fazla cografi bolgeyi ya da
nesli etkileme kapasitesine sahip olan digsalliklardir. Gilinlimiizde pozitif
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dissallig1 ile 6n plana ¢ikan kiiresel kamu mallari, iilkeleri ve bireyleri daha
iyl duruma getirmek ve kalkinmayr saglamak i¢in daha Oncelikli bir arag
haline gelmistir. Ancak kamusal kétiiliik (public bad) olarak tanimlanan
katiiltikler, 6rnegin banka krizleri, internet suglari, salgin hastaliklar, iilkeler
arasindaki ticaretin artmasi ile diinya c¢apinda zararlar olusturmaktadirlar.
Ciinkii kiiresel kamusal mallar globallesmenin bir sonucudur. Ornegin finan-
sal piyasalardaki entegrasyon, bir iilke ekonomisindeki finansal krizi ulusla-
raras1 bir boyuta getirebilmektedir. 1994 yilinda Meksika’da yasanan Tekila
Krizi, 1997°de Dogu Asya’da yasanan finansal krizler globallesmenin sonu-
cu olusan kiiresel kamusal koétiiliiklerdir (global public bad).

Global nitelikteki digsalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziimii karsi-
likl1 bagimlilig1 ve ulus devletler arasindaki isbirligini gerekli kilmaktadir.
Bu yo6ndeki igbirligi mevcut kiiresel mallarin siirdiiriilebilir kalkinma amaci
dogrultusunda korunmasi, gelistirilmesi ve kiiresellesme sonucu ortaya gikan
olumsuz digsalliklarin azaltilip, olumlu digsalliklarin artirilmasi i¢in gerekli-
dir (Vural ve Tekin, 2004).

3. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU

Kiiresel kamusal mallarin sunulma siireci olduk¢a karmasiktir (Kaul vd.,
2003: 5). Kiiresel kamusal mallarin toplam sunum diizeyi farkli yontemlerle
degerlendirilmekte ve bu yontemlerde, tek tek bireylerin (iilkelerin) katkila-
rinin nasil olustugu esas alinmaktadir. Literatiirde toplam sunum teknikleri
kriterine gore belirlenmis olan yontemler asagida gosterilmistir; (Kanbur ve
Sandler, 1999: 65)

3.1. Toplama Teknigi:

Bu yontemde toplam kamusal mal (veya kamusal zarar) miktari, biitiin
diinya iizerinde o mali kullanan kullanicilarin, katkilarinin toplamina esittir.
Bu yontem daha ¢ok gevre ile ilgili hizmetlerde ortaya ¢ikar. Ornegin, at-
mosfere yayilan toplam sera gazi, biitiin iilkelerin yaydiklar1 gazin toplamina
esittir. Ayn1 sekilde, toplam gaz emisyonundaki azalma, her bir iilkenin bu
emisyonu kisma miktarlarinin toplamina esit olacaktir. Diger bir deyisle,
toplam miktar degismemek iizere, bir lilkenin emisyonundaki artis, bir dige-
rindeki azalis ile telafi edilebilir. Ancak bdyle bir yontemin uygulanabilmesi
yaptirim giicii olan bir anlagsmaya baglhdir, aksi takdirde iilkeleri boyle bir
uygulamaya zorlamak miimkiin olmayacaktir.
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3.2. En lyi Vurus Teknigi

Bu teknikte, sunulan kamu malinin miktari, bu mali en yiiksek diizeyde
iireten iilkenin sunum diizeyine esittir. Toplama ydnteminin aksine bir akto-
riin katkisi, digerinin yerine aym katkiy1 saglayamaz. Toplam kamu mali
miktar1, bu mali en ¢ok sunan aktdriin sunum miktar1 kadardir. Ornegin,
bilimsel aragtirmalarda, toplam hizmet diizeyini belirleyen unsur, bu hizmeti
en yiiksek diizeyde sunan iilkenin sunum miktar1 olacaktir. Kiiresel diizeyde
AIDS hastaligina iligkin buluglar en iyi vurus teknolojisi i¢in 6rnek olarak
gosterilebilir.

3.3. En Zayif Halka Teknigi

Bu sunum tekniginde, kamu malinin sunum miktarimi belirleyen unsur,
en zayif halka yani en az katkiy1 yapan iilkedir. Ornegin, bir salgin hastalik
durumunda, biitiin {ilkeler ne kadar 6nlem alirlarsa alsinlar, eger bir iilke
onlem almada zayif kalirsa, digerlerinin aldiklar1 6nlemler etkisiz kalir. O
halde, kalkinma yardimlarinin en zayif halkaya yonelmesi, kiiresel kamusal
mal sunumunu artiracaktir.

Tablo 1: Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumu

Toplama En Iyi Vurus En Zayif Halka
Ulusal Kentsel hava Kkirliligini | Teroristleri notralize | Isyanlara karst koruma
onleme etme
Bolgesel Collesmeyi Hafifletme Sitmay1 6nleme Zehirli atiklar1  kontrol

altina alma

Kiiresel Kiiresel 1sinma AIDS’e ¢6ziim bulma Hastaliklar1 kontrol

altina alma

Kaynak: Kanbur ve Sandler, 1999

4. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Uluslararas1 kamusal mallar1 bir ¢ok kategoride siniflandirmak miimkiin
olmakla birlikte, temel olarak, sektorlere gore, faydalarina gore, kamusallik
derecesine gore ii¢ farkli sekilde siniflandirma yapilabilir.
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4.1.Sektorel Siiflama: (Sectoral Classification)

Kiresel kamu mallarim1 sektorel bazda dort kisimda siniflamak mim-

kiindiir.

i. Cevresel simiflama (okyanuslar, iklim biyolojik degisiklikler)

ii. Sosyal siniflama (insan haklari, saglik, barig ve giivenlik)

iii. Ekonomik siniflama (ticaret rejimi, finansal istikrar)

iv. Kurumsal siniflama (bilgi, iyi yonetisim) (Morrissey, 2002: 36).

Kiiresel kamusal mallar, iiretimde ya da tiretilen malin tiiketiminde kul-
lanilmak tizere, ¢ekirdek ve tamamlayict mallar olarak sektorel bazda simif-
landirilabilir. Cekirdek mallar, kiiresel kamu malinin dogrudan {iretimine
yonelik faaliyetleri kapsar. Ornegin bulasici hastaliklarin yok edilmesine
yonelik faaliyetler ¢ekirdek mal olarak gosterilebilir.

Tamamlayici uluslararast kamu mali ise, uluslararast kamu malinin {ire-
timini yayginlagtirmak, ulasilabilir hale getirmek ic¢in yapilan faaliyetleri
kapsar. Ornegin hastaliklarin azaltilmasina yonelik arastirma faaliyetleri
tamamlayici nitelikteki mallar arasindadir. Morrissey, Velde ve Hewitt tara-
findan yapilan kiiresel kamusal mal taniminda, bu mallar ¢evre, saglik, bilgi,
barig ve gilivenlik, yonetisim gibi temel alt bagliklarda siniflandirilmigtir
(Morrissey ve digerleri, 2002: 17).

Tablo 2: Sektorel Simiflamaya Gore Kiiresel Kamu Mallari

Kamu Mah Cekirdek KKM Tamamlayic1 Mallar
Sektor Uretim Tiiketim
Cevre
Kiiresel | Gaz Emisyonunun Aragtirma
Azaltilmasi
Ulusal
Tiirlerin Korunmasi Tarimin Fakirligin
Desteklenmesi Azaltilmasi
Saghk
Kiiresel | Hastaliklarin Yok Hastaliklarm
Edilmesi Arastirilmast
Ulusal
Koruyucu Saglik Saglik Sistemi Saglik Hizmetleri
Bilgi
Kiiresel | Arastirma Merkezleri | Internet Servisi Kiiresel Iletisim Ag
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Ulusal Egitim Hizmeti Ulusal Egitim Okullar
Giivenlik

Kiiresel Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi Fakirligin

Ulusal Su¢ Azaltimi Asayig Azaltilmasi
Yonetisim )

Kiiresel | Kiiresel Enstitiiler Arastirmalar Finansal Istikrar

Ulusal Iyi Devlet Devletin Kapasitesi Hakkaniyet

Kaynak: Morrissey O. Te Velde, D. And A. Hewitt, (2002)

Sektorel siniflandirma kiiresel kamusal mallarin hangi alanlara ve sektor-
lere yonelik faydalar sagladigina iliskin bir siniflandirmadir. Bu konuda ¢ok
detayli siniflandirma yapmak miimkiindiir.

i. Cevre

Sanayilesme ve hizli teknolojik gelismelerle birlikte iiretim ve tiiketimin
hizla artmasi, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 tahrip etmeye baslamistir. Cevre
faktoriine bagli dissalliklarin artmasi ile olusan maliyetler iilkeleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Cevre konusunda yaratilan digsalliklarin birden fazla
iilkeyi etkilemesi ise konuyu kiiresel bir boyuta tagimakta ve nesiller Gtesi bir
sorun haline getirmektedir. Gilinlimiizde kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan gevre-
sel sorunlar bugiin ve gelecekteki tiim toplumlari ilgilendirecek bir nitelige
biiriinmiistiir. Ozellikle ozon tabakasina iliskin gelismeler ve iklim degisik-
likleri, en 6nemli kiiresel ¢evre sorunlar1 haline gelmistir. Cevre sorunlarinin
yayllmasinda geligmis iilkelerin pay1 olduk¢a fazladir. Ancak ¢evre konu-
sunda negatif digsalliklarin giderilmesi i¢in gelismis lilkeler kendilerinden
beklenen duyarlilifi yeterince gostermemekte ve cevresel riskler giderek
artmaktadir. Karbon gazi emisyonunun azaltilmasi ve iklim degisikliklerinin
uzun donemdeki etkisi, iilkelerin birlikte gosterecekleri duyarliliga baglidir.
Ulkelerin birlikte gerekli onlemleri almamasi giinliik yasami ve ekonomik
performansi olumsuz yonde etkileyecektir.

Ozellikle son giinlerde iklim degisiklikleri ve kurakliga bagl olarak or-
taya ¢ikan kitliklar, su anda bolgesel etkiler yaratarak aglik sorununu ortaya
cikarirken, yakin bir gelecekte sosyal catigmalara hatta diinya barigini tehdit
edecek boyutlara ulasacaktir. Diger yandan bazi iiriinlerin (piring, bugday
vb.) iiretiminin azalmasi bu {irlinlerin fiyatlarinin artmasina neden olacak ve
ekonomik performansi da olumsuz yonde etkileyecektir. Sonug olarak iklim
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degisiklikleri yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir engel haline gelecek ve
Diinya Bankasi vb. bir ¢ok kurulusun ¢aligmalarinin aksamasina neden ola-
caktir.

“Cevre bir kiiresel kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tii-
ketilmesi vb. problemlerin ¢dziimi de kiiresel maldir ve ortak hareket edil-
mesini gerektirir” (Mutlu, 2006:62).

ii. Saghk
Smir Otesi digsalliklar arasinda, kamusal zarar olarak ortaya ¢ikan en

onemli konulardan bir digeri de sagliktir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan sag-
lik sorunlarinin temel nedenleri;

e kiiresel ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk nedeniyle azgelis-
mis lilkelerde ortaya ¢ikan hastaliklar ve 6liimler

e turistik ve ticari seyahatler ile gé¢ unsuruna bagli olarak bulasici
hastaliklarin daha fazla yayilmasi

e iklim degisiklikleri ve su kaynaklarinin kirlenmesine baglh ola-
rak ortaya ¢ikan hastaliklar

e kiiresel pazarlamaya bagli olarak tiitiin gibi zararli mallarin dola-
siminin artmasi, olarak siralanmistir (Chen, Evens, Cash, 1999;
286 ve Kirmanoglu, 2007: 138).

Kiiresel degisimlerin yol agtig1 kiiresel saglik sorunlarinin ¢éziimii i¢in
uluslararasi kolektif ¢abalara ihtiya¢ oldugu ileri siiriilmektedir. Bu nedenle
saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani daha ¢ok uluslararasi orgiitler
araciligi ile yapilmaktadir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Hayvan Sag-
l1g1 Organizasyonu OIE, hem insan hem de hayvan saglig: ile ilgili olarak
global politikalar1 desteklemektedir. Ayrica global saglik fonlarinin gogu
HIV/AIDS hastalig iizerine odaklanmustir.

Saglik insan hayatim ilgilendiren bir konu oldugu i¢in global anlamda
ortaya ¢ikacak herhangi bir saglik sorunu tiim insanlig1 etkileyebilir. Ornegin
Asya iilkelerinde yasanan Cin gribi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ¢o-
gunu tehdit etmis ve binlerce kisi bu hastalik nedeni ile hayatin1 kaybetmis-
tir. Saglik problemleri ulusal bir alanda baslayip, bolgesel bir alana, hatta
kiiresel bir boyuta ulagabilir ki; bu da saglik konusunu, kiiresel kamusal mal
tanimlamasi igine alarak kiiresel boyutta miicadeleyi zorunlu kildirir.
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iii. Bilgi;

Kiiresellesme olgusunun gelisiminde 6nemli etkisi olan bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki yenilikler, ekonomik ve sosyal yasamin her alanimi ve
toplumun tiim kesimlerini ¢esitli yonlerden etkisi altina almakta; kamu yone-
timi yaklagimlarini, i diinyasinin is yapma usullerini ve bireylerin yasamla-

rini derinden etkilemekte, bir bagka ifadeyle toplumsal bir doniisiime neden
olmaktadir (Aubert-Reiffers, 2003: 11).

Bilginin tiretimle iligkisinin kurulmasi, bilginin bir iiretim konusu haline
getirilmesi ve kullanilmas1 bilginin bir mal olarak niteliginin ne oldugu tar-
tigmasimi giindeme getirir. Toplumu ekonomik ve toplumsal bir gelisme
asamasina doniistiiren bilgi; sistemli bir sekilde iletisim araglar ile baskala-
rina iletilen, bir hitkmii veya tecriibesel bir sonucu gosteren ve bunu herkese
aktaran, ayn1 zamanda telif hakki ve bagka bir tamima yoluyla onaylanmus,
nesnel olarak bilinen entelektiiel bir miilkiyet olarak tanimlanabilir ( Bell,
1973:175).

Bilgi aslinda kompleks bir maldir. Farkli formlarda ele alinabilir; bilgi,
tilketimde rekabetin olmadigi ve kullaniminda diglamanin zor oldugu bir
kamu mal1 6zelligi tasir. Ayrica, bilgi i¢in miilkiyet haklarinin tanimlanabilir
olmasi, bilginin 6zel bir mal olarak ele alinabilecegini gostermektedir
(Barton, 2006). Diger yandan herhangi bir iilkede yasayan bir bireyin diger
iilkelerde gelistirilen bilimsel ve teknik gelismelerden yararlanmasi bilginin
bir uluslararast kamu mali oldugunu da ortaya koymaktadir. Bilgi bu anlam
ile bir kez iretildikten sonra bir ¢ok insan tarafindan paylasilabilir ve ayni
anda herkes bilgiye erisebilir. Bilgiyi yaratanin bilgi {izerindeki hakkini ko-
rumasi son derece giictiir.

Ulusal diizeyde bilgi iiretimi yalnizca piyasa gii¢lerine birakildiginda
bilgi icin yapilan yatirnm hep yetersiz kalacaktir. Bu durum devletin neden
devreye girdigini agiklamaktadir. Devlet bir yandan tesvikler ile bilgi {ireti-
mini desteklerken 6biir yandan bilgiye dayali fikri miilkiyet haklar1 alaninda
diizenleme ve yaptirimlari uygulamaktadir. Bu diizenleme ve yaptirimlar
yeni bilgi liretimini desteklerken, ayn1 zamanda mevcut bilginin yayilmasini
da simirlayacaktir. Ayrica dogrudan mali destek veya bilgiye dayali fikri
miilkiyet haklarmin gozetilmesi seklinde gergeklesen devlet miidahalesi,
politik tercihlere gore sekillenecektir.
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Bilginin sadece ulusal bir kamu mali olmay1p uluslararasi kamu mali ol-
dugu diistiniildiigiinde, bilginin yayilmas: sinirlar arasinda engellenmemek-
tedir. Bir iilkede iiretilen bilimsel veya teknolojik bilgiden diger uluslar ya-
rarlanmaktadir. Ancak bazi konular bilginin hizh kiiresellesmesini engelle-
yebilir. Bunlardan birincisi egitimdir, birgok gelismekte olan veya fakir il-
kenin, egitim sistemi yetersizligi nedeni ile bilgiye ulagsmasi ve ondan yarar-
lanmas1 smurlt kalmaktadir, bilgi alaninda egitimin onemi g¢ok biiyiiktiir.
Kore gibi, bilim ve teknoloji alaninda egitime biiyiik 6nem veren ve yatirim
yapan iilkeler, diger endiistrilesmis iilkelerle arasindaki bilgi araligini ka-
patmustir. Gelir seviyesi diisiik olan {ilkelerde ise, ilk temel egitimin verilme-
si konusunda bile problemler vardir.

Ikinci olarak komiinikasyonun bilginin kiiresellesmesi iizerinde biiyiik
etkisi vardir. Komiinikasyon teknolojisinin gelismesi 6zellikle giiniimiizde
internetin gelismesi ve biiyiimesi, iilkeler arasinda hatta diinyanin tiimiinde,
bilginin genis kitlelere yayilmasini saglamaktadir. Ancak ¢ogu az gelismis
iilke internet alaninda yasanan bu gelismeleri daha geriden takip etmektedir.
Sonugta bilginin internet yolu ile dagilimi ve paylasiminda, gelismis tilkeler
ile gelismekte olan tilkeler arasinda bilgi araligi agilmaktadir.

Hizli kiiresellesmeye bir bagka engel ise bilgi {izerindeki fikri miilkiyet
haklariin olusturulmasi veya korunmasidir. Bilgiye konu olan ve {iretilen
bir cok mala patent konulmasi ya da kullaniminin kisitlanmasi, kopyalanma-
sinin yasaklanmasi bilginin kiiresel anlamda yayilmasini etkilemektedir (Su-
sam ve Yilmaz, 2007, s.110).

iv. Bans ve Giivenlik

Uluslararasi alanda yasanan giivenlik sorunlar1 ve savaglarin énlenmesi,
bireylere kolektif tiiketim olanagi saglamakta ve kisiler bu durumdan disla-
namamaktadir. Savag veya catigsmalarin engellenmesi ve barigin saglanmasi
ulusal sinirlarin disina tastiginda insanlara uluslararasi diizeyde fayda sagla-
yacaktir. Diinya barigina iliskin en 6nemli sorumluluklar 6ncelikli olarak
iilkelere ve iilke liderlerine diismektedir. Diinya barisinin saglanmasinda
ulusal hiikiimetler disinda birgok sivil toplum kurulusu ve 6zel kuruluslar da
faaliyette bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Orgiitii uluslararas diizeyde
baris1 saglamak, korumak ve bu konuda ¢ikabilecek anlagsmazliklar: 6nlemek
i¢in ¢aligan 6nemli kuruluslardan bir tanesidir. Birlesmis Milletler iilkeler
arasindaki saldirganligi yasaklamis, bu yasaklamalarla birlikte diinya gene-
linde barigin saglanmasi ile ilgili temel ilkeler belirlemis ve insanlik igin
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ozellikle soguk savas sonrasinda daha genis Olciide barig ortami saglanmis
boylece diinya niikleer rekabetten kurtulmustur (Tosunoglu, 2007: 23). Bir-
lesmis Milletler orgiitii ayrica diinya barisini saglamak {izere niikleer silahla-
rin Onlenmesi, biyolojik silahlar ve kimyasal silahlarin kullanimi i¢in ¢esitli
sozlesmeler imzalamugtir.

v. Yonetisim

Yonetigim, kararlarin birlikte alindigi bir yonetim tarzini ifade eden ku-
rallar, stiregler, prosediirler ve davranislar bitiiniidiir. Yo6netisim baghg: al-
tinda, yasalar, diizenlemeler, degerler-davranis normlar1 ve diger formel ve
formel olmayan kurumlarin olusturdugu ¢ergeve incelenmektedir.

Sektorel siniflamada, kiiresel kamu mal1 olarak goériilen yonetisim, Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan; bir iilkedeki eko-
nomik, siyasal ve idari otoritenin her diizeydeki islemleri yiiriitmesi seklinde
tammlanmustir. Iyi yonetisim, vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi
cikarlarin1 korumak ve yasal haklarini kullanmak i¢in bazi mekanizmalar ve
kurumlara sahip olmalarmin gerekli kilmaktadir. Uluslararas1 kamu mallari-
nin sunumunda da, kiiresel bir aktor ya da aktorler olarak uluslararast kuru-
luslarin (Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankasi v.b.) giindeme gelmesi ile
bir uluslararasi kamu malinin iiretilmesi, pek ¢cok durumda uluslararasi ku-
rumlarin faaliyetini gerektirecektir (kapasite yaratma, ulusal faaliyeti koor-
dine etme, fonlar1 ulusal fonlara yoneltme, siireci izleme ve raporlama).

IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulus dtesi ydnetisim
orgiitlerinin kararlari ve yonetsel kurallari, ulus devletler {izerinde, onlarin
yOnetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar haline getirilmistir. Ulusla-
rarasi kamu mallarinin sunumunu koordine eden ve kiiresel ekonomiyi izle-
yen Birlesmis Milletler (BM), Kiiresel Cevre Orgiitii (GEF), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) gibi uluslararas: kuruluslar1 kurmak ve organize etmek de
yOnetisimin temel faaliyetidir (Susam ve Yilmaz, 2007). Yerel ve ulusal
diizeydeki ekonomik entegrasyon ve iyi yonetisim, tiim kiiresel faaliyetlerin
yiriitiilmesi i¢in, ortak bir cabayi gerektirir ve bu nedenle, kiiresel kamu
mal1 olarak tanimlanabilir.

4.2. Fayda Siniflamasi: (Types of Benefit) Kiiresel kamu mallar1 yara-
tilan faydalarin gesitlerine gore siniflandirilabilir.

i. Risk azaltimina y6nelik kiiresel kamu mallari, 6rnegin iklim degisikli-
&i riskinin azaltilmasi, bulasici hastalik riskini azaltma
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ii. Kapasite artirrmina yonelik kiiresel kamu mallari, 6rnegin kiiresel bil-
gi lretimi, barigin korunmasi

iii. Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamu mallari, Ornegin
biyocesitliligi koruma, kiiresel 1sinmanin 6énlenmesi.

Fayda siniflamasi bir kamu malinin kiiresel mi, ulusal m1 bolgesel mi,
oldugunu belirleyecektir. Eger elde edilen faydalar riskleri azaltiyor, direkt
fayda saglaniyorsa bu bir kiiresel kamu malidir ve faydasi herkese dagiliyor-
dur. Ancak kapasite artirnmi geklinde gerceklestirilen kamu mallart s6z ko-
nusu oldugunda kamu malinin ulusal ve bolgesel 6zellik gdstermesi miim-
kiindiir ( Morrissey, 2002: 41).

Tablo 3: Fayda Simiflamasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Faydanin Tiirii

Fayda Alam Risk Azaltimi Kapasite Arttiric Dogrudan Fayda
Kiiresel Azalmis Iklim Riski | Kiiresel Yonetisim Biyogesitliligi Muhafaza
Kurumlar Etme

Azalmis Finansal
Istikrarsizhik Riski Kiiresel Bilgi Uretimi

Bolgesel Azalmis Asit Kuru Tarim Uzerine Ormanlart ve Golleri
Yagmuru Arastirmalar Koruma
Azalmis Hastalik Ateskes Sonrasi Tarafla-
Kavrami rin Anlasma Kosullarina

Uymasini Saglama

Kaynak: Morrissey O. Te Velde, D. And A. Hewitt, (2002)

4.3. Kamusalligin Boyutlari: (Dimensions of Publicness)

Kamusalligin sinirma gore kiiresel kamu mallarimi da farkli kategorilere
ay1rabiliriz.

i. Tam kiiresel kamusal mallar, mahrum edilemeyen, tiiketimde rekabe-
tin olmadig1 mallar; Bu mallar i¢in rekabetin olmamas1 kolay bir problemdir.
Ciinkii bir kiiresel malin tiiketimi diger bir kisinin veya {ilkenin tiiketimi ile
azaltilamaz. Ancak bu mal i¢in rekabetin olmamasi kamu malinin optimal
miktarinin nerede belirlenecegi konusunu giindeme getirir ki, bu da optimal
miktarin belirlenmesinde fayda maliyet analizlerinin kullanilmasini gerekli
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kilar. Bu mallarda mahrum edilememe konusu ise, kaynaklarin nasil dagiti-
lacagi ve finansman problemlerini giindeme getirir. Ciinkii bu mallar1 kulla-
nan bedavacilarin (free rider) olmasi, kiiresel kamu mallarinin saglanmasin-
da finansal problemler ortaya ¢ikarabilir (Ferrroni ve Mody, 2002: 6).

ii. Tamamlayic1 kiiresel kamusal mallar, tiikketimde rekabet olmayan an-
cak mahrum edilebilir nitelikteki mallardir.

iii. Kuliip mallari, uluslararas1 kuliip mallar1 da kalabaliklagsmanin 6n-
lenmesi ve belirli bir grubu i¢ine alan ve sadece o gruba sunulan kamu mal-
laridir. Bu mallarda da mahrum edilme s6z konusudur.

iv. Uretime katilma.

Tablo 4: Kamusalligin Boyutuna Gore Kiiresel Kamusal Mallarin

Siniflandirilmasi
Tam Kamusal . Uretime Katil-
Tamamlayici Kuliip ma
Tek Bolgesel -Orman Yangin- -Su Yollart -Ortak Pazarlar | -Barigt Koruma
Nesil larmin Onlenmesi | -Nehirler -Kriz Yonetim | -Askeri Giigler
-Kirli Su Kaynak- | -Otoyollar Giicii -Tibbi Yardim
larin Temiz- -Yerel Parklar -Enformasyon | -Teknik Yar-
lenmesi Aglart (Net- dim
-Hayvan Hasta- work)
liklariin Kontro-
li
-Taskinlarin
Onlenmesi
Kiresel -Okyanus Kirlili- | -Elektromanyetik | -Kanallar -Yabanci Yati-
ginin Onlenmesi | Dalgalar -Hava Koridor- | rimlar
-Hava Tahminleri | -Uydu Yaynlar lart -Felaket Yar-
-Gozlem Istas- -Posta Hizmeti -Internet dimlar
yonlart -Hastaliklarin -Denizyollart -Uyusturucu-
Kontrolii larin
Yasaklanmast
Birden | Bolgesel | -Sulak Alanlarin -Asit Yagmurla- -Milli Parklar -Barig Koruma
Cok Korunmasi rinin Azaltilmas: | -Sulama Sis- -Taskinlarin
Nesil -Gollerin Temiz- | -Balik¢iligim temleri Kontrolii
lenmesi Korunmasi -Goller -NATO
-Toksik Atiklarin | -Av Alanlarinin -Sehirler -Kiiltiirel
Temizlenmesi Korunmast Normlar
-Kursun Emisyo- | -Ugucu Organik
nunun Azaltilma- | Bilesiklerin
st Emisyonunun
Azaltilmast
Kiiresel -Ozon Tabakasi- -Antibiyotiklerin | -Uluslararasi -Tropik Orman-
nin Korunmasi Asirt Kullanimi Parklar larin
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-Kiiresel Isinma- -Okyanus Balik- -Kutup Daire- | Korunmasi
nin Onlenmesi cilig1 leri -Uzay Koloni-
-Hastaliklarin -Antartikanin -Resifler leri
Yok Edilmesi Korunmast -Birlesmis
-Bilgi Yaratilmasi Milletler

-Fakirligin
Azaltilast

Kaynak: Sandler, Todd, (1999)

5. KURESEL KAMUSAL MALLARIN URETIiMi

Kiiresel kamu mallarinin agiklanmasinda dnemli olan diger bir konu, bu
mallarin {iretimi i¢in gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin
almmasidir. Bu diizenlemeleri yapacak, ortaya c¢ikan dissalliklar1 ortadan
kaldiracak ya da koordine edecek bir diinya devleti olmadigi igin kiiresel
kamusal mallarin tiretimi bir ¢ok orgiit arasinda boliinmiis durumdadir.

Bu baglamda agiklanmasi gereken ii¢ konu 6nem kazanmaktadir. Bun-
lardan birincisi, bu mallarin nasil 6ncelikli hale gelecegi yani kiiresel dnce-
liklerin neler olacagi, ikincisi bu mallarin nasil organize edilecegi, son olarak
ise bu mallarin finansmaninin nasil saglanacagidir (Agerskov, 2005)

5.1. Kiiresel Oncelikler

Kiiresel kamu mallarin1 6ncelikli hale getiren konular1 {i¢ baslik altinda
toplamak miimkiindiir; Aciliyet, Thtiyaclar ve Politika Tercihleri

Aciliyet; Genellikle krizler gibi uluslararasi olaylarla ortaya ¢ikar, 6rne-
gin Asya krizi gibi. Ayrica zirvelerde aciliyeti destekler, drnegin Global
Environment Facility, Rio zirvesi sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in olusturulmustur.

Ihtiya¢; AIDS salgmi gibi olagan iistii bir zorluk sonucu ortaya cikabilir.

Politik tercihler; Baz1 kamu mallarina iliskin finansman kaynagi bula-
bilmek igin politik tercihler etkili olabilir. Ornegin cinsiyetler arasi esitligin
desteklenmesi, bir politik tercih sonucu olusabilir.

Kiiresel kamusal mallarim onceliklerini diizenleyecek bir karar mekaniz-
mast olmadigr i¢in, uluslararasi orgiitler, destekgi iilkeler ve sivil toplum
orgiitleri, kiiresel kamu mallariin iiretiminin 6ncelikli hale getirilmesinde
anahtar rolii oynamaktadir. Kiiresel kamu mallarinin {iretimine iliskin karar-
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lar, uluslararas1 organizasyonlar tarafindan alinir. Sivil toplum orgiitleri ve
destekgi iilkeler bu konuda isbirligi i¢indedirler. Uluslararasi orgiitlerin siya-
si birimleri, 6rnegin Diinya Bankasinin, Yerlesik Kurulu ve Kalkinma Komi-
tesi (bu komite kalkinma ve maliye bakanlarindan olusur) bu stiregteki karar-
lara katilabilirler. Bu durum maliyetlere, kurulusun gorevleri arasinda bu
mallarin bulunup bulunmamasina ve mallarin iiretimindeki politik uzlagma-
nin diizeyine baghdir. Ancak Kalkinma Komitesi ve Birlesmis Milletler
orgiitii kiiresel kamu mallar1 konusunda 6nemli ¢alismalar yapan ve dnemli
kararlar alan birimlerdir.

Diinya Bankasi-Kalkinma Komitesi, ¢calismalarinda daha ¢ok az gelis-
mis ve gelismekte olan {iilkelerdeki fakirligin azaltilmasi ve kalkinmanin
saglanmasi konular1 lizerinde yogunlasmustir. Fakirligin azaltilmasina yone-
lik bes kiiresel kamusal mal tanimlamistir. Bu tanimlamanin gerekliligi kar-
sisinda bazi kiiresel kamu mallar1 arasinda 6ncelikler belirlemistir;

e Bulasici hastaliklar,

e Ortak cevre,

e Kalkinma bilisimi ve bilgi,

e Ticari ve ekonomik entegrasyon,
e  Uluslararasi finansal yapi

Ancak Diinya Bankasinin kiiresel kamusal mallar i¢inde en biiyiik miica-
delesi iklimsel degisiklikler alanindadir. iklimsel degisim pek cok iilkenin ve
diinyanin ekonomik performansini ve giinliikk yasam etkileyecek kadar
o6nemli bir problemdir.

Birlesmis Milletlerin, tehditler, engeller ve degisim lizerine diizenledigi
iist diizey panele ait raporda (United Nations, 2004) ise, global anlamda 6
grup tehdidin oldugu ve bu tehditlerin su an ve dniimiizdeki otuz y1l boyunca
diinya ¢capmda 6nem arz ettigi, belirtilmistir.

o Ulkeler aras1 savaslar

o Ulke ici siddet

e Fakirlik, bulasici hastaliklar, ¢evresel bozulma

e Niikleer, radyolojik, kimyasal ve biyolojik silahlar

e Ter6rizm
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e Ulkelerarasi organize suglar

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen bu alti grup temel sorun, fakir-
ligin azaltilmasi amacinin da 6tesinde olup, Diinya Bankasinin kalkinma
calismalari ile de ilintilidir.

5.2. Global Programlarin Organize Edilmesi

Kiiresel kamu mallarinin dagilimi i¢in kiiresel orgiitlenmeler 6nemli bir
aractir. Kiiresel kamu mallarinin global dagilimi uluslararasi kuruluslar tara-
findan planlanmaktadir. Ancak bu global programlar 6ncelikli olarak tilkeler,
Ozel sektor sivil toplumlari ve akademik cevreler tarafindan giindeme geti-
rilmekte ve isbirligi ile olgunlastiriimaktadir.

Bazi iilkeler kendi ihtiyaglari dogrultusunda kiiresel kamu mallarinin
iiretimine yonelmektedir. Ornegin Danimarka, diger iilkelerin destegini ara-
maksizin riizgar enerjisini finansal olarak desteklemistir. Benzer sekilde bazi
iilkeler de gimriik vergilerini azaltmiglardir. Dolayisiyla kiiresel kamu mal-
lar1 yalnizca uluslararasi kuruluslar veya gruplar tarafindan degil, nadir ol-
makla birlikte iilkeler tarafindan bireysel olarak da liretilebilmektedir.

Diger yandan, ¢ok yonlii faaliyetlerin yapilmasi i¢in, Diinya Bankasi ta-
rafindan yiiritiilen ve cesitli uygulamalar yapan global ortakliklar mevcuttur
(World Bank, 2005: 6-7). Bunlara 6rnek olarak,

Global Environment Facility (CEF), 1990 yilinda kurulan CEF, gelis-
mekte olan iilkelerin ¢evre koruma faaliyetlerini fonlamakta ve ii¢c temel
birim tarafindan yonetilmektedir. Bunlar Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami, Birlesmig Milletler Cevre Programi ve Diinya Bankasidir.

Consultative Group to Assist the Poorest (CGAP), 1995 yilinda kurulan
CGAP, 28 kamu ve 6zel kalkinma kurulusunun olusturdugu bir konsorsiyum
olup, gelismekte olan iilkelerdeki fakirlere yonelik mali yardimlarin (6zellik-
le mikro finansman yoluyla) genislemesine imkan saglar. Merkezi Diinya
Bankasi olup ayr1 bir yapiya sahiptir.

Global Alliance for Vaccines and Immunization (GAVI), 1999 yilinda
olusturulan bu grup, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda “hastalikla-
ra karst agilanma” farkliligini gidermek ve global olarak hastaliklara karsi
bagisikligr gelistirmek amaci ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu grup bagi-
siklik konusundaki global liderlerin bir koalisyonundan olusur ve kamu,
Ozel, yeni as1 treticileri, sivil kuruluslar, arastirma enstitiileri, UNICEF,
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Diinya Saglik Orgiitii, Bill ve Melinda Gates Vakfi ve Diinya Bankast igbir-
ligi ile ytirtitiilmektedir.

Bu global programlar son on yil i¢inde hizla biiylimiistiir. Yukaridaki 6r-
neklerden de goriildiigii lizere global nitelikteki faaliyetlerin biiyiik cogunlu-
gu biiyiik orgiitlemeler veya kuruluslar tarafindan ya da gesitli sivil toplum
orgiitleri tarafindan goniilli olarak gerceklestirilmekte olan bir ¢ok program
bulunmaktadir.

Bu ¢aligmalarin biiyiik bir kismu fakirlik ile ilgili olmakla birlikte prog-
ram sayisi yiizlerle ifade edilir. Diinya Bankasi, yaklasik 300 global progra-
ma katilmaktadir. Bunlardan 130’u 6nemli boyuta sahip olup resmi bir pro-
sediirle gozlem altinda tutulur. Global programlarin baglatilmasinda, faydala-
rin belirlenmesi, maliyetlerin ¢ikarilmasi, finansmaninin saglanmasi ve prog-
rama iligkin riskler 6nem tasir.

5.3. Finansman

Kiiresel kamusal mallar i¢in en énemli konulardan bir tanesi bu mallarin
finansmanidir. Ciinkii bu mallarin {iretilmesi veya tiikketimlerinin engellen-
mesi i¢in bu mallara iligkin maliyetlerin kargilanmas1 gerekir. Ancak ulusla-
raras1 alanda da kaynaklarin kit olmasi, bu mallarin iiretim diizeyinin
optimalin altinda kalmasina neden olur.

Ulusal diizeyde diisiiniildiigiinde kamusal mallarin finansman1 kamu biit-
cesinden kargilanir. Kiiresel kamusal mallar i¢in boyle bir biitge tanimlamak
ya da finansman kaynagi bulmak olduk¢a zordur. Diinyadaki tiim bireyler-
den (iilkelerden), vergi alma giiciine sahip olan merkezi bir otoritenin olma-
yis1, uluslararast kamu mallarinin finansmaninin ulusal diizeyde oldugu gibi
vergilerle degil, herbiri kendi ¢ikarlarina gore hareket eden iilkelerin, goniil-
lii finansman1 ve uluslararas1 orgiitlere 6dedikleri aidatlarla yapilmasini,
zorunlu hale getirmektedir (Arslan, 2007:135).

Aslinda kiiresel kamusal mallarin finansmaninda dissalliklarin i¢sellesti-
rilmesi ya da bagka bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin {iretimi veya tiike-
timi sonucu ortaya ¢ikan fayda veya maliyetlerin iiretim ya da tiiketimi ger-
¢eklestirenlere yiiklenmesi en 6nemli araglardan birisidir. Ancak ulusal ka-
musal mallarda oldugu gibi uluslararasi mallarda da yasanan bedavacilik
sorunu kiiresel kamusal mallarin iiretiminin ve finansmaninin yetersiz dii-
zeyde gergeklesmesine yol agmaktadir.
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Kiiresel kamusal mallarin finansman araci olarak 6zel kaynaklar, kamu-
sal kaynaklar ve cesitli diizeylerde ortaklik mekanizmalar1 olusturulabilir.
Ancak uluslararasi platformlarda en ¢ok tartisilan alternatif yontem, uluslara-
ras1 vergilemeye gidilmesidir.

Uluslararasi diizenin ve kalkinmanin siirdiiriilmesi, uluslararasi orgiitle-
rin desteklenmesi i¢in uluslararasi vergilerin konulmasi gerektigi goriisii ilk
kez, 19 yy’da James Lorimer tarafindan ortaya atilmistir (Arslan, 2007:138).
20 ylizyilda ise bu goriis bir ¢ok iktisat¢1 ve uluslararasi kurulus tarafindan
ele alinmistir. J.M. Keynes, A. Marshall ve J. Meade tarafindan Ikinci Diinya
Savasi dncesinde dile getirilen global vergi 6nerileri, 1970’11 yillarin basinda
global finansal istikrarsizlik ve gevresel sorunlar baglaminda tekrar giindeme
gelmistir. 1972°de Birlesmis Milletler Orgiitii global vergilerin giindeme
alimmasini 6nermistir. J. Tobin global finansal istikrarsizligi 6nlemek igin
sinir agan parasal iglemlerin global diizeyde vergiye tabi tutulmasini giinde-
me getirmistir. Roma Kliibii uluslararasi orgiitlerin finansman araci olarak
global vergileri tartismaya agmustir. 1980’de Brandt Komisyonu ¢ok sayida
global vergi Onerisini inceleyen bir rapor yayinlamis ve 1992°de R. Mendez
Uluslararas1 Kamu Maliyesi adl1 bilimsel eserinde bir dizi global vergi 6ne-
risinde bulunmustur (Paul ve Wahlberg, 2002:2’den, Vural ve Tekin, 2004).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda global vergilerin kullanilmasi
hem kamusal zararlar1 azaltacak hem de bu mallarin finansmaninin yeterli
Olclide yapilmasini saglayacaktir. Global diizeyde onerilen karbon vergisi,
yakit vergisi, hammadde vergisi, tobin vergisi, elektronik ticaretin vergilen-
dirilmesi, hem kiiresel diizeydeki negatif digsalliklar1 6nleyecek hem de kii-
resel mallar i¢in yeterli finansman kaynagi olusturacaktir. Ancak global ver-
gileri uygulayacak ve toplayacak olan merkezi bir otoritenin olmamasi
onemli bir sorundur. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in
yaratilan kaynaklar, biiyiik 6l¢iide uluslararas1 kuruluslarin yiriittiigii orga-
nizasyonlar ve topladiklar1 yardimlarla sinirli kalmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in en biiyiik destekg¢iler IMF ve
Diinya Bankasidir. Diinya Bankasi bir¢ok global faaliyete onciiliik etmekte-
dir. Bu konuda, Diinya Bankasi uluslararasi kalkinma derneginin 6nemli
destekleri yaninda, kuzey iilkeleri de bir ¢ok global programa finansal destek
saglamakta, hatta rakamsal olarak dernegin desteginden daha fazla fon ak-
tarmaktadirlar. Ayrica Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasinca bagka mali
destekler de s6z konusu olmaktadir (World Bank, 2004).
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Pek ¢ok kurulug global vergiler ve benzeri diger mekanizmalarla, fi-
nansman imkanlarinin genisletilmesine calismaktadir. Ornegin International
Finance Facility (IFF), yeni as1 tiretiminin hizlandirilmasi ve ag1 maliyetleri-
nin disiiriilmesi i¢in 6zel sektor yatirimlarinin harekete gecirilmesini amacg-
lamaktadir. IFF’nin ¢aligmalar1 basarili olursa, bagis destegini artirma ve
tahvil yoluyla fon saglama hedefleri de bulunmaktadir.

Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan ilgili birimlerin de destegi ile, global
vergilerin; karbon emisyonlari, finansal iglemler, hava tagitlarinin yakatlari,
deniz kirlenmesi, silah satiglar1 gibi konular tizerinden alinmasi tartigilmak-
tadir.

Goniillii bagislar; bireylerden, sivil kuruluslardan ve 6zel vakiflardan el-
de edilmektedir. Bu kuruluslara 6rnek olarak, Rockefeller Vakfi, Gates Vak-
f1, Oxfam, CARE, Greenpeace, Shell, British Petrol verilebilir. Ayrica Elton
John, Bono gibi {inlii miizisyenler de kiiresel kamusal mallarin finansmanina
katkida bulunmaktadir (Arslan, 2007: 137).

Ek finansman kaynaklar i¢in baz1 mekanizmalar gelistirilmistir; 6rnegin
kredi kart1 veya elektrik, su gibi fatura 6demeleri sirasinda kisilere kolay
bagis segenegi sunulmaktadir. Ote yandan bagis makbuzlarma gelir vergisi
indirim imkan1 getirilebilmekte, 6zel amagli global piyangolar veya primli
tahvil ihraglar1 diizenlenerek fon yaratilmaktadir. Bu uygulamalar icin iilke-
lerce yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kalkinmaya bizzat prog-
ramlarin yonetimi yoluyla goniillii destek de verilebilmektedir.

Kaynaklarin en ¢ok ihtiyag olan alanlara kaydirilmasi da baska bir 6nem-
li sorunu olusturmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi “Development Grant
Facility” kiiresel kamu mallarin1 finanse ederken zaman igerisinde hangi
programlardan destegin kesilerek hangilerinin destek kapsamina aliacagini
belirlemekte ve buna iliskin kriterler koymaktadir.

6. KURESEL KAMUSAL MALLAR VE KALKINMA

Diinya Bankasi uluslararasi kamusal mallar1 1. ¢ekirdek mallar, 2. ta-
mamlayic1 mallar olarak siniflandirmaktadir. Diinya Bankasi’nin yaptig1 bu
siiflandirmaya gore, uluslararasi kamusal mallar tiim {ilkelere esit olarak
dagilsa bile, faydalarinin ortaya ¢ikmasi igin ilgili tilkelerde bazi temel alt-
yap1 hizmetlerinin mevcut olmas1 gerekir ki, bu da kalkinma ile ilgili bir
meseledir. Kalkinmiglik diizeyi yiiksek olan iilkeler, ayn1 miktarda bir kamu-
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sal maldan daha fazla fayda saglarken, diisiik olan iilkeler yeterince fayda
saglayamayacaklardir (Binger, 2003:5). Bu nedenle, kiiresel kamusal malla-
rin finansmaninda kalkinma yardimlar énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
az gelismis tilkelerden gelismis lilkelere dogru yayilan digsal maliyetler s6z
konusu oldugu zaman, bu iilkelere yonelik kalkinma yardimlar1 daha 6nemli
hale gelmektedir (Kirmanoglu, 2007:133).

Kiiresel kamu mallar ile global 6lgekte tiretim ve tliketimini artirarak
piyasa basarisizliklarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Bu konu 6zellikle
kalkinmakta olan {ilkeler i¢in séz konusudur. Ciinkii bu {ilkelerde piyasa
basarisizliklart daha fazladir ve ekonomi {izerinde daha derin etkiler olus-
turmaktadir (Binger, 2003:7). Ayrica mevcut politik, hukuki, kurumsal ve
finansal diizenlemelerin sinirliligini, kiiresel kamu mallari ortaya ¢ikarmustir.
Kuskusuz kiiresel kamu mallari, kalkinma desteklerinin (ODA gibi) gelisme-
sinde politik sozleri (taahhiit) canlandirmakta ve kiiresel kamu mallarinin
evrensel faydalarina isaret etmektedir (Binger, 2003:7).

Sivil huzursuzluklar, uyusmazliklar, dlimler, ¢evre ve saglik kaygilari
kiiresel kamu mallarinin eksik uygulanmasi veya yanlis uygulanmasinin
sonuclaridir (Kaul, Mendoza vd., 2003). Oysa kiiresel kamusal mallara olan
talebin artmasi, global giivenlik, sinirlar arasi ¢evre rejimi ve politikalari,
mali istikrar ve bulasict hastalik tedavileri konusundaki niteliksel ve nicelik-
sel gelismeler yaratabilmektedir.

Sonugta kiiresel kamusal mallar kalkinmay1 saglarlar. Ote yandan kal-
kinma da, bu mallarda yararlanmak i¢in bir 6n sart gibidir. Yetersiz kalkin-
ma bunlardan daha az yararlanma sonucunu dogurabilir (Binger 2003 )

Ulkelerin kalkinma konusunda yasadig1 bir ¢ok problemin kiiresel kamu-
sal mallar ile iligkili oldugunun ortaya ¢ikarilmasi, bu sorunlarin giderilmesi
konusunda kiiresel diizeyde kolektif eylemleri tesvik etmektedir. Ancak gii-
niimiizde, bu eylemlerin hangi etkinlik ve adalet kriterlerine gore yapildig
son derece tartismaya agik bir konudur (Kirmanoglu vd., 2006; s.35)

7. SONUC

Kiiresel kamu mallar1 yaklasimi daha demokratik bir sistemi 6ngdriir. Bu
durum; zengin, fakir, giiclii ve zayifin esit katilimin1 gerektirmektedir. Poli-
tik karar stireclerinde s6z hakki, seffaflik, hesap verebilirlik ve adalet bu esit
katilimin sartlar1 olarak sayilmaktadir.
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Ulusal ve uluslararast perspektiften bakildiginda, kiiresel kamu mallari,
Ornegin giivenli finansal sistemler, daha iyi saglik, daha iyi aragtirma ve
kalkinma, daha iyi egitim vb., her iilkeye bir fayda saglamaktadir. Boylece
kiiresel kamu mallarinin arz1 da, iilkelerin kaynaklarini bu mallara aktarma-
sindaki istekliligine bagl olarak devam edecektir. Bu noktada ortaya ¢ikan
Onemli bir sorun kiiresel kamusal mallara iliskin diizenlemeler kim tarafin-
dan yapilacaktir. Bu konuda kiiresel bir devlet tanimlamas1 yapmak gereke-
cek midir? Tim kiiresel mallarin tanimlanabilmesi zor oldugu gibi bu malla-
rin global bir devlet tarafindan verilmesini ve bu global devleti tanimlamak
ta ¢ok zor goriinmektedir.

Diinya Bankasmin agiklamalarina gore; kiiresel kamusal mallar zengin
fakir biitiin tilkeleri ilgilendirmektedir ve bu mallar1 ulusal konulardan soyut-
lamak miimkiin degildir. Ornegin salgin hastaliklar, iklim degismeler vb.
tiim diinyay1 etkileyen global hareketlerdir. Kiiresel kamusal mallarla ilgili
yasanan sorunlart sadece gelismekte olan iilkelerin sorunlar olarak sinirla-
mak dogru olmayacaktir. Kiiresel refahin saglanmasi bugiin atilacak ortak
adimlara baglidir. Farkli gelisme diizeylerine sahip iilkeler arasindaki etkile-
simin saglanmasi ve kolektif kararlarin alinmasi i¢in kiiresel bir uzlasmaya
ihtiyag vardir. Bu uzlagsma saglanmazsa kiiresel tehditler artacaktir.

Giliniimiizde tek tek iilkelerin topyekiin diinyanin ve gelecegini tehdit
eden bir ¢cok unsur saymak miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri
hi¢ kuskusuz ¢evredir. Temiz hava herkesin kullanimina agik olan ve dis-
lanmanin miimkiin olmadig: kiiresel bir maldir. Bu havanin kirletilmesi ise
biitiin insanligin hayatin1 tehdit eden agir bir sugtur. Teknolojik gelismeler
ozellikle karbon gazi emisyonu temiz havayr yok eden unsurlar arasinda
sayilabilir. Cesitli anlagmalar ger¢evesinde temiz havanin saglanmasi ve
iilkelerin havaya verdikleri zararlarin Onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilsa da
gelismis pek c¢ok iilke beklenen duyarliligi gostermemektedir.

Diger yandan iklim degisiklikleri, gelismekte olan pek ¢ok tilkeyi kurak-
lik, tarim sektoriindeki verimliligin diismesi ve sonucunda aglik ile tehdit
etmektedir. Son donemlerde iklim degisikliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan
kuraklik sonucunda bir ¢ok temel iiriinde kitliklar ve geri kalmig iilkelerin
cogunda aglik sorunu ileri boyuta gelmistir. Bu durum ekonomik anlamda
Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkenin iktisadi biiyiimesini olumsuz yonde etkiler-
ken, diger yandan toplumsal agidan igsel gatismalar1 ve barisi tehdit edecek
bir durumu beraberinde getirecektir.



300 Nazan SUSAM  EUHFD, C. XII, S. 1-2 (2008)

Saglik alaninda da bulasic1 hastaliklarin yayilmasi en 6nemli kiiresel ve
bolgesel kamu mali olarak goriilmektedir. Diinya Bankasi, Diinya Saglik
Orgiitii, UNICEF, Birlesmis Milletler Orgiitii ve bu orgiitlere bagl pek cok
kurulus az gelismis iilkeleri tehdit eden bir ¢ok hastalikla miicadele igin ¢a-
lismakta ve bu alanlara yardim saglamaktadir.

Ulkeler arasinda bilgi araligmin biiyiimesi, baris ve istikrarin bozulmasi,
kiiresellesme olgusu ile hiz kazanan kiiresel istikrarsizliklar ve krizler diinya
diizenini bozan ve kiiresel boyutta etkiler yaratan unsurlar haline gelmistir.

Sonug olarak kiiresel kamusal mallar yarattiklar1 pozitif ve negatif dissal-
liklar ile biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren ve etkileyen bir boyuta ulagmis-
tir. Bu noktada diinya {izerindeki tiim iilkelerin ortak bir eylem planmi belir-
lemeleri bu plan1 yiiriitiilmesinde ayni1 duyarliligi gostermeleri gerekmekte-
dir. Diinyamiz sadece bir nesil tarafindan kaynaklan tiiketilecek bir alan
degildir. Gelecekte nesillere de birakilacak bir mirastir. Bu mirasin korun-
masi ise tiim bireylerin ve yonetimlerin ortak sorumlulugundadir.
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