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OZET

Giliniimiizde issizlik, enformasyon ¢aginin degisen teknolojik ve ekono-
mik yapisi iginde biitlin toplumlarda hizla yayilmakta ve kiiresel bir soruna
doniigsmektedir. Geng issizligi ise, genel issizlik i¢inde, kendine 6zgii neden
ve sonuglart olan bir igsizlik tirtidiir. Tirkiye’de, geng niifusun biylkligi
dikkate alindiginda geng issizligi énemli bir sorundur. Genglere yonelik
gelistirilecek istihdam politikalar1 araciligiyla bu sorunun ¢éziilmesi, gencle-
rin kars1 karstya oldugu diger sorunlarin ¢6ziimiinde de etkili olacaktir. Bu-
nun i¢in ¢aligmada, geng issizligi tanimlanarak, geng issizliginin genel gorii-
niimi, nedenleri ve sonuglar1 ortaya konularak elde edilen veriler degerlendi-
rilecektir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, genclik, geng issizligi

EVALUATION OF THE YOUNG UNEMPLOYMENT WITH
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

SUMMARY

Today, in the changing technologic and economic structure of
information century, unemployment is spreading rapidly and becaming a
global question in al societies. Young unemployment is kind of
unemployment in general unemployment which has peculiar reason and
results. Young unemployment is an important problem in Turkey when
considered the magnitude of young population. Solving this problem through
employment policies for young people will have an effect in solving other
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problems as well young people met. So that in this study, gained data will be
evaluated by finding out reason and result, general appearance of young
unemployment and it’s definition.

Keywords : unemployment, youth, young unemployment

I. GIRIS

1990’lardan bu yana gerek diinyada, gerek tlilkemizde issizligin giderek
arttig1 ve kronik bir soruna déniistiigii gozlenmektedirl. Bu haliyle issizlik,
giiniimiizde yalniz gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin sorunu olmaktan
cikarak kiiresel bir sorun haline gelmistir. Issizligin kiiresel bir sorun haline
gelmesinin nedenlerinin basinda, serbest ticarete dayanan siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimeyle istihdamin artacagina, igsizlik sorununun kendiligin-
den ¢oziilecegine inanan neo-liberal politikalar gelmektedir2.

Gunimiizde, kiiresel bir boyut kazanan igsizlik sorunu i¢inde geng issiz-
ligi, genel issizlikten daha yiiksek, kendine 6zgii nedenleri ve 6zellikleri olan
bir issizlik tiiriidiir. Genglerin is piyasasina entegre edilememeleri tilkelerin
gelecekle ilgili kalkinma ve refah beklentileri tizerinde bir tehdit unsurudur.
Potansiyel tiretim giicii olan geng isgiici, iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir
kaynaktir. Bu kaynak isgilicii piyasasinin ihtiyaglarimi karsilayacak, nitelikli
isgliciine doniistiiriildiigiinde toplumlar agisindan avantaj yaratacak bir de-
gerdir. Aksi takdirde sosyo-ekonomik sorunlarin kaynagi haline doniisebil-
mektedir. Bu miinasebetle biitiin iilkeler her y1l is piyasasina katilan genclere
is ve istthdam saglama sorunuyla kars1 karsiyadirlar. Bu gergevede politika
yapicilar geng nesilleri kusatan sorunlarin ¢6ziimiine daha fazla hassasiyetle
yaklasarak ¢cok yonlii politikalar hayata gecirmek zorundadirlar.

1 ILO’nun Ocak 2010°da yaymlanan Kiiresel istihdam Raporunda 1990’lardan itibaren
igsizlik, diinyada siirekli artmakta olup 2008 yili sonunda 185 milyona, 2009°da ise yak-
lagik 212 milyon kisiye ulagsmistir. Bunun yaklagik 86 milyonu geng issizlerden (15-24
yas grubu) olusmaktadir. ILO, Global Employment Trends, International Labour Office,
Geneva, January 2010, s.47

1997-2007 yillar1 arasinda diinya ekonomisi ortalama %4,2 biiyiirken, issizlik orani
sadece %o0,1 gibi kii¢iik bir azalmayla %6.0 olmustur. Ayni1 dénemde iggiicliniin verimli-
ligindeki artig y1llik ortalama %2,1 olarak gerceklesmistir. Bu da neo-liberal politikalarin
igsizlige ¢oziim bulmada basarili olmadiklarin1 géstermektedir. ILO, Global Employment
Trends, International Labour Office, Geneva, January 2008, pp. 41,48
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Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarina
ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi isgiicii piyasalarindaki degisime
bagl olarak 6nemli sayida geng, issizlik, diisiik iicret ve verimliligi diisiik
islerde ¢aligma sorunuyla kars1 karsiyadir. Bu durum genglerin is potansiyel-
lerini ortaya koymalarimi engellemektedir.

Kisacasi geng igsizligi, hem genglerin tiim hayatini etkileyen bozuklukla-
ra, hem de toplumlarin gelecegi agisindan telafisi miimkiin olmayan beseri
sermaye kaybina neden olmaktadir. Dolayisiyla genelde issizlik, 6zelde ise
geng isgiliciiniin issizligi, toplumlarin gelecegi acisindan ¢oziilmesi zorunlu
olan bir sorundur.

Bu ¢alismada geng igsizliginin tanimi, nedenleri ve sonuglari belirtilecek;
geng issizligi genglik dinamizmi de g6z 6niinde tutularak degerlendirilecek-
tir.

II. GENC iSSiZLiGiNIN TANIMI

Geng kavrami, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin yayinlarinda, bilimsel
ya da hukuki literatiirde ¢esitli bigimlerde tanimlanan bir kavramdir. Birles-
mis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’ne (UNESCO) gére, “Geng,
Ogrenim yapan, hayatin1 kazanmak i¢in ¢alismayan, kendine ait konutu bu-
lunmayan kisidir.”3 Genglik bir toplumun en dinamik, en akiskan, en hare-
ketli kesimidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun 138 sayili Sdzlesme-
sinde, 15-24 yaglar1 arasinda galiganlar “geng is¢i” olarak kabul edilmekte-
dir*. Geng olarak tanimlanan yas grubu idealist atilgan hareketli nitelikleri
ile toplumlarin en dinamik unsuru ve toplumlarin geleceginin 6nemli bir
gostergesidir®.

Kiiltiirel, kurumsal ve politik faktdrler kapsaminda, zorunlu egitimden
ayrilma yas1 “geng” icin en diisiik yas smir1 olarak genel kabul gérmekle

Namik Ata, “Tiirkiye’de Isgiicli Piyasasmm Yapis1 ve Geng Issizlik” TISK Akademi
Dergisi, Cilt.2, Ozel Sayt: 1, 31 May1s 2007, s.112.

138 Sayili ILO So6zlesmesi, http://www.teamprevent.com.tr/filestore/156/138saylszleme.
pdf 15.02. 2010; Banu Ugkan, “Kiiresellesme ve Uluslararasi ¢alisma Orgiitii” s.12,
http://www.ceis.org.tr/dergi Docs/makale216.pdf 15.02.2010.

5  Mustafa E. Erkal, “Toplumda Bir Sosyal Grup Olarak Genglik”, Prf.Dr. Sabri F.
Ulgener’eArmagan, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuas1, C.43, S.1-4 , Tiirkiyat Matbaacilik ,
Istanbul 1987, s.365.


http://www.teamprevent.com.tr/filestore/156/138saylszleme
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birlikte iist yas sinir1 toplumdan topluma farklilasmaktadirS. Mesela, Ingilte-
re de “Geng Istihdam Politikalar1” 16-18 yas gruplarini hedeflerken, ital-
ya’nin kuzeyin de 14-29, giineyinde ise 14-32 yas gruplarina yoneliktir’. Bu
siiflandirma, Avustralya’da 12- 25, Malezya’da 15 -40 ve Nijerya da 06-30
yas gruplar olarak goriilmektedir8. ABD ve Ingiltere de, 16-24 yas gruplar
geng olarak tanimlanirken Avrupa iilkeleri basta olmak iizere ¢ogu iilkeler
14-25 yas gruplarin1 geng olarak kabul etmektedirler®. Tiirkiye de ise, III. ve
IV. BYKP’larinda 12-24, V. BYKP’indan itibaren 15 -24 yas aralig1 “genc¢”
tamimu icin kabul edilmektedirl0. Ayrica Eurostat verilerinde kullanilan geng
tanimi da 15-24 yas grubunu kapsamaktadirll,

Uluslararas1 diizeyde Birlesmis Milletler(BM) ve ILO’nun genel kabul
gbren 15-24 yas grubundan olusan geng tammil2 ile ILO’nun issiz tanimil3
birlikte degerlendirildiginde geng issiz; 15-24 yaslar1 arasinda referans do-
neminde bir saatten fazla ¢alismamisg, ¢alismaya hazir, cari iicret diizeyinde
is bulamayan ve aktif olarak is arayan kisidir diye tarif edilebilir. Buna gore,
15-24 yaglar1 arasinda bulunan issizler geng issiz olarak kabul edilmekte ve

Naci Giindogan, “Geng Issizligi ve AB’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi C.54, S.1, Ocak — Mart 1999, s.65.

7 Naill O’Higgins, The Challenge of Youth Unemployment, ILO Eployment and Training
Papers No.7, Geneva 1997, s.1.

8  simon White, Peter Kenyon, Enterprise Based Youth Employment Policies Strategies
and Programmes, Skills Working Paper No:1, ILO Publishing, Geneva 1999, s.43.

9 OECD, Main Indicators, OECD Publishing, Paris 1998, s.23.

10 Namik Ata, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapis1 ve Geng Issizlik”, s.113; Baris Seger,

“Uluslararas1 Boyutu ile Geng issizligi ve Genglere Yonelik Istihdam Politikas1, TISK
Akademi Dergisi, C. 1, S. 2, 30 Eyliil 2006, s.80.

11 Nurhan Yentiirk,Cem Baslevent, “Tiirkiye’de Geng Issizligi”, Gen¢lik Calismalar: Biri-

mi Aragtirma Raporu, No:2, Eylil 2007, s.2 http://genclik.bilgi.edu.tr/docs/Turkiyede
Genclssizligi.pdf 17.10.2009.

12 1524 yag grubu Birlesmis Milletler(BM) ve ILO tarafindan geng olarak kabul edilmek-

tedirler. ILO, Global Employment Trends For Youth 2006,
http://Amww.ilo.org/wemsp5/groups/public/-dgreports/---dcomm/documents/publication
/wems_077664.pdf 20.01.2010.

13 1LO’nun genel kabul goren tanimina gore issizlik; referans déneminde bir saatten fazla

caligmamus fakat ¢alismaya hazir olan ve aktif olarak is arayan kimseler igsiz olarak ka-
bul edilmektedir. European Commission, Youth m Europe A Statistical Partroit, 2009
Edition Publications Office of The European Union, Liixemburg 2009, s.111.


http://genclik.bilgi.edu.tr/docs/Turkiyede
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-dgreports/---dcomm/documents/publication
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bu yas grubu ulusal mevzuatlarda degismekle birlikte Tiirkiye’de de kabul
gbérmektedir.

III. DUNYADA GENC iSSiZLiGININ GORUNUMU

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore, 1997-2007 yillari
arasinda diinya ekonomisi ortalama olarak %4.2 oraninda biiylimiistiir. An-
cak issizlik %6.1°den %6.0’ya diiserek yalnizca 0.1 oraninda azalmistir.
Aym donemde isgiicliniin verimliligindeki artis ise, yillik ortalama %2.1
olarak gerceklesmistirl4. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte diinya-
da %5.8 olan igsizlik tahminen 0.8 oraninda artarak 2009 yilinda %6.6 dege-
rine yiikselmistir. 2009 yilinda tahminen diinya da yaklasik olarak 212 mil-
yon kisi igsizdir. Bunun yaklagik 85 milyonu (%13.4) geng issizlerden olus-
maktadir. Ayn1 verilere gore %4.3 olan yetiskin issizligi ise %5.0’e yiiksel-
mistirld,

Bu ¢ergeve de kiiresel bir sorun olarak goriinen igsizligin sonug¢larindan
en fazla etkilenen gen¢ yas grubudur. Bu miinasebetle is giicii piyasasinda
geng issizligi yetiskinlerden daha yiiksektir. Bunun nedeni, 15-24 yas gru-
bunda egitime katilma oranin artmasi, tecriibe yetersizligi, genglerin nitelik-
lerinin is giicii piyasasina cevap verememesi ve ekonominin yeterli istihdam
alam yaratamamasi sayilabilirl®,

Geng igsizliginin toplam igsizlik orani ile karsilastirilmasi, geng issizlik
sorunun ciddiyetini ortaya koymak agisindan fevkalade onemlidir. Buna
gore; 2008 yili itibari ile diinyada toplam issizlik oran1 %5.8 iken geng issiz-
ligi bunun iki kat1 %12.1 olarak gergeklestirmistir. Diinyada, igsizlik sorunu-
nun biiylik boliimiinii geng issizliginin olusturdugunu gostermek agisindan
anlamli bir gosterge olarak kabul edilen geng issizliginin yetiskin issizligine
orant; 2008 yilinda %2.8, 2009 yilinda %2.7°dir (Tablo.1 ve Tablo.2). Bu ise
geng igsizliginin, yetiskin issizliginin yaklasik 3 kati oldugu anlamia gelir.

14 |L0, Global Employment Trends 2008, p.48.

15 ILO, Global Employment Trends, International Labour Office, Geneva, January 2010,
pp.9,46,47.

16 Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullar, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalart,

2..bsk, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa Subat 2007, s.75.



208 Ilyas KARABIYIK ~ EUHFD, C. XIll, S. 3-4 (2009)

Diinya genelinde geng isgsizliginin goriinlimiiniin yanisira mukayese
yapmak agisindan, gelismis bazi Avrupa iilkeleri, AB (Avrupa Birligi),
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkeleri ve Tiirkiye’deki
15-24 yas grubu issizlik degerleri karsilastirildiginda, Tiirkiye’ nin ytiksek bir
issizlik oranina sahip oldugu goriilmektedir(Tablo 3).

ILO’nun iki yilda bir yaymlanan “Gengler I¢in Kiiresel istihdam Egilim-
leri” 2008 yili raporunda, genglerle ilgili 6nemli kiiresel egilimler vurgulan-
makta ve dnlem alimmasinin zorunluluguna isaret edilerek iki temel egilime
dikkat ¢ekilmektedirl’. Rapora gore, diinyadaki geng isgiicii, geng istihda-
mindan daha hizli artmakta ve iggiliciine yeni katilan gengleri istihdam etme-
ye yetecek kadar yeni ig yaratilamamaktadir. Bu noktada, geng isgiliciindeki
artig egiliminin siirecegi tahmin edilmektedir. Bu durum genglerin isgiicii
piyasasina girislerinde sorunlar yagsandigini ve piyasaya gegislerini kolaylas-
tiracak politikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

IV. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGININ GORUNUMU

Geng issizligi sorununun lizerinde durmadan dnce, geng niifusun ekono-
mik Onemini ortaya koymak gerekir. Bu yaklagim cercevesinde Tiirkiye,
geng niifus agisindan diinyada ¢ok az iilkenin sahip oldugu 6nemli bir potan-
siyele sahiptir ve geng niifustan kaynaklanan imkanlara sahip olmasi baki-
mindan demografik firsat penceresil®nde bulunmaktadir!®. Bu firsat pence-
resi 2050 yilinda kapanacaktir?0, Bu yila kadar gencler iyi egitilerek iiretime

17 Bu egilimlerden birincisi, diinyadaki geng isgiicii, 1997-2007 yillart arasinda %4.,4 arta-

rak 577 milyondan 602 milyona ¢ikmistir. Bu dénemde genglerin isgiicline katilma orani
ise, %55,2°den %50,5’e diismiistiir. 2015 yilinda diinyadaki geng isglicliniin artarak 657
milyona ¢ikacag tahmin edilmektedir. Ikincisi, diinyada ¢alisma ¢agindaki toplam niifu-
sun sadece %24,7’si geng olmasina ragmen, diinyadaki toplam issizlerin %40,2’si geng-
lerden olugmaktadir. ILO, Global Employment Trends For Youth, International Labour
Office, Geneva, October 2008, p.2, 3.

18 Demografik Firsat Penceresi: Niifus artis hizi diiserken, calisma cagindaki niifusun

artmaya devam etmesi durumunda olusan demografik doniisiime “demografik firsat pen-
ceresi” denir. TUSIAD, Demografik Firsat Penceresi, TUSIAD Yayinlari No.TUSIAD-
T/99-1-251, Istanbul, Ocak 1999, 5.22

19 UNDP, Human Development Report, Youth in Turkey, Desen Ofset A.S, Ankara, March
2008, p.2

20 ppr, Isgiicii Piyasasi, 9.kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym.

No0:2709- OIK:662,Ankara 2007, 5.23.



Avantaj ve Dezavandajlar ile Geng Issizliginin ... 299

kanalize edildigi takdirde, Tiirkiye ciddi bir ekonomik biiylime gergeklesti-
rebilecegi?! gibi issizlik sorununu da ¢éziilebilme?2 imkam elde edebilecek-
tir.

Ciinkii 2023 yilina kadar Tirkiye’nin ¢aligma ¢agindaki niifusu azalarak
artacak23 ve bu tarihten sonra niifus artis hiz1 diiserek 2050 yilina kadar aza-
lan bir hizla artmaya devam edecektir. 2050 yilinda niifus sabitlenecek ve
niifusun azalma donemi baslayacaktir. Bu donemden sonra, niifus yaslanma
egiliminde olacak ve Tiirkiye yashlik krizi yasayacak yani demografik firsat
penceresi kapanacaktir?4,

2010 yili itibariyle demografik doniisiim siirecinin 2000-2025 yillarini
kapsayan ikinci asamasinda iilkemizde niifus artis hiz1 yavaslamis, 15-64 yas
arasindaki niifus toplam niifus icinde en yiiksek orana (%67)2° ulasmistir.
Bu demografik doniisiim dolayisiyla caligabilir yastaki niifusun artmasi,
isgiliclinii de artirmustir. Bu durum Tiirkiye’de issizligi onlemeye yonelik
politikalarin hayata ge¢irilmemesi halinde, geng niifus potansiyelinin avantaj
yerine dezavantaja doniisecegi ve yakin gelecekte daha farkli sosyal sorun-
larla karsilasilabilecegini ifade eder.

Tiirkiye’de ki geng issizligi ile ilgili temel gostergeler, genel olarak diger
iilkelerden farkli degildir. Geng issizligi orami yetiskin issizligi oranindan
buyiiktiir ve yillar itibariyle geng issizliginde bir iyilesme olmamaktadir.
2009 yili Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore, toplam issizlik
orani %14 iken, geng igsizlik oranm %25.3 ile toplam issizlik oraninin yakla-
sik iki katidir. Daha anlamli bir gdsterge olan geng issizliginin yetiskin igsiz-
ligine oranm1 %2.3 ile yetigkin igsizliginin yaklasik iki bucuk katidir (Tablo 6).

21 TUSIAD, Demografik Firsat Penceresi, TUSIAD Yayinlar1 No. TUSIAD-T/99-1-251,
Istanbul, Ocak 1999, 5.21,22.

22 Utku Erday1,”Diinyada Geng Issizligi Sorununun Coziimiine Yonelik Ulusal Politikalar

ve Tirkiye”, Calisma ve Toplum, 2009/3, Birlesik Metal Is Sendikasi, Istanbul, 2009,

s.138.

23 UNDP, Human Development Report, Youth in Turkey, 2008, p.87.
24 TUSIAD, Demografik Firsat Penceresi, s.21.

25 TUIK, ADNKS 2009 Niifus Sayim Sonuglari, Haber Biilteni S. 15, Ankara, 25 Ocak
2010, 5.2.
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Tablo 6’da goriilecegi gibi, 2000—2009 yillar1 arasinda isgiiciine katilma
orant %49.9’dan %47,9’a, istihdam oran1 %46,7’den %41,2’¢ diismiis; issiz-
lik oran1 %6,5’den %14’e, geng issizligi kayda deger bir artisla %13.1°den
%25,3’e yiikselmistir. S6z konusu donem itibariyle geng niifus iiretime yete-
rince katilamamig, niifus artis hizi diigsmiis; ancak genc issizligi onemli bir
sorun olarak varligini devam ettirmistir.

V. GENC iSSiZLiGiNIN NEDENLERi

Diinyada ki birgok ekonomide, isgiicii piyasasi ve issizligin en belirgin
ozelliklerinden biri, geng¢ issizlik oranlarinin yetigkin issizlik oranlarindan
daha yiiksek olmasidir(Tablo 1). Bu durum, Tiirkiye’de de igsizligin en be-
lirgin 6zelliklerinden biridir. Ancak, gencler arasinda igsizligin yetiskinlere
gore daha yaygin olmasi geng igsizlik sorununun genel igsizlik sorunundan
soyutlamamiza imkan vermez. Ciinkii ekonominin istihdam performansinin
diistikligii, calisma hayatina ve genel ekonomiye ait izlenen istihdam daral-
tict politikalar genel issizlik kadar geng issizliginin de artmasina neden ol-
maktadir?®. Geng yas grubunda issizlik oranmin yetiskinlere gore daha fazla
olmasi, genglerin bu nedenlerden daha fazla etkilenmelerinden kaynaklan-
maktadir?’.

Ekonomide yatirim ve tam istihdama odakli iktisat politikalar1 uygulan-
mamasi ve isgiicii piyasasina yonelik izlenen politika ve degismelerin yani
sira, ekonomideki donemsel diisiisler, asgari iicretlerde ki artiglara dayal
geng isgiicli talebinin diisiik olmasi ve geng isgiictiniin niteliklerindeki eksik-
likler genc issizligine etki eden nedenler arasinda yer alir?8. Bugiin geng
igsizligi, kiiresellesme, bilgi ve teknoloji ¢aginin beraberinde getirdigi genel
sorunlar, iggiicli piyasasina yonelik izlenen politika ve piyasanin kendi i¢
dinamiklerinin neden oldugu sorunlardandir.

26 Tugrul Kutatgobilik, “Geng Issizligi Sempozyumu Acilis Konusmalar1 ”, 13 Mart 2007
TISK Akademi Dergisi, C.2, Ozel Say1: I, Ankara, 31 Mayis 2007, s. 9.

27" Giilten Kazgan, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Tiirkiye’de geng Issizligi”, Cahit

Talas’'a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakif yaymlari, No: 9, Ankara 1990, s.366.

28 ILO, Employing Youth: Promoting Employment Intensive Growth: Report fort he
Interregional Symposium on Strategies to Combat Youth Unemployment and
Marginalization, ILO, Geneva 2000, p.44; Naci Giindogan, “Geng Issizligi ve AB’ne
Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam Politikalar1”, s.68.
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Bu nedenlerin 15181nda, Tiirkiye’de geng issizligini ekonomiyi tehdit eder
boyutlarda artiran nedenleri genel hatlariyla sdyle belirtebiliriz:

Egitim sistemi ile isglicii piyasasi arasinda etkin bir bag kurulamamis-
t1r2%. Bundan dolay1 egitim sistemi, ekonominin ihtiyaglarini karsilayacak
bilgi ve beceriye sahip isgiicii yetistirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Eko-
nominin istihdam saglama performans: diisiiktiir30. Isgiiciine yeterli sayida
istihdam ve is alan1 saglanamamaktadir. 15-24 yas grubu genglerin is piyasa-
sia ilk kez girmeleri, piyasayla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalari, is
tecriibesi yetersizlikleri ve bu baglamda igverenler tarafindan ek maliyet
yaratmalar1 yiiziinden tercih edilmemeleri; genglerin aile sorumluluklari
olmadigindan isi ¢abuk terk etmeleri ve esnek yasam tarzlarinin beraberinde
getirdigi dezavantajlar geng issizligini artirmaktadir3l,

Toplam talepteki diisme ayn1 zamanda isgiicii talebini de diistirmekte ve
buna bagli olarak geng¢ isgiiciine olan talepte diismektedir. Bu c¢ercevede
genel talep ve isgiicli piyasasindaki dalgalanmalar geng issizliginin artmasi-
na neden olmaktadir32,

Gengler “is begenme” asamasinda olmalari miinasebetiyle ¢esitli isleri
deneyerek kendilerine en uygun isi bulmaya caligmaktadirlar. Bu siirecte
kendileri haricinde aile sorumluluklari olmadigindan dolay1 daha diisiik ticret
almaya egilimli olmalar1 issizligi artirici etki yapmaktadir33. Kayitdist eko-
nominin varligi ve gencleri isten ¢ikarmanin yetiskinlere gére maliyetinin
diisiik olmas1 ve bunlarin yan1 sira ekonomide uygulanan IMF (Uluslararasi
para Fonu)-DB (Diinya Bankasi) yonlendirmeli ekonomi politikalar: istih-

29 Murat Basesgioglu, “Geng Issizligi Sempozyumu Agihs Konusmasi”, 13 Mart 2007, ,

TISK Akademi Dergisi, C.2, Ozel Say:: I, Ankara, 31 Mayis 2007, s.13.

30 Biilent Pirler, “Geng Issizligi Sorunu ve Coziime Yonelik Politikalar”, TISK Akademi
Dergisi, C.2, Ozel Say1: I, Ankara, 31 Mayis 2007, s.149.

31 viicel Uyanik, Eylip Bedir, Rosetta Planinin Analizi ve Tirkiye’nin Sosyo-Ekonomik

Sartlarinda Uygulanabilirligi, s.2, http://ab.calisma.gov.tr/belgeler/RosettaPlaniRapor-
GaziUniversitesi.doc. 25.01.2010.

32 Baris Secer, “Uluslar aras1 Boyutuyla Geng Issizlig ve Genglere Yonelik Istihdam Politi-

kalar1”, TISK Akademi Dergisi, C. 1, S.2, Ankara, 30 Eyliil 2006, s.81.

33 Niall O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective,

International Labour Organization, Geneva 2001, p.40.
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dami baski altinda tutarak igsizlik yaratmakta ve geng issizligini bugiinkii
boyutlara tasimaktadir34,

Bu genel nedenlerin yani sira, Sanders Korenman ve David Neumark ta-
rafindan yapilan arastirmada, geng niifusun biiyiikliigli de genc issizligini
artiran bir faktor olarak goriilmektedir3®. Ancak bu galismada ulasilan sonu-
ca gore, yetiskin issizlik oraninin, geng issizligi iizerinde ki etkisi, gen¢ nii-
fus biiytikliigline gore daha fazladir.

Issizlik yardimlarinim, gelir giivencesi saglamaya yonelik énemli bir is-
giicli piyasas1 diizenlemesi olarak issizligi artiric1 bir etki yapmakta oldugu
ileri siiriilmekle birlikte, igsizlik yardimlarinin igsizlik tizerindeki etkisi her
iilke icin gecerli degildir36. Bu yardimlarm en dnemli 6zelligi, yoksulluk
diizeyinin azaltilmasindir.

Geng isgiler, isletme i¢i egitimden daha az yararlanmis olmalar1 miinase-
betiyle isten ¢ikarilmalar1 durumunda isletmenin kayb1 yetiskin kidemli isci-
lere gore daha az olmaktadir. Bu durum isverenler agisindan geng iscileri
isten ¢ikarmada yetigkin isgilere gore daha diisiik maliyetli goriilmektedir.
Bunun yani sira geng isgiler, ¢aligma hayatina getirilen sartlar nedeniyle, is
giivencesi yasalar1 kapsamina girmemektedirler. Is giivencesi yasalari, bir
hak kazanma siiresi gerektirmekte ve isten ¢ikarma tazminati, iste kalinan
stire ile belirlenmektedir. Bu nedenle isverenler genelde ise son giren ilk
¢tkar yaklasimini benimsemektedirler3’. Fakat OECD iilkelerinde Sandrine
Cazes ve Alena Nesporova tarafindan yapilan arastirmada geng issizligi ile is

34 Aziz Konukman “Geng Issizligi Sorununun Coziimii istihdam Stratejisinden Gegiyor”,

TISK Akademi Dergisi, C. 2, Ozel Say1. 1, s.138, 143.

35 Sanders Korenman ve David Neumark, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

iyesi 15 iilkede geng¢ niifusun biiylikliigii ile issizlik arasindaki iligkiyi arastirmigtir.
Aragtirmacilar, niifus biiyiikliigii ile issizlik arasindaki elastikiyet oranini 0,5 olarak tes-
pit etmislerdir. Bu durumda geng niifustaki %10 artis, geng issizligini %5 arttirmaktadir.
Ancak yetiskin issizligi ile geng issizligi arasindaki elastikiyet oran: 0,7'dir. Sanders
Korenman, David Neumark, Cohort Crowding and Youth Labor Markets: A Cross-
National Analysis. NBER Working Paper No: 6031, Cambridge 1997, p.31,32.

36 Niall O’Higgins, “Recent Trends In Youth Labour Markets And Youth Employment
Polisy In Europa And Central Asia” CELPE- DISES Discussion Paper 85.
Ottobere,2004,p.36,37.

37 Niall O’Higgins, Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective,

International Labour Organization, Geneva 2001, p.41.
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giivencesi yasalarinin arasinda iligkinin zannedildigi kadar gii¢lii olmadig
tespit edilmistir38,

VI. GENC iSSiZLiGININ SONUCLARI

Genel issizlik sorunu gibi, geng issizligi de toplumsal ve ekonomik agi-
dan ciddi sonuglar1 olan bir sorundur. Genglerin toplumun dinamik kanadim
olusturmasi, tilkelerin geleceginin geng niifus giiciine ve bu niifusun niteligi-
ne bagl olmasi isgiicii piyasasina giriste dezavantajli durumda bulunan
gengler agisindan istihdam edilebilirligi artiran politikalarin énemini artir-
maktadir.

Geng issizligi; toplumun verimliligini ve tiretim kapasitesini etkilemekte,
yetigsmis isgilicti istihdam edilerek {iiretime katilamadigindan, topluma ek
maliyet olarak geri donmektedir. Kalkinma siireglerinde toplumlarda sosyo-
ekonomik kayiplar meydana getirmektir3®. Genglerin kendi baslarmna sorum-
luluk istlenerek yetiskinlige gecmelerini geciktirmekte, egitimli isgiicliniin
istihdam dis1 kalmasiyla kendi alanindaki gelismeleri takip edememesine
neden olmaktadir. Ayrica, is bulma beklentisinin azalmasiyla psikolojik ve
ailevi sorunlar yaratmakta; bu da isgiiciinde yetenek kaybina, toplumda hu-
zursuzluga yol agmakta, issizlikten kaynaklanan ekonomik ve toplumsal
huzursuzlugun etkisiyle toplumsal ve demokratik siirece tepki dogurmakta-
dir*0. Uzun siireli geng issizligine bagli olarak politik marjinallesme ve siya-
sal sisteme giivenmeme gengler arasinda yayginlagmakta; bunun sonucu
olarak devrimci politik diisiinceler destek bulmaktadir4l. Geng issizligi ne-
deniyle toplumlarin 6dedigi en agir bedel, genglerin kendisini gergeklestir-
melerine ve iiretime katkida bulunmalarina imkan tanimayan topluma duy-

38

Sandrine Cazes, Alena Nesporova; ‘“Balancing Flexibility and Security in Central and
Eastern Europe”, (Cevrimigi) http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/revue/03-89bis.pdf
09.02.2010.

39 Giilay Aslantiirk, “Kiiresel Istiihdam Egilimleri ve Genglerin Issizligi”, TISK Akademi
Dergisi, C.2, Ozel Say1: 1, Ankara, 31 Mayis 2007, s.54.

40 ILO, Employing Youth: promoting Employment-Intensive Growth: Report fort he
Interregional Symposium on Strategies to Combat Youth Employment and
Marginalization, ILO, Geneva 2000, p.10.

41 Ann  —Helén Bay, Morten Blekesaune, “Youth Unemployment and Political
Marginalisation” International Journal of Social Welfare, VVol:11,No:2, 2002, p.132.
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duklar1 tepkidir. Topluma ve demokratik siireglere yabancilasan gencler,
suca yonelmekte ve sug ekonomisinin is¢isi durumuna diisebilmektedirler42.

Gengligin giiciiniin {iretime tasinamamasi sonucu, iilke teknolojik gelis-
melerin gerisinde kalmakta ve kiiresel ekonomide rekabet giiciinii hem bu-
giin hem de gelecekte kaybetmektedir43. Bireyin uzun siireli issizlige maruz
kalmasi1 bireyin kisiliginin zedelenmesine ve bireyde 6zgiliven kaybina yol
acar4. Bu ciimleden olmak iizere genclerin erken yasta ve 6zellikle uzun
stireli igsizlige maruz kalmalar1 ayni sonucu dogurur. Bu durum genglerin ya
kay1t dist sektorde sosyal haklardan yoksun diisiik gelirle caligmalarina ya da
is aramaktan vazge¢melerine neden olabilmektedir.

Issiz genglerin kendilerine, ailelerine, cevrelerine, topluma ve ekonomi-
ye en 6nemli maliyeti yoksulluk ve gelir kaybidir4>. Bu maliyetlerin insan
iizerinde meydana getirdigi sosyo-ekonomik etkiler igsizligi diger ekonomik
sorunlardan ayirmaktadir. Ciinkii issizligin birey {izerinde yarattigi gelir
kaybi aile i¢i dayanigma ile telafi edilebilmesine ragmen {imitsizlik, korku,
giivensizlik dislanmislik ve sefalet gibi sosyal etkileri kalicidir4.

Geng birey, igsizligi basarisizlik ve yenilgi olarak goriir. Genglerde geli-
sen bu duygu, geng bireyin ruh sagligin1 bozar ve davranis bozukluklarina
neden olacaktir¥’. Bunun sonucunda gengte kirilganlik ise yaramazlik ve
tembellik hissi geliserek bireyin toplumdan diglanmasina neden olunacak-
tir48. Uretici potansiyeli yiiksek olan geng is giicii, iiretime katilabildigi ol-
clide iilkenin kalkinmas1 a¢isindan énemli bir kaynaktir. Aksi takdir de bese-

42 flkay Savei, “Geng Issizligi: Egitim ve Istihdamda Sorunlar, Céziim Arayslar”, TISK

Akademi Dergisi, C.2, Ozel Say1: 1, Ankara, 31 Mayis 2007, 5.97.

43 Biilent Pirler, “Geng Issizligi ve Cézmeye Yonelik Politikalar”, 5.148.

44 1 Blake Turner, “Economic Context and the Health Effects of Unemployment”, Journal

of Health and Social Behavior,September1995,http://www.earlylearning.ubc.ca/
documents/development-health/Turner%20JB,%201995. pdf 01.02.2010

45 flkay Savei, “Geng Igsizligi: Egitim ve Istihdamda Sorunlar, Céziim Arayislar1”, 5.94.

46 Berrin Ceylan Ataman, [sgiicii Piyasast ve Istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri,

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaylari, Ankara 2000, s.1

47 Torild Hammert, “History Dependence Y outh Unemployment”, European Sociological

Review, Vol.13 (1), 1997, p.19.

48 Nurhan Yentiirk,Cem Baslevent, “Tirkiye’de Geng Issizligi”, s.2

http://genclik.bilgi.edu.tr/docs/Turkiyede Genclssizligi.pdf 17.10.2009.
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ri sermaye kaybina neden olmaktadir. Genglerin iiretim potansiyellerinin
kullanilamamas1 6zgiivenlerinin ve cesaretlerin yikilmasi yoksulluk ve kotii
yasam sartlar ile egitim sisteminde ki bozukluklarin birlesmesi genglerin
hayatlar1 boyunca basariya ulagmalarina engelleyen bir kisir dongiiye yol
acmaktadir4d.

Kisaca geng igsizligi, issiz gencten baslayarak aile, toplum ve giderek
iilke diizeyine yayilan, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel birtakim sorunlar ve
huzursuzluklar zincirini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bunlar dikkate alindigin-
da geng issizligi ¢oziilmesi zorunlu bir sosyal sorun olarak kabul edilmelidir.

VIl. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal olaylar1 tek faktore baglamak miimkiin olmadigi gibi sosyal olay-
larin sonuglar1 da her zaman ayn1 olmayabilir. Geng issizligi, sosyal sonucla-
r1 itibariyle ¢ok boyutlu bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik
sartlar, konjoktiir degismeleri ve yapisal nedenlerle farkli sonuglarin ¢ikmast
da miimkiindiir. Geng issizliginin varlig1 bir ekonomide gencligin {retici
giicli ve dinamizmine bagli olarak; yeni islerin kesfi ve ortaya ¢ikmasi, buna
bagli yeni istihdam alanlarinin olusmasi, ekonominin yeni is ve yeni meslek-
ler kazanmasi agisindan avantaja donistiiriilebilir. Bu baglamda ekonomiler,
yeni is ve mesleklerle tanigabilirler. Ciinkii igsizlik sorununa maruz kalan
geng, bu sorunun ¢oziimii noktasinda biitiin yeteneklerini ve enerjisini ortaya
koyarak, yeni is denemeleri yapacaktir. Bu siirecte gelecek icin ¢aba ve gay-
ret sarfedecek geng birey, sosyal sorunlarin artmasinda rol oynamayabilir.

Her ne kadar genel kabul goren fikir, geng issizliginin biiyiimesi diger
sosyo-ekonomik sorunlarin derinlesmesine neden olacagi yoniinde ise de,
tersi bir durumda dogabilir. Degisen sartlar sosyal olaylarin sonuglarini da
degistirebilir. Geng issizligi sosyo-ekonomik sorunlari belli sartlarda artirict
rol oynayabilir. Ancak bu durum kati dogru olamaz.

Bir ekonomide yeni is fikirlerinin gelistirilmesi hem ekonomi agisindan
hem de bireyler agisindan ve gelecekte saglanacak yeni istindam alanlari
acisindan fevkalade 6nemlidir. Bu agidan geng issizliginin iyi yonetilmesi ve
yonlendirilmesi durumunda, kotlimser bir sonu¢ yerine avantaja doniismiis

49 Elizabet Moris, Globalization and its Effects onYouth Employment Trends in Asia,
Bangkok, 28-30 March 2006, s.8 http://secint50.un.org/esa/socdev/unyin/workshops/
regm_asia_ilo_elizabeth_morris_paper.pdf 09.01.2010.
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bir sonugla da karsilasilabilir. Bugiin bilgi teknolojisine dayali is ve istthdam
alanlarinin olusu, geng isgiiciiniin bu alandaki yeteneklerine bagli olarak
gelismektedir. Dolayisiyla geng issizligi degerlendirilirken bu boyutunun da
hesaba katilmasi lazim gelir. Aksi takdirde tek tarafli ve kotiimser bir tablo,
ne sorunun ¢ozlimiine katki saglar, ne de gelecege dair umut verir.

Ayrica gengler iiretim siireci i¢cinde bir yandan is ararken diger taraftan is
bulma kabiliyetini artirmaya yonelik gayret iginde olmaktadirlar. Bu siirecte
gengler vasif diizeylerini yiikseltmeye yonelebilir ya da yeni vasif edinme
arayislarina girebilirler. Bunlardan, yurtdisi egitim imkanlari, bireysel geli-
sim ve mesleki beceri kurslarina katilma, aktif iggiicii programlarina katilma
bu ciimledendir

Soruna isveren agisindan yaklastigimizda, geng issizler, iiretimde isgilik
maliyetlerinin diigmesine ve en iyi, en vasifli iggiiclinlin istihdamina, karlili-
gin artmasma imkan saglayacaktir. Bunlarin yani sira, gencligin yaratici
gliciiniin iiretime taginmasinda ve yeni is fikirlerin gelistirilmesinde de etkin
bir rol oynayabilirler.

Bir iilkenin uzun vadeli ekonomik kalkinma potansiyelinin en &nemli
unsurlarindan biri yliksek vasifli istihdama kazandirilmig geng insan kayna-
gidir. Bu bakimdan geng isgiicii, ekonomilerin gelecegi agisindan 6nemli bir
kaynaktir. Gengligin giicliniin Uiretime katilamamasi ise, gliniimiiz toplumla-
riin en 6nemli sorunlarindan biridir. Geng niifusa istihdam imkanlar1 sag-
lanmasi, ekonominin uzun vadedeki istikrar1 ve biiyiimesi acisindan 6nemli
bir bilesendir. Bu climleden olmak iizere Tiirkiye’de istihdam saglama, hem
genel bir sorun, hem de genglere istihdam saglama 6zel bir sorundur. Dola-
yistyla geng igsizligini, genel issizlikten ayri diisinmemiz miimkiin goziik-
memektedir.

Tiirkiye nin en biiyiik ve en 6nemli kaynagi, sahip oldugu geng niifustur.
Ancak, bu kaynak isgiicli piyasasinin ihtiyaglarii karsilayacak nitelikli, bilgi
ve beceri diizeyi yiiksek bir hale getirildigi takdirde avantaj yaratacak bir
deger haline gelecektir. Mevcut durum, bu kaynaktan geregince yararlanil-
madig1 yoniindedir. Bunun nedeni, ekonomide kabul edilen sanayilesme
stratejileri ve isgiicli piyasasiin yapisi olabilecegi gibi uygulanmakta olan
istihdam politikalar1 da olabilir.

Bu baglamda calismada ulasilan sonuglar1 asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir:
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Issizlik ve istihdam biitiin diinyada ve Tiirkiye’de en &nemli sorunlardan
biridir. Kiiresel krizinde etkisiyle, gelisme diizeyi ne olursa olsun biitiin eko-
nomilerde artmistir. Buna paralel olarak geng igsizligi oranlari da %10 - %25
arasinda oldukea yiiksektir. Geng issizliginin yetigkin igsizligine orani diin-
yada ve bolgelere gore %2 ile %4 arasindadir. Dolayisiyla diinyada geng
igsizligi, yetiskin issizliginin 2 ile 4 kat1 arasinda degismektedir. Geng issiz-
liginin en yiiksek oldugu ekonomiler ve bdlgeler ise, %21.5 ile Orta ve Gii-
neydogu Avrupa ve Bagimsiz devletler toplulugu, %22.3 ile Ortadogu ve
%24.7 ile Kuzey Afrika bolgesi ve ekonomileridir (Tablo 1 ve Tablo 2). Bu
durum gelismis ilkeler, Avrupa Birligi iilkeleri ve OECD iilkeleri i¢inde
artis egilimindedir (Tablo 4).

Tirkiye’de gengler, isgiicli piyasasina iliskin sorunlardan, yetiskinlere
oranla daha fazla etkilenmektedirler. Hem genelde hem de genglerde, isgii-
cline katilim orani ve bunun yanisira istihdama katilim orani diisiiktiir. 2009
yil1 sonu itibariyle genel isgiiciine katilim oram %47.9, istthdam oram ise
%41.2°dir. Bu durum gengler i¢in isgiliciine katilma oran1 %38.7, istihdam
orani ise %30.3’tiir. Buna paralel olarak issizlik oran1 da oldukga yiiksektir.
Issizlik ve geng issizligi, diinyadaki genel degerlerden, Avrupa Birligi ve
OECD iilkelerinden daha yiiksektir (Tablo 1 ve Tablo 4). 2009 yili sonu
itibariyle genel igsizlik oran1 %14, yetigkin issizlik oran1t %11.6 iken geng
issizligi yetiskin igsizliginin iki katindan daha fazla (%25.3) ve genel issizlik
oraninin yaklasik iki katidir(Tablo 6). Bu durum, istihdamin isgiicline paralel
bir artis gostermedigini ve 6nlem alinmadigi takdirde sorunun derinlesecegi
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de yaklasik 1 milyon igsiz geng vardir (Tablo 6 ). Bu haliyle,
higbir Avrupa iilkesinin sahip olmadigi kadar geng issiz kitlesine sahiptir. Bu
ise gencligin giliciiniin liretime tagmmadig1, dnemli sayida iiretici geng niifu-
sun ziyan edilmekte ve higbir liretim faaliyetine katkida bulunamadig: anla-
mina gelmektedir. Halbuki Tirkiye’nin israf edecegi en kiiglik bir kaynagi
olmadig1 gibi kaynaklarini verimsiz kullanmak gibi bir liiksiide s6z konusu
degildir.

Tablo 3 ve Tablo 5’de, 2000 yil1 ve sonrasindaki ulusal ve uluslararasi
verilerde goriildiigii gibi, issizlik ve istihdam sorununun ekonomik biiylime
ile asilamayacag1 da ortaya c¢ikmistir. Son yillarda, 6zellikle 2002 — 2006
arasi ekonominin beklenen ekonomik gelismeyi gdstermis oldugu ve giiclii
bir ekonomik biiyliime oldugu ileri siiriilse de, ekonomi istihdam yaratama-
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mustir. Istihdam yaratamayan ekonomik gelismenin ise, kalic1 olacag tartisi-
lir bir durumdur. Ciinkii biiylimenin istihdam yaratma etkisini artirmak, eko-
nomik istikrara ve sosyal politikalara da baglidir. Bu miinasebetle, igsizlikle
miicadele de ekonomik politikalara eslik edecek giiclii sosyal politikalara da
ihtiya¢ vardir.

Diinyada istthdami artirmaya yonelik genel kabul gormiis politikalar;
egitim ve aktif is giicii politikalaridir. Geng igsizligine yonelik olarak da bu
politikalar ongoriilmektedir. Ancak gengligin homojen bir yapiya sahip ol-
mamas1 ve yiiksek bir hareketlilik egilimine sahip olmasi, sorunun goriindii-
giinden daha kompleks oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla sorunun ¢o-
ziimiine yonelik ekonomilerde bagvurulan mesleki egitim ve geng istihdami-
nin tesviki gibi teknik dnlemlerle soruna yaklagsmak, sorunu kiictimsemekten
Ote bir sey olmayacak ve sorunu ¢dzmek yerine gizleyecektir. Bu miinase-
betle, soruna ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle bakan disiplinler arasi
bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Ayrica sorunun ¢éziimiine konuyla ilgi sosyal
taraflarin, 6zellikle igverenlerin aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Geng issizligi, genel igsizligin bir parcasi oldugundan dolayi, genel ola-
rak istihdamui artirici politikalara ve yeni istihdam alanlarina ihtiyag vardir.
Dolayisiyla, yalmz gengler arasinda issizligin dnlenmesine yonelik uygula-
nan geng istthdaminin tesviki, genel issizlik diizeyinin diistiriilmesinde etkili
olamayacagi gibi, igsizligin geng¢ kategorisinden diger bir kategoriye transfer
edilmesinden baska bir sey degildir. Dolayisiyla igsizlik, her durumda ve
nifusun biitiin kategorileri (geng, yetiskin, kadin, 6ziirlii, gogmen v.b) i¢in
onlenmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda esas olan genel issizlik soru-
nunun ¢oziimii ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesidir.

Geng issizligini genel igsizlik i¢inde 6nemli kilan, bir toplumun kendini
yeniden iiretmek siireci olan genglik doneminde yasanan sorunlar, toplumun
hem bu giiniinii, hem de gelecegini derinden etkilemesidir. Ayrica bugiiniin
gengliginin sorunlarimi ¢ézmek, ayni zamanda gelecegin yetiskinlerinin so-
runlarmi ¢6zmeyi ifade edeceginden; bugiin geng issizligi sorununa ¢dzim
bulmak, gelecegin yetiskinlerinin istihdam sorununu ¢6zmek anlamina gel-
mektedir.

Kisacasi geng issizligi, genglerin ve tabi lilkelerin gelecegi agisindan ¢o-
ziilmesi zorunlu olan bir sorundur. Ciinkii s6z konusu sorun, hem genglerin
tiim hayatin1 etkileyen bozukluklara, hem de iilkelerin gelecegi agisindan
telafisi miimkiin olmayan beseri sermaye kaybina neden olmaktadir. Bunla-
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rin yaninda, geng isgsizligi sosyal sonuglari itibariyle ¢ok boyutlu bir nitelik
tagimaktadir. Bu nedenle gengligin giiciinii iiretime tasiyacak ve avantaja
dontstiirecek, ulusal politikalar1 devreye sokmak ve bu politikalarin etkinli-
gini arttirmak gerekmektedir.



310
EKLER:

Ilyas KARABIYIK

EUHFD, C. XIll, S. 3-4 (2009)

Tablo. 1: Diinyada ve Bolgelere Gore (2000-2009) issizlik Oranlar (%)

Genel issizlik Oranlar1 | 2000 | 2001 | 002 | 003 | 004 | 005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
Diinya 62 | 63 | 64 | 65 | 64 | 63 | 60 | 57 | 58 6.6
iglsmls Ekonomilerve | oo | 62 | 73 | 73 | 71 | 68 | 63 | 57 | 60 8.4
Orta ve Giineydogu

Avrupa, Bagimsiz 108 | 103 | 101 | 101 9.9 9.4 9.1 84 8.3 10.3
Devletler Toplulugu

Dogu Asya 45 | 45 | 44 | 43 | 42 | 42 | 40 | 39 | 43 44
Giinedogu Asya ve 50 | 58 | 60 | 62 | 64 | 64 | 60 | 54 | 53 5.6
Pasifik

Giiney Asya 46 | 46 | 46 | 47 | 53 | 53 | 52 | 50 | 48 5.1
Latin Amerika ve 86 | 89 | 91 | 91 | 85 | 81 | 74 | 70 | 70 8.2
Karayipler

Ortadogu 95 | 109 | 108 | 121 | 92 | 98 | 101 | 93 | 92 9.4
Kuzey Afrika 141 | 136 | 134 | 131 | 123 | 115 | 105 | 104 | 100 | 105
Sahra Alti Afrika 79 | 81 | 81 | 82 | 79 | 79 | 78 | 77 | 76 8.2
Geng issizlik Oranlar

Diinya 125 | 127 | 131 | 131 | 130 | 130 | 125 | 11.9 | 122 | 134
ff;‘sm‘s Ekonomilerve | 51 | 134 | 143 | 145 | 142 | 139 | 130 | 122 | 131 | 177
Orta ve Giineydogu

Avrupa, Bagimsiz 194 | 189 | 191 | 197 | 191 | 185 | 189 | 175 | 181 | 215
Devletler Toplulugu

Dogu Asya 93 | 93 | 92 | 90 | 90 | 89 | 87 | 84 | 92 9.0
Giineydogu Asya ve 133 | 139 | 162 | 162 | 170 | 179 | 172 | 148 | 156 | 153
Pasifik

Giiney Asya 104 | 104 | 102 | 99 | 105 | 106 | 102 | 101 | 101 | 107
Latin Amerika ve 158 | 163 | 17.0 | 174 | 166 | 161 | 151 | 144 | 148 | 1656

Karayipler
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Ortadogu 18.9 21.9 21.7 235 18.7 20.2 20.4 18.3 18.8 22.3
Kuzey Afrika 28.8 29.2 28.1 21.7 275 27.9 25.0 25.2 24.1 24.7
Sahra Alt1 Afrika 11.7 11.9 12.1 12.1 11.8 11.6 115 11.4 11.3 12.6
Yetiskin issizlik Oran-

lar

Diinya 4.6 4.7 4.8 4.8 4.8 4.7 4.5 4.2 4.4 5.0

Geligsmis Ekonomiler ve

AB 5.6 5.6 6.2 6.2 6.1 5.8 8.3 4.8 5.0 7.0

Orta ve Giineydogu

AVEUpa' 9.2 8.7 8.4 8.3 8.2 7.8 7.4 6.8 7.4 8.3
BagimsizDevletler

Toplulugu

Dogu Asya 34 34 3.4 3.3 3.2 3.2 3.1 2.9 3.3 35
Giineydogu Asya ve 25 | 35 | 31 | 34 | 35 | 34 | 32 | 30 | 28 3.4
Pasifik

Giiney Asya 27 | 27 | 28 | 30 | 37 | 37 | 36 | 35 | 35 35

Latin Amerika ve 63 | 66 | 67 | 67 | 61 | 58 | 53 | 52 | 53 6.1

Karayipler

Ortadogu 6.3 7.1 7.0 8.2 6.1 6.4 6.8 6.8 6.1 5.8
Kuzey Afrika 9.4 8.8 8.9 8.6 7.7 6.7 6.4 6.6 6.3 6.5
Sahra Alt1 Afrika 6.3 6.5 6.5 6.6 6.4 6.4 6.4 6.2 6.2 6.5

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, International Labour Office, Geneva, May
2009, s.23,24; ILO, Global Employment Trends, International Labour Office,
Geneva, January 2010, s. 46,47

*Ortalama Tahmini degerdir

Tablo.2: Diinyada ve Bélgelere Gore Geng Issizliginin Yetigkin Issizligine
Orani1(%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*

Diinya 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8 2.7

Gelismis Ekonomiler ve | 2.3 2.4 2.3 2.3 2.3 2.4 25 25 2.6 25
AB

Orta ve Giineydogu Avru- | 2.1 22 23 24 23 24 26 26 24 26
pa, Bagimsiz Devletler
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Toplulugu

Dogu Asya 2.7 2.7 2.7 2.7 2.8 29 2.8 29 5.8 2.6
Giineydogu Asya ve Pasi- | 5.3 40 5.2 4.8 4.8 5.3 5.4 49 5.6 45
fik

Giiney Asya 38 38 36 33 2.8 29 2.8 29 29 31
Latin Amerika ve | 25 25 25 26 27 28 2.8 2.8 2.8 2.7
Karayipler

Ortadogu 3.0 3.1 31 2.9 31 3.2 3.0 2.7 31 3.8
Kuzey Afrika 31 33 3.2 3.2 3.6 4.2 39 3.8 38 3.8
Sahra Alt1 Afrika 1.9 1.8 1.9 1.8 1.8 1.8 18 1.8 1.8 1.9

Kaynak: Tablo 1 degerlerinden hesaplanmustir.

*Ortalama Tahmini degerdir.

Tablo.3: Diinyada ve Bolgelere Gore Yillik Biiyiime Oram (2000-2009) (%)

2000 001 | 002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 2008 2009*
Diinya 4.7 2.3 3.0 3.6 4.9 4.5 51 52 3.0 -11
Gelismis Ekonomiler ve | 3.6 0.8 1.7 1.9 31 26 2.9 26 0.6 -3.5
AB
Orta ve Giineydogu Avru- | 6.6 5.1 41 7.0 8.3 7.0 7.9 7.6 45 -6.5
pa, BagimsizDevletler
Toplulugu
Dogu Asya 8.2 66 |76 81 |89 |89 10.0 | 112 | 7.3 6.1
Giineydogu Asya ve Pasi- | 5.7 28 |44 |57 |65 |59 62 |65 |44 0.5
fik
Giiney Asya 53 4.1 48 6.6 7.6 8.8 9.1 8.7 6.6 5.0
Latin Amerika ve | 4.0 0.6 -01 | 22 6.0 4.7 57 5.7 4.2 -2.5
Karayipler
Ortadogu** - - - 7.8 6.4 5.8 55 6.1 4.9 14
Kuzey Afrika** - - - 57 | 47 |50 6.1 |58 55 37
Ortadogu ve Kuzey Afrika | 45 3.2 3.2 - - - - - - -
Sahra Alt1 Afrika 2.7 34 32 4.9 72 6.1 6.3 6.8 54 12

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, ILO Publishing, Geneva, January 2004,p.3:
ILO, Global Employment Trends , International Labour Organization Geneva, January 2009,
p.27: ILO, Global Employment Trends , International Labour Organization Geneva, January

2010, p.45
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*Tahmini deger, **Ortadogu ve Kuzey Afrika 2003 yilina kadar hesaplamalarda birlik-
te hesaplanmis oldugundan 2003 yilina kadar aym satirda verilmistir.

Tablo.4: Gelismis Bazi Avrupa, AB, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de (2000-
2009) Geng Issizligi Oranlar (%) (15-24 Yas)

Ulkeler 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Avustralya 11.8 12.9 12.7 12.2 11.6 10.7 10.0 9.4 8.9
Belgika 15.2 15.3 15.7 19.0 175 19.9 18.9 19.2 14.3
Kanada 12.6 12.8 13.7 13.6 13.4 12.4 11.6 11.2 11.6
Danimarka 6.7 8.3 7.1 9.8 7.8 7.9 7.6 7.2 7.2
Fransa 20.7 18.7 20.2 215 22.7 20.2 213 18.7 18.1
Almanya 8.4 8.3 9.8 10.6 12.6 15.2 13.6 11.7 10.4
italya 29.7 27.0 26.3 26.3 235 24.0 216 20.3 213
Japonya 9.2 9.7 10.0 10.2 9.5 8.6 8.0 7.7 7.2
Ingiltere 11.8 10.5 11.0 115 10.9 12.2 13.9 14.4 14.1
ABD 9.3 10.6 12.0 12.4 11.8 11.3 10.5 10.5 12.8
EU-15 15.6 14.0 14.7 15.7 16.0 16.4 15.8 14.8 14.9
EU-19 17.6 16.8 175 18.2 18.3 18.3 17.1 15.3 15.1
OECD Avrup 16.6 16.4 175 18.3 18.2 18.2 17.1 15.7 15.6
Top.OECD 11.8 12.2 13.1 13.8 13.7 13.3 12.4 11.9 12.4
Tiirkiye 13.1 16.2 19.2 20.5 19.7 19.3 18.7 20.0 20.5 253

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2004, OECD Publishing, Paris,2005, pp.
297,298,299; OECD, Employment Outlook 2007, OECD Publishing, Paris, 7 June 2007,
pp.249,250,251; OECD, Employment Outlook: Tackling the Jobs Crisis, OECD Publishing,
Paris, 16 September 2009, pp.255, 256, 257;

Tablo.5:Baz1 Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime (%)(2000-2009)
Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
Almanya 32 12 0.0 -0.2 13 07 32 25 12 -4.8
Avustralya 34 21 4.2 3.0 38 28 28 4.0 2.4 08
Belgika 38 08 15 10 2.8 22 3.0 26 10 -35
Danimarka 35 07 05 0.4 23 2.4 33 16 1.2 -3.0
Fransa 4.1 18 11 11 23 19 24 23 03 2.2
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Ingiltere 3.9 25 2.1 2.8 3.0 2.2 2.9 2.6 0.7 -4.5
Italya 3.7 18 05 0.0 15 0.7 2.0 16 -1.0 -5.3
Japonya 2.9 0.2 0.3 14 2.7 1.9 2.0 2.3 -0.7 -5.6
Kanada 5.2 18 2.9 19 31 3.0 2.9 25 04 -2.6
ABD 4.1 11 18 25 3.6 3.1 2.7 2.1 0.4 -2.5
AB-15 3.9 2.0 12 12 24 18 3.0 2.6 0.6 -4.2
TURKIYE 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.9 -6.0%*

Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, Ankara 2009, s.16; *( Tahmini)United
Nations (UN), World Economic Situation and Prospects 2010, New York, 2010, p. 145, 148;
**Mehmet Simsek, “Biitce

Gergeklesmeleri Konusmasi: 15 Ocak 2010 http://www.maliye.gov.tr/basin_aciklama/2010/
SayinBakaninButceGerceklesmeleriBasinToplantisi15.01.2010son.doc 20.01.2010

Tablo.6: Tiirkiye de Isgiicii ve Geng Is

iicii Degiskenleri (2000 — 2009 ) (15-24)

Degiskenler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
isgiicii 23.078 | 23.491 | 23.818 | 23.640 | 24.289 | 24.565 | 23.250 | 23.523 | 24.009 | 25.011
T. istihdam 21581 | 21524 | 21.354 | 21.147 | 21.791 | 22.046 | 22.330 | 21.189 | 21.315 | 21.277
istihdam(%) | 467 | 456 | 444 | 432 |437 | 434 |432 |45 |47 | 412
El (%) 6.9 6.0 5.4 48 39 31 34 3.0 33 -

Kio 506 | 529 |521 |5L7 |501 |482 |470 |454 | 435 | 438
KO(%) 499 | 498 | 496 | 483 | 463 | 464 | 463 | 462 | 469 | 47.9
issizlik (%) 6.5 8.4 103 |105 |108 | 106 | 102 |103 | 110 | 140
YiO(%) 45 6.1 79 8.0 8.4 8.4 8.1 8.0 8.8 11.6
Geng Isgiicii | 5401 | 5323 | 5116 | 4753 | 4806 | 4710 | 4589 | 4.364 | 4381 | -
G.istihdam: | 4696 | 4460 | 4.135 | 3.777 | 3.862 | 3.800 | 3.731 | 3.493 | 3484 | -
G.istihdam(%) | 370 | 353 |330 |305 |316 |312 |308 |302 |303 |-

Geng IKO 425 | 421 | 409 | 384 |393 |387 |379 |377 |381 | 387
G.ssizligi (%) | 131 | 162 | 192 | 205 |197 |193 |187 |200 |205 | 253
GIOIYIO (%) | 2.9 27 24 26 24 23 23 25 23 22
Biiyime(%) | 6.8 5.7 6.2 53 9.4 8.4 6.9 47 0.9 -10.6*



http://www.maliye.gov.tr/basin_aciklama/2010/
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IKO: Isgiiciine Katilma Orani, EIO: Eksik Istihdam Orani, GI: Geng Istindami, GIO: Geng
Issizzlik Orany,
YIO: Yetiskin Issizlik Orani, KIO: Kayitdisi Istihdam Orani,

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2008, TUIK Yaymlart No: 3361, Ankara, Aralik
2009, s.161,177; Hazine Miistesarligi, Aylik Ekonomik Gostergeler, Hazine Miistesarligi Mat-
baasi, Ankara, 17 Mart 2010, s.67,69,70; (Cevrimigi) http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports
/rwservlet?isgucu&report=isg_durum_web_tur_top_2000_x.RDF&desformat=pdf&p_tur=1&p
_kod=1&p yas=15&p yas1=24&p YIL1E=999999&ENVID=isgucuEnv 19.02.2010; TUIK,
“Hanehalki Isgiicii Arastirmalar1 2009 Y1li Sonuglar1”, Haber Biilteni, Say1:35, Ankara, 2 Mart
2010, s.1; T.C. Maliye Bakanhgi, Yillik Ekonomik Rapor 2009, s. 7, http://www.sgb.gov.tr
13.10.2010

*QOcak- Haziran aylarin1 kapsamaktadir.


http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports%20/rwservlet?isgucu&report=isg_durum
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports%20/rwservlet?isgucu&report=isg_durum
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports%20/rwservlet?isgucu&report=isg_durum
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