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OZET

Cahigmamizda halen gelismekte oldugunu disiindiigiimiiz saglik
hakkinin oncelikle insan haklari igerisindeki yeri belirlenmeye ve saglik
hakkima iliskin agiklayici bir tamm verilmeye c¢alisilmigtir. Hakkin
kapsaminin ve tarihsel gelisiminin ele alinmasmin ardindan, saglik hakkinin
uluslararas1 belgelerde ve Tiirk Hukukunda nasil yer aldiginin tespiti
yapilmaya calisilmigtir.

ABSTRACT

In this study, first of all, it was trying to determine its place on human
rights and give a descriptive definition of the right to health which we
thought that it is still developing. After dealing with the right’s scope and
historical development, it was trying how to determine whether located this
right in international document and Turkish law.

I. GIRIS

Insanin, diger canlhilardan farkli olarak, kendine 6zgii bir takim akli ve
ahlaki yetilere sahip oldugu kabul edilir.l Bu yetiler insana kisilik degeri
katan ve onu 6zgiir kilan 6zelliklerdir. Bu manada insan onuru, insanin kisi
olarak en yiiksek akll ve ahlaki degerlerin sahibi olmasi ve dolayisiyla
dokunulmaz, kaybedilmez bir 6z degerin sahibi oldugu varsayimina
dayanmaktadir.2 Bu cer¢evede insan onurunun, insan haklarinin temeli ve

*  Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali.

Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Richard Heinzmann, “Insan ve Insan Onuru -
Toplumsal Yasam I¢in Etik ve Ahlak”, http://www.konrad.org.tr/Islam%20tr
%202006/07heinzmanTR.pdf, Erisim Tarihi: 26.11.2014.

Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagi’na Insan Onuru Kavramimin Gelisimine
Bir Bakis” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 3-4, 2008, s. 2.
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insani insan yapan ve onu diger canlilardan ayiran bir 6z deger oldugu
sOylenebilir.3

Sanayi devrimi ile baglayan siire¢ dogrultusunda sosyal devlet
anlayisinin da gelismesiyle birlikte ortaya c¢ikan bir¢ok yeni hak tiiriinden
biri olan saglik hakki da insan onurunun korunmasina hizmet eden temel bir
hak olarak modern anlamda tiim anayasalarda yer alan bir hak tiirii seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Olduk¢a kapsamli olan ve {izerine sayfalarca yazi yazilabilecek olan
boylesi genis bir konu hakkinda yazilan bu kisa ¢aligmanin konuyla ilgili
genel bilgilerin bir 6zeti gibi goriilmesi gerektigini ve biiyiik bir iddiasinin
olmadigimi vurgulamamiz gerekmektedir. Calismamiz bu yoniiyle konuyla
ilgilenen aragtirmacilara kaynak olabilirse yazar tarafindan basarili kabul
edilecektir.

II. SAGLIK HAKKI KAVRAMI

A. ANA HATLARIYLA INSAN HAKLARI,
SINIFLANDIRILMASI VE SAGLIK HAKKININ BU
SINIFLANDIRMA iCERISINDEKI YERI

Saglik hakkim kavramsal olarak sistematik bir yaklagimla
tamimlayabilmek i¢in 6ncelikle, bu kavramin bir {ist basamaginda yer alan
“insan haklar1” kavramini ve “hak” kavramini tanimlamakta yarar vardir.
Oyle ki, bu kavramlarm ifade ettigi anlamlar1 anlayamadan bir hak tiiriinii
aciklamaya calismak bazi 6nemli hususlarin eksik kalmasina ya da yanlig
anlagilmasina sebebiyet verebilir.

“Hak” kelimesi, felsefede, sosyolojide, siyasette, hukukta ve bir¢ok diger
alanda yaygin olarak kullanilan ¢ok yonlii bir kavramdir. Fakat hukuki bir
terim olarak ele alindiginda hak kavrami genel olarak, “hukuk diizeni
tarafindan bir kisiye taninmis yetki”4 ya da “hukuk diizenince taninan
menfaat™, seklinde tanimlanmaktadir. Bu tammlar 1s18inda hukuki haklar

3 Muhammet Fatih Kafadar, “Hukuk, Sivil Toplum ve Demokrasi: ‘Insan Onuru’ ”, Umut
Vakfi Arastirma Merkezi, 3. Hukukun Gengleri Sempozyumu, Antalya, 11-12 Ekim 2013,
S. 2.

4 Aydin Aybay, Rona Aybay, Ali Pehlivan, Hukuka Giris, 9. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 161; Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 29.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 210.

5 Bilge, s. 211.
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soz konusu oldugunda bunlarin kaynagmin dogrudan ya da goriiniisteki
kaynaginin “hukuk diizeni” oldugu soylenebilir.6 Bir baska ifadeyle
herhangi bir yetkinin ya da menfaatin hak olarak tammlanabilmesi i¢in bir
hukuk diizeni tarafindan’ tanminmas1 gerekmektedir. Hukuki anlamda hak, bu
yoniiyle felsefi, ahlaki, siyasi ve sosyal anlamlarindan farklilasmaktadir.

Insan haklar1 ise “fikir ve kavram” olarak oldukca eski olmasina karsin
“terim” olarak bir o kadar yenidir. Insana saygi gosterilmesi gerektigi fikri
dinlerin, felsefenin ve siyasal diisiinceler alanimin temel konularmndan biri
olmakla birlikte hukuki bir terim olarak insan haklari, olduk¢a yeni
kullanilmaya baglannus bir terimdir.8

Insan haklar1 kavrammin temelinde insan olgusu yer almaktadir. Fakat
kavramin temelinde yer alan insan kavrami sadece biyolojik anlamda
anlasilan insan degildir. Insan haklar1 bakimindan s6z konusu olan toplum
icinde yasayan yani sosyolojik anlamda insandir. Akil tagiyan, diisiinen ve
ayn1 zamanda psikolojik varlik olan insanin, yalnizca insan olmasi sebebiyle
icinde yasadig1 toplum bakimindan dogustan sahip oldugu bir takim haklara
sahip oldugu fikri, insan haklar1 diisiincesinin baslangic1 olmustur.®

Bu aciklamalar dogrultusunda anlasilmaktadir ki hukuki haklarin
kaynagi hukuk diizeni yani yetkili ve resmi bir otorite yani ¢ogu kez
devlettir; insan haklarmin kaynagi ise insandir. Hukuk kurallarini siyasi bir
varlik olan devlet koyar. Siyasi bir varlik olmasi sebebiyle devlet haklari
tanimlarken kendisine dayanak olan ideolojiye goére davranir. Kanunlarla
kurup korudugu diizeni yine kanunlari kullanarak benimsedigi ideoloji
dogrultusunda diledigi gibi degistirir. Haklar1 yani yetki veya menfaat
doguran hukuk kurallarin1 koyar, genisletir, daraltir ya da ortadan kaldirir.
Oysa  giinimiizde,  “degismeyen”,  “degistirilemeyen”,  “ortadan
kaldirilamayan” ve adina “insan haklar1” denilen bazi kavramlarm devlete
hayat verdigi kabul edilmektedir.l0 Oyleyse, insan haklari giiniimiizde

6 Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s.
9.

Bir bagka ifadeyle yetkili ve resmi bir otorite tarafindan...

8 insan haklar terimi ilk kez Fransa’da 1789 Fransiz Insan ve Vatandaslhik Haklar1 Bi!dirisi
ile kullanilmaya baglanmigtir. Reyhan Sunay, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan
Haklarn, Cizgi Kitabevi, Konya, 2013, s. 14.

9 Anil Cegen, insan Haklar, 3. Baski, Giindogan Yayinlari, istanbul, 2000, s. 10.

10

Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari,
Ankara, 2003, s. 24.
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haklar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan haklardir. Ciinkii hukuki haklarin
dayanagi olan hukuk diizeninin mesruiyeti insan haklarini temel aldigi
Ol¢tide saglanmaktadir.

Glniimiiz devletlerinde kisilere tamman hak ve ozgirliikler, tarihsel
gelisim siirecine gore “birinci kusak haklar”, ”ikinci kusak haklar” ve
ticiincii kusak haklar olarak; devletin hak ve 6zgiirliiklerin gergeklestirilmesi
konusundaki yaklasimi bakimindan iinlii Alman Hukukgu Jellinek’in
klasiklesen siniflandirmasi ile “negatif statii haklar1”, “aktif statii haklar1” ve
“pozitif statii haklar1” seklinde siniflandirilmaktadir.

Bu ayrimlardan baska insan haklari, koruduklar1 ya da diizenledikleri
konular temelinde, gesitli yazarlar tarafindan farkli ayrimlar yapilsa da,l!
“kigisel ve siyasal haklar” ve “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” olmak
iizere ikili bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu ayrim yukaridaki diger ayrimlar
gibi salt kuramsal diizeyde kalmayan ve pek ¢ok ulusall2 ve uluslararasil3
belgede de benimsenen bir ayrimdir.14

Kisisel haklar, tarihsel siire¢ esas almarak yapilan siniflandirmada birinci
kusak haklar igerisinde, Jellinek’in siniflandirmasi ger¢evesinde ise “negatif
statii haklar1” olarak nitelendirilen, bireyci doktrinin iiriini olarak ortaya
¢ikan ve bireyi Ozellikle devlete karst koruyan haklar igerisinde yer
almaktadir.1®> Negatif statii haklari, kisilere siyasi baskidan korunmus,
dokunulmaz, giivenceli bir 6zel alan saglamaktadirlar. Bu yoniiyle negatif
statii haklar1 bireyin haklar1 kullanmasina veya onlardan yararlanmasina
devletin miidahale etmemesini gerektiren haklardir.16

11 Bu konudaki farkl ayrimlar igin bkz. Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklarin Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 44.

12 Ornegin 1982 Anayasas1 benzer bir yaklasimla “kisinin haklar1 ve ddevleri” baghg ile

kisisel haklari, “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” baslig: ile sosyal ve ekonomik
haklari, “siyasal haklar ve 6devler” bashigi ile de siyasal haklar1 diizenlemistir.

13 Ornegin, Avrupa Konseyi’nin kisisel ve siyasal haklari Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde, sosyal haklar ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda diizenlemesi ve 1966 tarihli
Ikiz Sozlegsmelerin adlar1 ve bu iddiayr desteklemektedir. Nihat Bulut, Sosyal Haklar,

XII Levha Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 36.
14 Bulut, Sosyal Haklar, s. 36.
15 Bulut, Sosyal Haklar, s. 37.
16 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2009, s. 48.
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Sosyal ve ekonomik haklar da tarihsel siire¢ esas almarak yapilan
smiflandirmada ikinci kusak haklara denk gelmekte ve genel olarakl’
Jellinek’in siniflandirmasi g¢ergevesinde pozitif statli haklar1 igerisinde yer
almaktadir. Sosyal ve ekonomik haklar genel itibariyla toplumun korunmaya
muhta¢ kesimlerinin insan onuruna yarasir bir hayat siirebilmeleri igin
devletin 6nlemler almasi veya dogrudan miidahale etmesiyle gergeklesebilen
haklardir.18

Siyasal haklar ise Jellinek’in siniflandirmasinda aktif statii haklarmna
karsilik gelmekte. Siyasal haklara katilma haklar1 da denmektedir. Ciinkii bu
hak ve Ozgiirliikler, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal faaliyette
bulunmasi ile ilgili haklardir.

Bu baglamda saglik hakkini da temel ve evrensel bir insan hakki olarak
kabul etmek gerekir.1® Tarihsel gelisimi bakimindan ikinci kusak haklar
icerisinde yer alan saglik hakk1,20 bir insanmn insan onuruna yarasan asgari
bir yasam diizeyi i¢inde yasayabilmesi i¢in gerekli bir haktir.21 Ciinkii saglik
hizmeti giiniimiizde c¢agdas sosyal devlet anlayismin en yaygin
hizmetlerinden birisidir. Bu 6zelligiyle saglik hakki, insan haklari
smiflandirmasi igerisinde sosyal ve ekonomik haklar bashgi altinda yer
almaktadir.

Fakat saglik hakkinin sosyal bir hak olmasinin yani sira ayni zamanda
bir 6zgiirliik oldugunu da vurgulamak gerekmektedir. Oyle ki saglik hakki,
hem bir takim haklar1 hem de bir takim 6zgiirliikleri iceren kapsama sahiptir.
Saglik hakkinin kapsadig 6zgiirliiklere 6rnek olarak, cinsel 6zgiirliikler ve
iireme 6zgiirliigi, kisinin kendi bedenini ve sagligini kontrol etme 6zgiirligii
sayilabilir. Ozgiirliik yoniiyle saglik, elbette devletin miidahale etmemesi ile
gerceklesebilecek bir ozellige sahiptir. Sosyal hak yoniiyle saglik ise,
insanlara miimkiin oldugunca yiiksek seviyede saglik imkanlarina ulagmalari
icin esit firsatlar sunan bir saglik koruma sistemine dahil olma hakkim
kapsamaktadir.22

17 Ciinkii sosyal ve ekonomik haklardan bazilar1 negatif statii haklari1 bazilari ise aktif statii

haklari igerisinde yer alabilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bulut, s. 39.
18 Bulut, Sosyal Haklar, s. 38.

19 Sjef Gevers, “Right to Health Care”, European Journal Of Health Law, Volume:11,
2004, s. 29.

20 jbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, imge Kitabevi, , Ankara, 2002, s. 25.
21 Bulut, Sosyal Haklar, s. 205.
22 Bulut, Sosyal Haklar, s. 206.
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Bu bakimdan, saglik hakki en yiiksek standartlarda saglik imkanlarma
ulasmak bakimindan, irk, din, siyasi diisiince, ekonomik ve sosyal kosullar
bakimindan ayrim goézetilmeksizin var oldugu diisiiniilen temel bir insan
hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.23

B. SAGLIK HAKKININ TANIMI

Sosyal bilimler icerisindeki bircok kavram gibi “saglik hakki”nin24 da
lizerinde gorilis birligine varilmis ve genel kabul gormiis bir tamm
bulunmadigini soylemek gerekir.2® Boyle bir tanim yapmaya galismak
yerine saglik hakkinin unsurlar1 ve kapsamm bakimindan bir tamim vermeye
calismak daha dogru olacaktir.

Tiirkce sozliikte saglik: “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut
esenligi, esenlik, sihhat, afiyet ve sag, canli, diri olma durumu” olarak
tammlanmustir. 26 Bu noktada oncelikli olarak belirtmek gerekir ki saglik,
insamin sadece fiziksel ve biyolojik yapisi ile ilgili degil aym zamanda
psikolojik (ruhsal, tinsel) yapisi ile de ilgili bir konudur. Saglik insanin
bedensel ve ruhsal tiim sorunlarini kapsar.2’

Diinya Saglik Orgiitii28 ise sagligi, “yalnizca hasta ya da sakat olmamak
degil, bedensel, ruhsal ve toplumsal bakimdan iyi olma hali”2% olarak

23 Virginia A. Leary, “The Right to Health In International Human Rights Law”, Health
And Human Rights, Volume:1, No:1, 1994, s. 32.

24 Saglik hakki kavrami gesitli disiplinlerin kesistigi ortak bir alanda yer aldigindan saglik

hakki terimi {izerinde dahi birlik saglandig1 sdylenemez. Ornegin saghk yerine saglik
hizmeti kavraminin kullanilmasi gerektigini savunan ya da saglik hakki yerine sagligin
korunmasi hakki ifadesinin kullanilmasi gerektigini savunan goriisler de vardir. Bu
tartigmalarla ilgili olarak bakiniz: Hamide Tacir, Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme
Hakki, XII Levha Yaymlari, istanbul, 2011, s. 35.

25 Saglik hakki ile kastedilenin aslinda saglikli bakim hakki olduguna iligkin goriis

hakkinda bakimz: Unal Er, Saghk Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2008, s.14.

26 Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozlik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_

bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55280adbcc9c93.17755556, Erisim Tarihi:
10.04.2015.

27 Er,s 1.

28 Diinya Saglik Orgiitii, “saglik alaninda faaliyet gosteren BM ihtisas kurulusudur. Temel

amaci, miimkiin olan en fazla sayida insani fiziki, zihinsel ve sosyal anlamda olanaklar
oOlgiisiinde saglikli kilmaktir. Temmuz 1946’da New York’ta diizenlenen Uluslararasi
Saglik Konferansi’nda BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP
(Merkezi Paris’te bulunan Uluslararast Halk Sagligi Biirosu), Kizilhag, Diinya Isci
Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller Vakfi Temsilcileri, Diinya Saglk Orgiitii
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tanmimlamak suretiyle Tiirkge sozliikteki tanima toplumsal kosullar1 da
eklemis ve boylece kavranu daha genis bir agidan ele almis bulunmaktadir.30

Bu baglamda saglik hakkini “kisinin, toplumdan, devletten, sagligimin
korunmasini, gerektiginde tedavi edilmesini, iyilestirilmesini isteyebilmesi
ve toplumun sagladigi imkanlardan faydalanabilmesi” seklinde tanimlamak
miimkiindiir.31

C. SAGLIK HAKKININ KAPSAMI

1948 yilinda vyiiriirliige giren Diinya Saglk Orgiitii Anayasasi’nda yer
alan “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut esenligi, esenlik, sithhat, afiyet
ve sag, canli, diri olma durumu” seklindeki genis tanim, aradan gegen siire
zarfinda anlamini korurken, yasanan siyasi, ekonomik, sosyal, demografik
ve teknolojik gelismeler saglik alanindaki g¢aligmalarin kapsamini daha da
genisletmistir. Gliniimiizde saglik dendiginde, sadece hastalik ve sakatligin
olmayis1 degil, hasta haklarindan ¢evre sagligina, saglikli yasam tarzlar1 ve
saghigin gelistirilmesinden sagligin sosyal belirleyicilerine kadar uzanan
genis bir yelpaze karsimiza ¢ikmaktadir.32

Hem bir hak hem de bir Ozgirlik olan saglik hakkinmin kapsami
konusunda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin (ESKHK) 14.
Numarali Genel Yorumu oldukca aydinlaticidir. ESKHK’ne gore, “saglik
hakki, saglikli olma hakki gibi anlasimamaktadr. Saghk hakki, hem haklar:

Anayasasi’'nt hazirlamiglardir.  Ayni tarihte Tiirkiye dahil 62 {ilke Anayasayi
imzalamustir. Anayasa’nin yiiriirliige girme kosulu olan 26 iiye iilkenin onayt 7 Nisan
1948’de gerceklesmis ve DSO bu tarihte resmen BM ihtisas kurulusu haline gelmistir.
Halen 194’1 asil, ikisi gozlemci [Porto Riko ve Tokelau (Yeni Zelanda’ya bagli 6zerk bir
ada  lkesi) {iyesi  bulunmaktadir.”  http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Showinfo
Notes.aspx?ID=203417, Erigim Tarihi, 10.04.2015.

29 Diinya Saglik Orgiitii Anayasas1 Ingilizce tam metni i¢in bkz http://apps.who.int/
gh/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-en.pdf#page=7, Erigim Tarihi:
10.04.2015.

30 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun da 2. maddesinde

“saglik, yalmz hastalik ve maliiliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan tam bir iyilik halidir” demek suretiyle Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi ile ayni
dogrultuda bir tanim benimsemistir.

31 Er s 31-32.

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanligi ve Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi

Arasinda Tki Yillik Isbirligi Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu, Yasama Dénemi 24, Yasama Y1l 3, Sira
Sayis1 462, s. 4.
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hem de ozgiirliikieri icermektedir. Buradaki ozgiirliikler, cinsel ve iiremeyle
ilgili ozgiirliikler dahil kisinin kendi saglik ve bedenini kontrol etme hakkin
ve miidahaleye maruz kalmama hakkini; ornegin, iskence gormeme hakka,
riza olmadan tbbi tedavi ve isleme tabi tutulmama hakkini icermektedir.
Buna karsilik haklar, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik durumuna
ulagabilmeleri igin insanlara egit imkanlar sunan bir saglik koruma
sistemine sahip olma haklan i¢ermektedir "33

Ayrica Komiteye gore saglik hakki, yalnizca zamaninda saglanan ve
uygun saghk bakimimi degil, ayni zamanda glvenli ve igilebilir su
kaynaklarina erisim ve yeterli saglik koruma kosullari, giivenli yiyecek arzi,
beslenme, konut, isle ilgili ve ¢evresel sartlarin saglikli olmasi, ve cinsel
saglik ile iireme sagligi da dahil olmak tlizere saglikla ilgili egitimlere erisim
gibi sagligin belirleyici etmenlerini igeren kapsayici bir haktir.34

Bunlardan baska, saglik hakki icerisinde hasta haklari, saghk
profesyonellerinin 6devleri ve sorumluluklari, saglik riskleri ve bunlarin
onarimi, saglik bakicilarinin sorumluluklari ile magduriyetlerinin giderilmesi
gibi konular da yer almaktadir.3°

Ornegin, sosyal giivenlik hakki, ¢alisanlarin mesleki hastaliklari ile is
kazalarma karsi koruma 6ngoreceginden saglik hakki ile yakindan baglantili
bir haktir. Bu bakimdan sosyal giivenlik hakkinin olmadig iilkelerde saglik
hakki ve dolayisiyla yasam hakki, ozellikle yoksul kesimler bakimindan
kullanilamaz bir hale gelmektedir.36

Bu bilgiler 1s18inda saglik hakkimin kapsaminin  “saglikli  yasam
kosullarinin saglanmas1” ve “yiiksek kaliteli saglik hizmetlerine erisim”
olmak tizere iki temel konudan ibaret oldugu sdylenebilir.

III. SAGLIK HAKKININ TARIHSEL GELIiSiMi

Saglik hakkindan s6z edebilmek i¢in dncelikle yasam hakkinin taninmig
ve gilivence altina almmis olmasi gerekmektedir. Yasam hakkinin var
olmadigi bir ortamda dogal olarak saglik hakkinin da bir anlam
kalmayacaktir. Elbette salt yasam hakkinin taninmis olmasi, bu hakkinin

33 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 8. Tam metin igin i¢in bkz. www.ihop.
org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY14.doc, Erigim Tarihi, 10.04.2015.

34 Bkz. 14 No’lu Genel Yorum, paragraf 11.

35 ibrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayt 86, 2009, s. 409.

36 Sahbaz, s. 410.
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eksiksiz olarak kullanilabilecegi ve tiim boyutlariyla yasama gecirilebilecegi
anlamima gelmemektedir.37

Bu bakimdan, yasam hakkinin bir temel hak olarak tanmnmasi insan
onurunun korundugu bir yasam bakimindan 6nemli fakat tek basina yetersiz
bir adimdir. Bu sebeple saglik hakki da yasam hakkinin dogal bir uzantisidir.

Fakat elbette saglik hakki insanlik tarihinin her ddneminde giiniimiizdeki
sekliyle anlasilmamustir. Ornegin bazi dénemlerde kimi toplumlarda
hastalarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in bu hizmetleri satin
alabilecek giicte olmalart dogal sayilmis bu giice sahip olmayanlarmn
kaderlerine razi olmalar1 fikri ise yadirganmamistir.3® Fakat zamanla
bugiinkii kapsam ve igerigiyle birebir Ortiismese de ilk medeniyetlerle
birlikte (6zellikle Tyonya ve Misir), kimi toplumlarda saglik hizmetlerinin
sunumunda toplumsal iradenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.3®

Sanayi devrimi 6ncesinde Avrupa’da ilk sehir devletinin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte kalabaliklasan niifus ve ayni tarihlere denk diisen veba salgini,
saglik hizmetlerinde mevcut geleneksel kurumlarla (aile, dinsel nitelikli
hayir kurumlar1 hasta evleri ve manastirlar) birlikte devleti de yoksul ve
hasta insanlara saglik hizmeti sunmaya yoneltmistir. Kendi tarihimize
baktigimizda da ozellikle Selguklu ve Osmanli Devleti’nde saglk
hizmetlerinin daha ¢ok 6zel girisimler kanaliyla dinsel motivasyonlar ve
“yardim” ilkesi temelinde yiiriitiildiiglinii ve bu dogrultuda bir Orta Asya
gelenegi olan “imece” tiirii yardimlagsmanin en iist diizey orgiitlenmesi olan
vakiflarin 6n plana ¢iktigim goriiyoruz. Hastalarin iicretsiz tedavi olanagi
buldugu dariissifalar (bugiinkii deyimiyle hastaneler), yardimlagsma
sandiklari, loncalar vs. saglik hizmetlerinin sunumunda etkili kurumlar
olmuslardir.40

18. yilizyilin sonlarina dogru yeni bir toplumsal simif olarak iyice
gliclenen burjuvazinin, mevcut egemen sinifa yani aristokrasiye karsi kendi
simifsal ¢ikarlarin1  savunmak {izere giristigi miicadelenin amacina
ulagmasiyla burjuva sinifi daha c¢ok birinci kusak haklar olarak bilinen

37 Er,s. 13.

38 Nusret Fisek, “Saghk Hizmetleri ve Isci Saghig Ailelerinin Saglik Sorunlari”, Modern

Yonetim Semineri, Tiirk-ls Yaynlari, No:144, Ankara, 1982, http://www
ttb.org.tr/n_fisek/kitap 1/33.html, Erigim Tarihi 15.05.2016.

39 Mansur Nejdet Funda, insan"Haklarl, Saghk Hakki ve Hasta Haklar1 (Yayinlanmams
yiiksek lisans tezi), Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstiriisii, Istanbul, 2012 s. 32.

40 Funda, s. 33.
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yagam hakki, oOzgiirlik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi direnme
haklarin1 elde etmis ve bu haklar ¢ok kisa zaman igerisinde evrensel bir
nitelik kazanmstir.41

Bu donemde insanlarin 0zgir olma, yasama, miilkiyet edinme,
diistincesini agiklama gibi temel haklar1 vardi, ancak sosyal hayata katilmak
icin gerekli unsurlara sahip olmayanlar ve ekonomik yonden yetersiz olanlar
i¢cin bu temel haklarin elde edilmesi ¢ok da bir anlam tasimiyordu.42

Gergekten de ¢cok gegmeden bu klasik bireyci yaklagimin kigilere tanidigi
haklar ve ozgiirliikkler tamamen teorik planda kalmaya ve pratik bir deger
tasimamaya baglamistir. Ciinkii bu yaklasim insam iginde yasadigi
toplumdan siyirarak soyut bir varlik olarak ele almaktadir. Giinliik hayat
sartlar1 ile miicadele eden bu hayat sartlarmin karsisina ¢ikardigr giicliikleri
yenmeye, gecimini ve varligini saglamaya calisan kisi yani sosyal varlik
olarak insan hig¢ dikkate alimmamustir.43

Ancak, degisen toplumsal kosullar klasik liberal yaklasimin 6ngordiigii
bu anlayisin yetersiz oldugu gercegini ortaya koymustur. Nasil ticaret
devrimi burjuva smifin1 yaratmigsa, sanayi devrimi de is¢i smifini
yaratmistir. 19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde, toplumsal sorunlar
belirleyici bir 6neme sahip olmaya baslanustir.44 Bu asamada sosyal devlet
ve buna bagli olarak sosyal haklar anlayisimin toplumsal kesimler arasinda
bas gosteren esitsizliKleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir yaklasim olmasi
sebebiyle ilgi gérmeye basladigini sdylenebilir.

Toplumsal yasamin diger alanlarinda oldugu gibi saglik alaninda da
egemen sinif olan burjuvaziye ilk tepkiler is¢i sinifindan gelmistir. 19.
Yiizy1l ortalarinda Almanya’da meydana gelen “is¢i hareketleri” sonucunda
modern anlamiyla saglik hakkinin habercisi olan “saglik sigortasi” sistemi
dogmustur.4® Almanya’y1r oteki sanayi iilkeleri izlemis, onlar da saglik
sigorta sistemini kabul etmiglerdir. Burjuva smifimn saglik hakkini
onaylamasi elbette kolay olmamistir. Ancak, aristokrasiye karsi giliclenerek
bu smmifi tasfiye eden burjuvazi, kendilerine iiretimde art1 degeri kazandiran

41 Funda, s.35.

42 Funda, s.35.

43 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 51.
44 Bulut, Sosyal Haklar, s. 44.

45 Enver Bozkurt, “Insan Hakki Olarak Saghk Hakk:” Saghk Hukuku Kurultay, Ankara,
1-3 Kasim 2007, s. 14.



Bir Temel Hak Olarak... 45

is¢ilerin, daha verimli ¢aligacagi ve iretimi siirekli artirmalarina olanak
saglayacagi disiincesiyle saglik sigortasini kendi ¢ikarlart dogrultusunda
onaylamistir.46

Saglik hakki temelde birey ve devlet, iligkisi ¢ergevesinde devletin,
vatandaglarin ~ saglikli bir yagam ic¢in gereksinimlerini karsilama
yikkimliliiglinden kaynaklanmaktadir. Bu durum kamusal ve toplumsal
alanda yasanan gelisme ve degismeler neticesinde ve 6zellikle sosyal devlet
anlayisinin  ortaya c¢ikmasiyla Dbirlikte daha da belirginlesmis ve
pekismistir.47

Saglik hakkinin normatif bir 6zellik kazanarak evrensel bir hak haline
gelmesi ise 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul
edilmesiyle gergeklesmistir. Saglik hakki, toplumlarin insan haklar1 olarak
kavramlastirilan bu diislinsel akimla ve onun igerigini olusturan alt
kavramlarla tamsikliklarina, onlar1 benimseme oranlarina bagh olarak,
Beyannamenin onayindan sonra hukuksal agidan devleti baglayici bir ilke
olmustur. Boylelikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ni onaylayan ve
uygulamaya koyan devletlerde saglik hakki, her bireyin talep edebilecegi bir
‘hak’ olma 6zelligini kazanmistir.48

Sosyal haklara iliskin Bati’da yasanan bu gelismelerin yansimalari
Tirkiye’de ilk defa 1961 Anayasasinda goriilmiistiir. Bu anayasada devletin
sosyal niteligi belirtilerek iktisadi ve sosyal haklarla ilgili zamanin popiiler
anlayisma uygun ayrmtili bir diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi da her
ne kadar bir 6nceki anayasanin 6zgiirliik¢ii yoniinii biiyiik ol¢tide dislamis
olsa da iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara ve hatta cevre hakk:i gibi bazi
ficiincii kusak haklara da yer vermistir.4°

IV. ULUSLARARASI BELGELERDE SAGLIK HAKKI

A. Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi’nda Saghk Hakk

Kronolojik olarak saglik hakkinin diizenlendigi ilk uluslararasi belge
Birlesmis Milletlerin uzmanlik birimlerinden biri olan Diinya Saglik

46 Fundas. 36.
a1 Tacir, s. 34.
48 Fundas. 38.

49 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s.
191.
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Orgiitii’niin 1946 tarihli Anayasasi’dir. Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nin
baslangi¢ bolimiiniin ilk iki paragrafi su sekildedir:

“Saglik bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal esenlik durumudur ve
yalnizca hastalik ya da maluliyet yoklugu degildir. Ulasilabilir en yiiksek
saglik standartlarindan yararlanma, irk, din, siyasi goris, ekonomik ya da
sosyal durum farki gozetilmeksizin her insanin temel haklarindan biridir.”50

Goriildiigii iizere saglik, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden
onceki donemde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bir temel hak olarak
tammlanmistir. Bu bakimdan, Diinya Saghk Orgiiti Uyesi Devletler
ongoriilen saglik hakkina uygun olarak hareket etmekle ylkiimlidiirler.
Anayasa'ya gore her iilke, DSO'ne vatandaslarinin saglik durumlarmdaki
gelismeleri, saglikla ilgili yeni ¢ikan yasalar ile kararlar1 ve diger istatistiki
bilgileri yillik raporlar halinde sunmakla yiikiimliidiir.°! Ancak, Diinya
Saghk Orgiitii Anayasasi’nin icrai hiikiimlerinde saglik hakkina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada Diinya Saghk Orgiitii
Anayasasi’nin bir insan haklar1 sézlesmesi olmadigini da vurgulamamiz
gerekmektedir. Bu sebeple bu Anayasada icrai hiikiimlere yer verilmemis
olmas1 dogal karsilanmalidir.52

Bu belgenin asil 6nemi saglik hakkinin uluslararasi hukuk aleminde bir
hak olarak taninmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya saglik Orgiitii
Anayasasi ile “ulasilabilir en yiliksek standartlardan yararlanma” seklinde
ifade edilen saglik hakki kriteri gerek normatif gerekse ictihadi olarak
kendisinden sonraki uluslararasi belgelere kaynak teskil etmistir.>3

50 Orijinal metin:

“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the
absence of disease or infirmity.

The enjoyment of the highest attainable standard of health is one of the fundamental rights of
every human being without distinction of race, religion, political belief, economic or
social condition.”

http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-documents-48th-edition-en.pdf#page=7, Erisim

Tarihi: 10.04.2015.
sl Diinya Saghk Orgiitii ve Tiirkiye ile iliskileri, Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig
Dis lliskiler Dairesi Bagkanligi, Ankara, 1997, s. 10.

52 zzet Mert Ertan, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda Saghk Hakki ve
Etkinlestirilmesi, Yaymnlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 15.

53 Ertan, s. 12.
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Her ne kadar II. Diinya Savasi’nin ardindan normatif anlamda saglik
hakkina ilk yer veren belge Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi olsa da, orgiit
bu Onciiliigiinii, bu alanda yetkili olmamasi sebebiyle, saglik hakkimin
normatif  igeriginin  gelistirilmesine  imkdn  saglayacak  sekilde
stirdiirememistir.>4

B. Birlesmis Milletler Diizleminde Uretilmis Olan Temel Insan
Haklar1 Belgelerinde Saghk Hakki

Birlesmis Milletlerin insan haklarma iliskin ii¢ temel belgesi olan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’dir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, her iki hak kusagini bir arada ele almakta, “ikiz
sozlesmeler” ise iki hak kusagina 6zgiilenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
s0z konusu ii¢ belge igerisinde saglik hakkinin normatif kapsamini
belirlemek amaciyla ele alinmasi gerekenler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’dir.5®

Biitiin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olan saglik hakki elbette
besin hakki, barmma (konut) hakki, ¢alisma hakki, egitim hakki, insan
onuru, yasam hakki, ayrimcilik yapmama, esitlik, iskence yasagi, 06zel
yasamin gizliligi, bilgi edinme 6zgirliigi, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplanma
ozgiirliigii ve seyahat 6zgiirliigii haklar1 ile yakindan iliskilidir.58 Ancak biz
bu bolimde tek tek ilgili tiim haklara deginmek yerine séz konusu
uluslararas1 belgeler 1si18inda oOzellikli olarak saglik hakk: {izerinde
yogunlasmaya calisacagiz.

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi®’

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan
Beyanname’nin 25. maddesinde,

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah1 i¢cin beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,

54 Ertan, s. 13.
55 Ertan, s. 15.

56 Adil Sahin, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda E.konomik, Spsyal ve Kiiltiirel
Haklarin Niteligi Baglaminda Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 59, Cilt 4. 2010, s. 741.

57 Beyanname Tiirkiye’de 1945/4801 sayili kanunla onaylanmis, 28.08.1945 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.
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yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim goérme haklari vardir.
Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal
glivenceden yararlamirlar.” denilmek suretiyle saglik hakki, temel bir insan
hakki olarak kabul edilmistir. Goriildiigli iizere bu madde ile saglik hakki
kapsami tibbi bakim ile sinirlandirilmamis, buna ek olarak yiyecek ve hatta
giyim de saglik hakki kapsamina alinmig olmaktadir. Ayrica saglik hakkinmin
gerceklestirilmesi ¢er¢evesinde konut ve sosyal giivenlik hakkinin da soz
konusu diizenleme kapsaminda vurgulandigi gorilmektedir.

Ayrica beyannamenin yasam hakkini diizenleyen 3. maddesi ve iskence
yasagini diizenleyen 5. maddesi de saglik hakki ile iliskilendirilebilecek
diger diizenlemelerdir.

Bu diizenlemeler goz oniine alindiginda saghk hakkinin insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’nde olduk¢a genis bir anlamda ele alindigini
soylemek miimkiindiir. Ciinkii sozii edilen maddeler insanligin sadece
bedensel ve ruhsal durumlarint degil, bu durumu yaratacak ortami dogrudan
ve dolayli olarak etkileyebilecek yiyecek, giyecek, barmma gibi unsurlari da
kapsamaktadir.>8

2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi®®

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi meydana getirilmis ve bu
sozlesmenin 12. maddesinde saglik hakki, “saglik standardi hakki” basligi
altinda su sekilde diizenlenmistir:

“Bu sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek
seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir.

Bu sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gerceklestirmek
amaciyla alacaklar1 tedbirler, asagidakiler i¢in de alinmasi gereken tedbirleri
igerir:

a) Var olan dogum oranmin ve bebek dliimlerinin diisiiriilmesi ile
cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmast;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileri gétiirme,

58 Er, s. 20.

59 Sozlesme Tiirkiye’de 2003/5923 sayili kanunla onaylanmis, 11.08.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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c¢) Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii;

d) Hastalik halinde her tiirlii saglk hizmetinin ve bakiminin
saglanmasi igin gerekli sartlarin yaratilmasi.”

Goriildiigii iizere, ilk defa Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nda yer
verilen “ulasilabilir en yiiksek saglik standartlarindan yararlanma” ifadesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nde de
“miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarma
sahip olma” seklinde karsihk bulmustur. Soézlesmede bahsedilen bu
standardin bir tammi yapilmamistir fakat bu ifadenin kaynaklarm sinirh
olmasi nedeniyle, mutlak degil makul bir standarda isaret ettigi ileri
siiriilmektedir.60

Ayrica Sozlesmenin ikinci maddesinin birinci fikrasi da bu standardin
saglanmas1 konusunda devletlere yol gosterici olmustur. Ilgili hilkme gore
“sozlesmeye taraf her devlet, gerek kendi basina gerekse de uluslararasi
alanda oOzellikle ekonomik, teknik yardim ve isbirligi vasitasiyla bu
sozlesmede tammnan haklar1 mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak
asamali bir bicimde tam olarak gerceklestirmek icin, Ozellikle yasal
tedbirlerin alinmas1 da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri almay: taahhiit eder.”

Bu ifadeden de anlasildigi {izere Sozlesme, devletlerin, haklarin
kullanimimi tam olarak gergeklestirmek igin gerekli adimlari atmasi ve
bunlar1 gergeklestirirken mevcut kaynaklarmin azamisini kullanmalar
gerektigini ortaya koymustur. Mevcut kaynaklar, gerek s6z konusu devletin
kendi kaynaklarini, gerekse uluslararasi isbirligi ve yardim ile uluslararasi
toplumdan edinilebilecek kaynaklar1 ifade etmektedir.61

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, temel
insan haklar1 belgeleri icinde saglik hakkinin en genis ve en eksiksiz
kavramgmi  ongormektedir.  Sozlesme, Insan  Haklari  Evrensel
Beyannamesi’nden farkli olarak saglik hakkini “yasama standardinin hedefi”
olmaktan ¢ikararak, basli basma bir hak olarak tanimlamaktadir.52

Sozlesmeyle ilgili son olarak belirtmek gerekir ki Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun, 10 Aralik 2008 tarihinde bu S6zlesmede taninan haklar

60 Tacir, s. 43.
61 Tacir, s. 46.
62 Ertan, s. 18.
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konusunda bireysel basvuruyu kabul etmis olmasi bu haklarin yasama
gecirilmesi bakimindan énemli bir adim olusturmustur.83

C. Bélgesel Diizlemde Uretilen Belgelerde Saghk Hakki

1. Avrupa Konseyi Belgelerinde Saghk Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde dogrudan saglik hakkna iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan uluslararas1 belgelerde saglik hakki denildiginde akla gelen en
onemli belge Avrupa Sosyal Sarti’dir.64

1965 yilinda yiirlirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’'nda saglik hakki, 11.
maddede “Sagligin Korunmasi Hakk1” bagligi ile diizenlenmistir. Buna gore,
Sarta taraf devletler, sagligin korunmasi hakkinin etkili bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya Ozel
orgiitlerle isbirligi i¢inde,

- saglhigmm bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan
kaldirmak,

- saglikli olmay1 tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk
duygusunu gelistirmek tizere egitim ve danisma hizmetleri saglamak ve

- kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari
olabildigince onlemek {iizere tasarlanmis uygun Onlemler almayi taahhiit
etmis

ve gerekli diger 6nlemleri almakla yiikiimlenmislerdir.

Sart’in 3. maddesinde ise, “giivenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 hakki”
diizenlenmistir. 3. maddeye gore, taraflar, giivenli ve saglikli caligma
kosullarma sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak
iizere, isverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine danmisarak su asagidaki
hususlari taahhiit etmislerdir:

- Is giivenligi, is saghg1 ve calisma ortamu hakkinda tutarli bir ulusal
politika olusturmak, uygulamak ve bunu belli araliklarla gdzden gecirmek.
Bu politikanin temel hedefi, is gilivenligi ve is sagligimmi iyilestirmek ve
ozellikle caligma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en

63 Tacir, s. 46.

64 Sart Tiirkiye’de 1963/244/3-5 sayili kanunla onaylanmuig, 14.10.1989 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Sartin bazi maddelerine ¢ekince koyan Tiirkiye sosyal
giivenlikle ilgili 12. ve 13. maddeleri ¢ekince koymadan onaylamistir.
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aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili
olan hastaliklar1 ve kazalar1 dnlemek olacaktir.

- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamak.
- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak.

- Tim ¢aliganlar igin, aslen koruma ve danigmanlik iglevlerine sahip is
saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemek.

Sartin 12. maddesi ile de taraf devletler en azindan Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin 102 sayili sézlesmesindeki normlara esit bir sosyal giivenlik
sistemini devam ettirmek ve agamali olarak sosyal giivenlik sistemlerini daha
da iist diizeye ¢ikarmak ¢aba gostermek yiikiimliiliigii altindadirlar.°

2. Amerikan Devletleri Orgiitii Belgelerinde Saghk Hakki

2 Mayis 1948 tarihinde kabul edilen Amerikan insan Haklar1 Bildirisi,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nden 5 ay once
kabul edilmis olmas1 bakimindan kronolojik siralamada 6ncelikle bir nitelige
sahiptir. Bu bakimdan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne 6n gelen bir
nitelige de sahiptir.66

Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi’nin 11. maddesi “sagligin ve refahin
korunmas1” bashigr altinda su sekilde diizenlenmistir: “her kisi, kamunun ve
toplumun kaynaklarinin elverdigi 6l¢iide beslenme, giyim, barinma ve tibbi
bakima iligkin olarak saglik ve sosyal alanlardaki 6nlemler yoluyla, sagligin
korunmas1 hakkina sahiptir.”87

Goriildiigii iizere Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi de saglik hakkini
beslenme, giyim ve barinmay1 da kapsayacak sekilde genis bir kapsamda ele
almigtir. Ayrica, hakkin kullanilmasinda ve talep edilmesinde “kamunun ve
toplumun kaynaklarinin elverdigi oOlciide” seklinde bir kapsam ¢izmek
suretiyle hakkin sinirlarini da belirlemis olmaktadir.

Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi ise saghik hakkimi bir ek protokol ile
hak listesine eklemis olmasina karsilik saglik hakkim bireysel sikayet
basvurusu ile korunan haklar arasinda saymamaktadir.68

65 Alj Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Baski, Beta Yayinlari, istanbul,
2003, s. 41.

Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 6.
Baski, Legal Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 1259.

67 Ertan, s. 30.
68 Ertan, s. 34.
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3. Afrika Birligi Orgiitii Belgelerinde Saghk Hakki

Afrika Birligi tarafindan tretilen belgeler igerisinde en genel kapsaml
olan1 “Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart”dir. Sartin saglik hakkim
diizenleyen 16. maddesi su sekildedir:

“1. Her birey, ulasilabilir en yiiksek diizeyde bedensel ve ruhsal saglik
standartlarindan yararlanma hakkina sahip olacaktir.

2. Bu Sarta Taraf Devletler, kendi halklarmin sagligi korumak ve
hastalandiklarinda tibbi bakim gormelerini temin etmek igin gerekli
onlemleri alacaklardir.”69

Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sarti, bolgesel diizlemdeki iic
hiikiimetler-aras1 orgiitiin birinci kusak haklar1 diizenleyen temel insan
haklar1 sozlesmeleri iginde, saglik hakkina yer veren tek belge olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

V. TURK HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI

Tirk Hukukunda saglik hakki anayasal diizlemde ilk defa 1961
Anayasasi ile yer bulmustur. 1961 Anayasasi’nin Sosyal ve Iktisadi Hak ve
Odevler béliimiinde 49. maddede diizenlenen saglik hakki, “Devlet, herkesin
beden ve ruh sagligi ic¢inde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini
saglamakla odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarim karsilayici tedbirleri alir.” seklinde bir
icerige sahipti. Gorildigl iizere maddede saglik hakki devlete bir
yilikiimliiliik ytikler nitelikte tanimlanmis ve hakkin kapsami saglik sartlara
uygun bir konut ihtiyacim1 karsilayacak gerekli tedbirleri almak seklinde
genis tutulmustur.

Bundan bagka s6z konusu diizenleme, saglik hakkinin saglikli olmak,
saglikli kalmak ve gerektiginde tibbi bakim ve hizmetlere ulasabilmek olan
iki yoniinii de kapsar niteliktedir.”0

1982 Anayasasi’nda ise saglik hakki, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler béliimiinde “Saghk, Cevre ve Konut” bashigi altinda 56. maddede
diizenlenmistir. 56. madde metni sdyledir:

“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek

69 Ertan, s. 32.
70 Tacir, s. 64.
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Devletin ve vatandaslarm 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek elde planlayip hizmet
vermesini diizenler.

Devlet bu gorevini kamu ve oOzel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla
genel saglik sigortas: kurulabilir.”

Goruldugh {lizere, 56. maddenin birinci fikrasi, kisilere dogrudan
taninmig siibjektif bir hakka isaret etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bu siibjektif hak taninirken Anayasa’da “saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama”nin  gereklerine yer verilmis ve fakat hakkin igerigi
tanmmlanmamustir. Dengeli ve saglikli bir ¢evre ifadesi, kisinin saglikli
kalmasini veya saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi gerekliligini bir hak
olarak ortaya koymaktan uzaktir. Bu ifade ile daha ¢ok kisi nasil bir ¢evrede
yasamalidir sorusunun cevabi verilmektedir. Dolayisiyla burada kisilere
taninan siibjektif hak, saglik hakkinin dogrudan kendisine degil, dengeli ve
saglikli bir ¢evrede yasama hakkina 6zgii olarak degerlendirilebilir.”?

56. maddenin ikinci fikrasi ise, hem Devlete hem de vatandaslara gevreyi
gelistirme, c¢evre sagligini koruma ve c¢evre kirlenmesini dnleme 6devi
yiiklemektedir. Ikinci fikranin ashnda saglik hakkindan ziyade cevre hakki
ile dogrudan ilintili oldugu soylenebilir. Ancak fikrada gecen “cevre
sagliginin korunmas1” ifadesi ile diizenlemenin dolaylt olarak da olsa saglik
hakkini da ilgilendirdigi gbze carpmaktadir. Mevcut haliyle bakildiginda s6z
konusu fikradaki devlet ve vatandaslara yiiklenen bu 6devin aslinda herkese
yiiklenen bir 6dev olmasi gerektigi sOylenebilir. Her ne kadar gevreyi
gelistirme i¢in sOylenemese de ¢evre sagligini koruma ve ¢evre kirlenmesini
Onleme yiikiimliigii ilkede yasayan yabancilar i¢in de s6z konusudur.

56. maddenin tiglincii fikrasinda devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1 icinde siirdiirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluslarini tek elde
planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi; dordiincii fikrasinda ise devletin
bu gorevini kamu ve O6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlardan
yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine getirecegi belirtilmektedir.

Buna gore devletin ylikiimliiliigii sadece saglik kuruluslarini planlayip bu
kuruluglarin hizmet vermesini diizenlemek ve bunlarin denetimlerini yapmak

71 Tacir, s. 66.
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olarak tammlanmaktadir. Bu planlama ve denetleme faaliyeti elbette saglik
hakkinin hayata gecirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir fakat bunun tek
basma yeterli oldugunu soéyleyebilmek miimkiin degildir.

Yukarida da deginildigi iizere saglik hakkinin esasen “saglikli olma ve
saglikli kalma” ve “hastalandiktan sonra gerekli tibbi bakim ve hizmete
ulasabilme” olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. Bunlar, saglik hakkinin
devletin sosyo-ekonomik kosullari hazirlama gorevine isaret eden yonii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan saglik hizmetlerine ulasmada esitligin saglanmas1 da saglik
hakkimin diger dnemli yoniidiir. Nitekim saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki bir ekonomik ve sosyal hak olarak devlete bazi yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Devletin bu odevleri taraf oldugu Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin de bir geregi olarak yerine getirmesi
gerekmektedir.’2

Oyle ki, bu yiikiimliiliiklerden bazilar1, saglik hakkinin gergeklestirilmesi
noktasinda ancak kamu giicli ile {istlenilebilecek rolleri kapsamaktadir.
Devletin bu rolleri iistlenmekten kaginmasi durumunda saglik hakkinin
gerceklestirilmesi miimkiin olamayacaktir. Onleyici, koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetlerini ve ila¢ temini gibi tamamlayict hizmet alanlarin
iceren kapsamli bir saglik politikasinin uygulanmasi, gida, su ve temel
hijyen gibi insan sagligi i¢in zorunlu kosullara erisimin saglanmasi ve bu
gibi amaclar1 temin etmeye yonelik mevzuatin gelistirilmesi gibi 6devler bu
kapsamdadir.”3  Fakat mevcut diizenlemeden saghk hakkinn  bu
bahsettigimiz yonlerini koruyan bir anlam ¢ikarilmasi pek kolay
goriinmemektedir. 4

Nitekim 56. maddenin ilk dort fikrasinda devlete ve vatandaslara acikca
yiikiimliiliikler yiiklenmekte iken, besinci fikrada “Saglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir” denilmek suretiyle genel saglik sigortasinin mutlak yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliikk olmadig1 vurgulanmaktadir.

Bilindigi lizere, Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklar ve odevleri
diizenleyen {gilinci bolimiiniin sonunda yer alan 65. maddede devletin
iktisadi ve sosyal 0devlerinin sinir1 “mali kaynaklarin yeterliligi dl¢iisii” ile

72 Funda, s. 195.
73 (:)zgiir Temiz, “Tirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saghk Hakki”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Sayi: 1, 2014, s. 181.

74 Ayni goriiste bkz. Tacir, s. 67.
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belirlenmektedir. 65. maddede yer alan bu ifade, esasen pozitif edim
gerektiren sosyal haklarin neden yerine getirilmediginin cevabim yine
“anayasal olarak” vermek amaciyla kullanilmaktadir.

Bu noktada 65. maddede yer alan bu sinirlamanin saglik hakki
bakimindan devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin bir gerekgesi
olup olamayacag1 akla gelmektedir. Oyle ki pozitif statii hakki olarak
tammladigimiz saglik hakkinin geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda
negatif statli hakki kategorisinde yer alan yasam hakki ve kiginin maddi ve
manevi varhigin gelistirme hakkinin da geregi gibi saglanamayacagi agiktir.
Dolayisiyla saglik hakkinin yerine getirilmesi bakimindan “devletin mali
kaynaklarmin yeterliligi” kistasina basvurulmamas: gerekmektedir. Bir
baska ifadeyle devletin saglik hakkinin yerine getirilmesi konusundaki
yiikkiimliligiiniin tam olmasi1 gerekir. Kanaatimizce Anayasanin 65. maddesi
saglik hakki bakimindan uygulanabilir degildir.”®

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel gelisimi bakimindan ikinci kusak haklar igerisinde yer alan
saglik hakki, her insanin insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi i¢in gerekli bir hak olmasi bakimindan sosyal haklar
icerisinde yer alan bir hak ve dzgiirliiktiir.

Saglik hakki, hem bir takim haklar1 hem de bir takim 6zgiirliikleri iceren
genis bir kapsama sahiptir. Ozgiirlik yoniiyle saghk, elbette devletin
miidahale etmemesi ile gerceklesebilecek bir 6zellige sahiptir. Sosyal hak
yoniiyle saglik ise, insanlara miimkiin oldugunca yiiksek seviyede saglik
imkanlara ulasmalari i¢in esit firsatlar sunan bir saglik koruma sistemine
dahil olma hakkin1 kapsamaktadir.

Saglikli olma, yalnizca hasta ya da sakat olmamak degil;, bedensel,
ruhsal ve toplumsal bakimdan iyi olma hali olarak tanimlanmaktadir.
Oldukga genis bir kapsama sahip olan saglik hakki, uluslararasi belgelerde,
bolgesel ve ulusal diizlemde bircok diizenleyici islemde kendisine yer
bulmaya baslamis bir hak konumundadir. Bir bagka ifadeyle saglik hakki
giiniimiizde temel insan haklari icerisindeki konumunu saglamlagtirmis bir
hak olma durumundadir.

7 Aymi goriiste bkz. Oya Boyar, “Saglik Hakki”, Saghk Hukuku’nda Diinyadaki Son
Gelismeler, Roche, Istanbul, 2009, s. 284-285.
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Tirkiye’de de ilk defa 1961 Anayasasi ile taninmis olan saglik hakkai,
1982 Anayasasi ile de taninarak temel hak ve 6zgiirliikler sitemindeki yerini
almig bulunmaktadir.
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