IDARENIN TOPLANTI VE GOSTERI
YURUYUSLERINI ERTELEME/YASAKLAMA
YETKISi VE BU YETKININ OLAGANUSTU
HALLERDE KULLANIMININ SINIRLARI

Ars. Gor. Dr. Sencer Abdullah AKKOYUNLU™

L. Giris

Kisiler kendilerinde rahatsizlik meydana getiren giincel gelismeler
veya gecmiste yasanmis olup da belirli zamanlarda amilmasi gereken
olaylar karsisinda tepkilerini ortaya koymak tizere bir araya gelirler ve
topluluklar1 olustururlar. Topluluklar tepkilerini ya meydan gibi bir
yerde toplanarak ya da bir yerden bir yere yiiriirken gosterirler. Yani
toplant1 ve gosteri yiiriiylsleriyle bu faaliyeti gergeklestirirler. Kisiler bu
surette kamuoyunun ve diger muhataplarmin ilgisini de ¢ekmeye
calisirlar. Dolayisiyla ozellikle goriiniir yerlerde bu etkinlikleri
gerceklestirmeye calisirlar.  Ancak etkinliklerin - bdyle yerlerde
gerceklestirilmesi kamu diizeninin bozulmasina ve kamu hizmetlerinin
aksamasina yol acabilir. Nitekim idare bunlara genellikle miidahale eder.
Idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine miidahale etmek {izere zaman
zaman bu etkinlikleri erteleme ve yasaklama yoluna gider.

Idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisi
Toplantt ve Gosteri Yiriiylisleri Kanununda ve Olaganiistii Hal
Kanunu’nda diizenlenmistir. TGYK’da idareye bu yetki toplantilar
bakimindan agik¢a taninmis olmakla birlikte, gdsteri yiiriiyiisleri
bakimindan ag¢ik¢a tanmmamistir. Ancak TGYK’nin 20°nci maddesinde
idarenin gosteri yliriiylisleri hakkinda da bu yetkilere bagvurabilecegi
ortaya konulmustur. Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasinda
gosteri yiirliyilislerinin ertelenmesi veya yasaklanmasi hakkinda da bu
Kanunun f{igiincii ve dordiincii béliimlerindeki hiikiimlerin uygulanacagi
Ongoriilmiis olup, Kanunun dordiincli boliimiinde idarenin erteleme ve
yasaklama yetkileri diizenlenmistir. Dolayisiyla erteleme veya

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dalu.
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yasaklamaya iligkin hiikiimlerin toplantilarin yani sira gosteri yiiriiyiisleri
hakkinda da gegerli oldugu ongoriilmiistiir.

II. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Tammlanmas1 ve
Kapsam

Toplantt ve gosteri yiirliyiisleri birden ¢ok kisinin bir araya
gelmesiyle gergeklestirilen etkinliklerdir. Toplanti, Tirk Dil Kurumu
Sozliglinde gosterildigi iizere “birden ¢ok kimsenin belirli amaglarla bir
araya gelmesi” demektir.! Kisilerin belirli amaglart onlarin ortak
amaglar1 olup, ortak amaglari olmadan tesadiifen ayn1 yerde bulunma
halleri toplant1 olarak nitelendirilemez.2

Gosteri yiirliylisii, Tirk Dil Kurumu Soézliigiinde “bir toplulugun
duygularini dile getirmek i¢in ana yollar ve alanlarda yiiriiyerek yapilan
gosteri” olarak tammlannustir.3 Giundelik hayatimizdan
gozlemlenebilecegi {lizere gosteri yiirlyiisleri de topluluklar1 ortak bir
ama¢ etrafinda bir araya getiren etkinliklerdir. Bu sekilde bir araya
gelenler arasinda ayni hedefe yonelmelerinden kaynaklanan bir bag
bulunmakta olup, gosteri yiiriiyiisleri siradan bir araya gelme hallerinden
daha yogun bir birlikteligi ifade ederler.

Toplantt ve gosteri yiirliyiislerinin tanimi TGYK’da yapilmustir.
Kanunda bu etkinliklerin “ayn1 amagla gerceklestirildigi” ortaya
konulmak suretiyle toplanti ile gosteri yiirliylisii icin neredeyse ayni
tanima yer verilmistir. Kanunun 2°nci maddesinde toplantt “belirli
konular tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilari” olarak ifade
edilmistir. Ayn1 maddede gosteri yiiriiylisii de “belirli konular iizerinde
halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen yiiriiytisleri” olarak gosterilmistir.

1 Tirk Dil Kurumu Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b16820fa8h973.27623186 , e.t: 5.6.2018.

Esra Atalay, Tiirkiye'de Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Ozgiirligii, Izmir, 1995, s.
4.

Tirk Dil Kurumu Soézligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&
arama=gts&guid=TDK.GTS.5b168095dfdca6.64943942 , e.t: 5.6.2018.

4 ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 61.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts%20&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b16820fa8b973.27623186
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts%20&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b16820fa8b973.27623186
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&%20arama=gts&guid=TDK.GTS.5b168095dfdca6.64943942
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&%20arama=gts&guid=TDK.GTS.5b168095dfdca6.64943942
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Toplantilar ile gosteri yiirliyligleri birbirinden farkli etkinliklerdir.
Diizenlenen etkinliklerden gozlemlenebilecegi {izere toplantilar
katilimeilarm belli bir yerde toplandiklar1 ve toplandiklar1 yerde
sloganlar atarak, doviz ve bayraklar tagiyarak, konusmalar yaparak veya
yalnizca sessiz kalarak tutum, goriis ve tepkilerini ortaya koyduklari
etkinliklerdir.> Gosteri yiirilyiisleri de benzer nitelikte eylemlerin
gerceklestirildigi  etkinliklerdir. Ancak toplantilardan farkli olarak,
gosteri yiriyiislerinde etkinlige katilanlar bir yerden bir yere dogru
harekete gegmekte, hareket halindeyken tutum, goriis ve tepkilerini
gostermektedir.®

Gosteri yiirlyiisiiniin sonunda katilimeilar belli bir yerde toplanarak
etkinliklerini burada devam ettirme yoluna gidebilmektedir. Ya da 6nce
toplant1 etkinligini gerceklestirip, daha sonra yiiriiylise gecebilmektedir.
Boylece bu iki etkinlik birbirini takip edebilmektedir. Kisiler hareket
halindeyken gerceklestirdikleri gosteriler yiiriiyiis etkinligi iken, hareket
halinde olmadiklarinda toplant1 etkinligidir.’

Toplanma 6zgiirliigli hem toplantilar1 hem de gosteri yiiriiylslerini
kapsamakta olup, her ikisini de kapsayan bir tist baslik olarak toplanma
ozgirligii ifadesi kullanilabilir.8 Toplanmalar ¢ok sayida kisinin

5 Toplantimin tanimi i¢in ayrica bkz. Duygun Yarsuvat, Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Hiirviyeti ve Ilgili Ceza Hiikiimleri, Istanbul, 1968s. 34-35. Toplanma
dzgiirliigiiniin tanimi icin ise bkz. Ibrahim Ozden Kaboglu, Dernek ve Toplant
Ozgiirliikleri”, Insan Haklar: Yilligr Dergisi, S. 14/1, 1992, s. 118.

6

Gosteri ve yiirilyils 6zgiirliigiiniin tanimu igin ayrica bkz. Kaboglu, Toplanty, s. 119.
7 Yarsuvat, s. 41.

Berke Ozeng, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisii Ozgiirliigii ve Mekan Yasaklar1”,
LUHFM, C. LXXII, S. 2, 2015, s. 88. Toplant1 ifadesi yerine “toplanma”
ifadesinin kullanilmasinin bu etkinligin islev ve amacina daha uygun oldugu ifade
edilmektedir (Bkz. Necmi Yiizbasioglu, “Dernek, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hak
ve Ozgiirliiklerine liskin Anayasada Yapilan Son Degisiklikler Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi
Sempozyumu, 22-24 Nisan 2003, s. 37-44s. 40). Ayrica toplanma 6zglirligi igerigi
genis bir serbesti olarak ele alinmakta ve igerigine protesto gosterisi, basin
aciklamasi, miting, oturma eylemi, isgal, susma, sergi, konser, fuar, seminer gibi
etkinlikler dahil edilmektedir (Bkz. Ulas Karan, “I. Oturum-Toplanti ve Gosteri
Yiiriiylisi Hakkina liskin Hukuksal Cerceve”, Toplanti ve Goisteri Yiiriiyiisii
Diizenleme Hakki ve Demokratik Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayi,
Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Ankara, 2014, s. 29).
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katilimiyla gerceklestirilirler.® Toplanmadan s6z edebilmek igin kisiler
bir yerde fiziki olarak bir arada bulunmalidirlar;10 yani aym yerde
toplanmalidirlar.1! Toplanmalar alelade kalabahklari ifade etmezler. Bu
etkinliklere katilanlar rastgele bir araya gelmezler;12 orgiitlenmis
olmalar1 gerekir.13 Bir araya gelme organize sekilde gerceklestirilir.14
Ayrica toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri gegici nitelik arz ederler.1®
Toplanmalar  kigilerin  gegici olarak bir arada bulunduklar
etkinliklerdir.16 Etkinlik tamamlaninca katilanlar dagilirlar.

Bir etkinligin toplanti veya gosteri yiirliyiisii sayilabilmesinde
etkinligin ne kadar siirmesi gerektigi TGYK’da diizenlenmemis,
etkinligin toplant1 veya gosteri yiirlyilisii olarak kabuliinde siire kistasi
goz oOniinde bulundurulmamustir. Bu etkinliklerin kamu diizenini
bozmadiklari, baskalarmin hak ve Ozgiirliikklerini ihlal etmedikleri
miiddetge siire bakimindan herhangi bir smirinin bulunmadigi, amag

9 ilhan Akin, “Toplanma Ozgiirligi”, /. UH.FM, C. 30, S. 3-4, 1964, s. 546;
Kaboglu, Kolektif, s. 62; Yarsuvat, s. 29.

10 Atalay, s. 6; Yasin Atalan, Toplant: ve Gosteri Yiiriiytisii Hakkinin Kullanilmasinda
Idarenin Yetkileri (Tez Damsmani: Dog. Dr. K. Burak OZTURK), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2016, s. 15.

11 Atalay, s. 3.

12 Cevat Geray, “Tiirkiye’de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi”, 4.U.S.B.F
Dergisi, C. 14, S. 4, 1959, s. 103.

13 Akin, s. 546.

14

Yarsuvat, s. 43; Omer Anayurt, Toplanma Hiirriyeti Kavrami ve Tiirk Anayasa
Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Istanbul, 1998, s. 10. Yarsuvat Kkisilerin
organizasyon dahilinde degil de kendiliginden bir araya gelmelerini de bu kapsamda
degerlendirmektedir (Bkz. Yarsuvat, s. 43). Onceden orgiitlenmemekle birlikte
fikirlerini paylasmak ve bir gelismeyi protesto etmek iizere bir araya gelen
kimselerin de toplantt ve gosteri yiiriiylisii hakkindan yararlandiklari, kisilerin
teknolojinin sagladigi imkanlar sayesinde giinler, haftalar 6nce diizenleme yapmaya
gerek olmaksizin, kisa siireler igerisinde ayn1 amag etrafinda toplanarak tepkilerini
gosterebilecekleri ortaya konulmakta, (Bkz. Atalan, s. 13) kisilerin Onceden
bildirimde bulunmaksizin, giincel bir gelismeye verdikleri tepkinin sonucunda
aniden bir araya gelmek suretiyle gergeklestirdikleri etkinliklerin Anayasal giivence
kapsaminda yer aldig1 ifade edilmektedir (Atalay, s. 53).

15 Geray, s. 103; Yarsuvat, s. 29; Kaboglu, Kolektif, s. 81.

16 Akin, s. 546; Kaboglu, Kolektif, s. 62; Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 13; Atalay,
s. 3.
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gerceklestirilinceye kadar siirdiiriilebilecekleri ifade edilmektedir.1? Yani
giinlerce veya aylarca ya da diizenli olarak belli araliklarla, 6rnegin her
hafta ayni giin ve saatte bu etkinliklerin gerceklestirilebilecegi anlatilmak
istenmektedir. Uygulamada ise bu tiir etkinlikler ¢ok uzun stirmemekte,
etkinligin amacina uygun siire i¢erisinde tamamlanmaktadir.

Anayasada ve TGYK’da bir etkinligin toplanti sayilabilmesi i¢in
birden ¢ok kimsenin belli sayida kimseler olmasinin gerekip gerekmedigi
gosterilmemistir. Yani bir etkinligi toplant1 olarak kabul edebilmek igin
en az kag kisinin bir araya gelmesi gerektigi diizenlenmemistir. Bununla
birlikte TGYK’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda bu Kanuna gore
yapilacak toplantilarin en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu
tarafindan diizenleneceginin 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle toplant1 ve
gosteri yiriiyiislerinin yediden az kisiden olusamayacagi, aksi halde
toplant1 6zgiirliigiinden yararlanilamayacagi ifade edilmektedir.18

Anayasada ve TGYK’da acik yer-kapali yer toplantilarnm1® tanimi
yapilmamis, bunlar i¢in ayri hiikiimlere yer verilmemistir. Ancak bu
yerlerin farkli Ozelliklerinden dolayr idarenin miidahale yetkisi
degisebildiginden ikisi arasindaki ayrima deginmek gerekmektedir. Zira

17 Bkz. Atalan, s. 81-82.

18 Bkz. Omer Anayurt, “Ankara ve Strasburg Pencerelerinden Toplanma Hakkina
Farkli Bakislar ve Catisma Alanlari”, II. Oturum-Toplant1 Ve Gosteri Yiirilyiisii
Hakkina fliskin ATHM ve AYM ictihadi, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki ve Demokratik Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayr, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu, Ankara, 2014, s. 72. Atalay da TGYK’da yer alan bu
diizenlemeden yola ¢gikarak TGYK kapsaminda toplantidan s6z edebilmek i¢in en az
yedi kisinin bir araya gelmesi gerektigini belirtmekte, ancak Anayasada sayi
bakimindan bdyle bir simnirlamaya yer verilmeyiginden yola cikarak sadece iki
kisinin bir araya gelmesinin bile toplanti olarak kabul edilebilecegini ifade
etmektedir (Bkz. Atalay, s. 4).

19 “Agik yer toplanmalari-kapali yer toplanmalar1” disinda bir de “genel toplanti-6zel

toplant1” ayrimi yapilmakta, bu kapsamda &zel toplantilarin disarisiyla baglantisi
olmayan bir yapida yapildig1 belirtildikten sonra 6zel toplantidan s6z edebilmek i¢in
toplantinin su zelliklere sahip olmasi gerektigi ortaya konulmaktadir: Toplantinin
yapildigi yapiya giris ve cikis kolaylikla denetlenebilmeli. Katilanlar toplantiya
cagrilmig (davet edilmis) olmali. Boyle bir toplantiya katilacaklar 6nceden adlartyla
bilinmeli. Herkes toplantiya ¢cagrilmamali (Bkz. Akin, s. 547; Geray, s. 104; Ayrica
bkz. Yarsuvat, s. 35-39). Ozel amagli toplantilar zaten 6zel hayatin korunmast
kapsaminda yer aldigindan, toplanti hakkinin sagladigi korumaya dahil
bulunmamaktadir (Gokeen Alpkaya, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde ve
Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak”, A.U.S.B.F Dergisi, C. 56, S. 3, 2001
s. 5).
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miidahale edilmesi gerektiginde acik yer toplantilarinin kontrol altina
alinmasi, yani toplantinin diizen i¢inde gergeklestirilmesi i¢in tedbirlerin
alinmas1 ve gerektiginde sona erdirilmesi kapali yer toplantilarindan
daha zordur.20 Acik yer toplanmalarimin kapali yer toplanmalariyla
kiyaslandiginda kamu diizenini bozmaya daha elverisli etkinliklerdir.2!

Acik yer toplantisi-kapali yer toplantis1 ayrim  etkinligin
gerceklestirildigi  yerin sahip oldugu oOzelliklerden yola ¢ikilarak
yapilmaktadir.22 Agik yer toplantilar, “acik” ifadesinden anlasilacag
tizere meydanlarda, bu faaliyetler i¢in 6zel olarak olusturulmus genis
toplanma alanlarinda  gerceklestirilen etkinliklerdir. Kapali yer
toplantilar1 ise, “kapali” ifadesinden anlasilacagi iizere spor salonu,
diigiin salonu, konferans salonu gibi Uistl kapal yerlerde yerine getirilen
etkinliklerdir.

Acik yer toplanmalari, “agik hava toplanmalar1” olup, ilkemizde
daha ¢ok “miting” olarak anilmakta, alenilik 6zelligi tam oldugundan bu
etkinliklerde gergeklestirilen faaliyetler herkes tarafindan
duyulabilmekte, goriilebilmekte, bunlara herkes serbest sekilde
katilabilmektedir.23

I[darenin  miidahalelerine konu olmalart  bakimindan  basin
aciklamalara da deginmek gerekmektedir. Gergeklestirilen eylemlerden
gozlemlenebilecegi iizere basin acgiklamalari ya bir kalabalik oniinde ya
da yalnizca basin mensuplar1 cagrilmak suretiyle gerceklestirilmektedir.

Basin agiklamalarmin TGYK kapsaminda toplantilarin &6zel bir
goriiniim sekli olarak kabul edilebilecegi ifade edilmekte?4, boylece
basin aciklamalar1 toplantilara benzerligi {izerinden aciklanmaya
calisilmaktadir. Bu kapsamda halkin yazili veya sozli olarak davet
edildigi toplantilarin basin aciklamasi sayilmayacagi, c¢ok sayida

20 Aji Isgoren, Tiirk Hukukunda Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiigleri, 3. Baski, Ankara,
2016, s. 80.

21 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 36.

22 Atalan, s. 24.
23

24

Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 36.
Bkz. Isgéren, s. 150.
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katilimciya ve bunlarla beraber basma yonelik agiklamalarm TGYK
kapsaminda yer alacag belirtilmektedir.2°

Icisleri Bakanlig: yayimladig: bir genelgede bir faaliyetin TGYK ya
gore toplanti sayilabilmesi icin “halki aydinlatmak” ve “kamuoyu
yaratmak” unsurlarmi bir arada icermesi gerektigi basm agiklamasi
faaliyetlerinde “halki aydinlatmak” unsuru gergeklesirken ¢cogu zaman
“kamuoyu yaratmak” unsurunun gerceklesmedigi ifade edilmis, basin
aciklamasinin tasimasi gereken 6zellikler ortaya konulmustur.26

I11- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Amaci

Egemenligin millete ait olmasiyla iligkilendirilen toplanma
Ozgiirligiini kullanan vatandaslar gerek kisisel meselelerini gerekse de
devlet yonetimine iliskin meseleleri tartismak ve goriislerini agiklamak
amaglariyla bir araya gelirler.2’ Bu meseleleri tartisip, goriislerini ortaya
koyarak aydinlatma ve kamuoyu yaratma amaglarina ulagsmaya caligirlar.
Zira TGYK’nin 2’nci maddesinde gosterildigi {izere belirli konular
iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek iizere bu etkinliklere girisirler.

Kisiler toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenlemek ve bunlara katilimi
gerceklestirmek suretiyle diisiincelerinin bagkalar1 tarafindan bilinmesini
ve etkinliklerine konu durum veya faaliyetlerle ilgili karar alma

25 Bkz. Isgoren, s. 151. Basmn agiklamalari ile ilgili olarak ayrica bkz. Yusuf Cozeli,
Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisii Ozgiirliigii ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, 2016, s. 46-48.

26 Icisleri Bakanliginin “Basin Aciklamalar” konu, 11.06.2004 tarihli, 2004/100 sayili
Genelgesine gore “...Sivil toplum drgiitleri iiyelerince ya da kisilerce “basin
aciklamast” ve benzer adlar altinda yapilacak faaliyetlerde; tiizel kisiler igin
yonetim ve denetim organlarmin asil ve yedek iiye tamsayilarimin bes katini, gercek
kisiler icin ise 2908 sayili Dernekler Kanununda yonetim ve denetim organlarinda
ongoriilen asgari asil ve yedek iiye tamsayisimn bes katimi asmayacak sayida
insamin agik havada, toplu veya ferdi olarak, arag trafigini engellemeden, ¢evreye
zarar vermeden, giinliik hayatin dogal seyrini énemli dl¢iide kesintiye ugratmadan
ve siddete basvurmadan, konusu sug teskil etmemek kosulu ve megafon veya simirl
alanda ses duyulmasin saglayan cihazlar ile bir saati gegmemek iizere, diiiince ve
gortiglerini agitklamanin konusu ile ilgili pankart-doviz agarak ve slogan atarak
kamuoyuna duyurmaya ¢alismasi, Anayasamizin 25 ve 26 nci maddelerinde
diizenlenen diisiince ve kanaat hiirriveti ve diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kullammi olarak degerlendirilerek, 2911 sayihi Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu kapsami diginda kabul edilecek ve giivenlik giigleri sahis ve mal
emniyeti ile kamu diizeninin korunmasinm saglayacaklardir...”

27 Geray, s. 101.



90 S. Abdullah AKKOYUNLU  EUHFD, C. XXI, S. 3-4 (2017)

mekanizmalarinin  harekete gecmesini isterler.28 Boylece kamuoyu
olustururlar; toplumun belli bir mesele karsisinda diisiincelerinin ne
yonde oldugunu ortaya koyarlar.29 Daha acik bir ifadeyle kisiler s6z
konusu meselelere iliskin olarak belli bir isi yiiriitmek, belli bir konuda
goriis birligine varmak, ortak yarari saglamak, su ya da bu diigiinceyi
aciklamak, degerlendirmek, yaymak, benimsetmek isterler.30

1V- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki Anayasanin 34’iincli maddesinde
diizenlenmistir. Anayasada bu hak, izin kosulu aranmaksizin herkese
taninmistir. Anayasanin 34’lincii maddesinin birinci fikrasina gore
“herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiirtiyiisti diizenleme hakkina sahiptir” .

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki, hakkin kullanimina
yonelik etkinligin organizasyonunun yapilmasim ve bu etkinlige katilma
haklarmi saglamaktadir.3! Anayasada katilma ifadesi kullamlmamakla
birlikte diizenleme, etkinligin ger¢eklestirilmesine ve katilimin
saglanmasina yonelik bir faaliyet oldugundan ve katilim olmaksizin
anlam ifade etmeyeceginden toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme
hakki, diizenleme ve katilma haklarii igcermektedir. Nitekim toplant1 ve
gosteri yiirliyliglerine iliskin esaslar1 ortaya koymak iizere ¢ikarilan 2911
sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununda hakkin kullanimina
iligkin esaslara da yer verilmistir. Calismamizda her iki hakkin
kullanimmi da igeren “toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki” ifadesini
kullanmay1 tercih etmekteyiz.

Anayasada toplantt ve gosteri yiirliyiislerinin hangi sebeplerle
sinirlanabilecegi gosterilmis; sinirlamanin ancak kanunla
yapilabilecegine vurgu yapilmustir.32 Anayasanm 34’iincii maddesinin

28 Nur Zeliha Kaman, “I. Oturum-Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkina fliskin

Hukuksal Cergeve”, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki ve Demokratik
Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayr, Tirkiye Insan Haklart Kurumu,
Ankara, 2014, s. 25.

29 Yarsuvat, s. 27.
30 Akin, s. 546.
31 Atalan, s. 30.

32 Diizenlemede toplanti ve gosteri yiriylislerinin kanunla sinirlanabilecegi

diizenlenmemis olsaydi bile bunun kanunla yapilmasi gerekecekti. Zira Anayasanin
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ikinci fikrasina goére “toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve
genel ahlikin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmast
amaciyla ve kanunla simirlanabilir ™.

Anayasada toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkina iligkin esaslarin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Anayasanin 34’iincii maddesinin
tctincti fikrasinda “roplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullaniimasida uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir”
denilmis ve bunun geregi olarak 2911 sayili Toplant1 ve Gdosteri
Yirtytsleri Kanunu ¢ikarilmigtir.

Toplant1 ve gosteri ylriiyligleri dnceden planlanmis etkinlikler olup,
ortak ama¢ ya da amaglarla bir araya gelmis topluluklar eliyle
gerceklestirilen etkinlikler oldugundan kamu diizeni i¢in daha tehlikeli
goriilmeye miisaittirler.33 Zira kisiler topluluk icerisindeyken kendilerini
daha giiclii hissedeceklerinden, tek baslarmayken yapmaya g¢ekindikleri
davramslar1  sergileyebilmektedir.34 Kisilerin ruh halleri kalabahk
icerisinde degisime ugramakta, kisiler topluluk ruhu hali olarak ifade
edilen ruh hali igerisinde kisisel karar alma yetilerinden uzaklasip
kolayca tahrik edilebilmektedir.3> Katihmcilar arasma etkinligin
amacindan uzak kimseler karisabilecek ve bu kimseler toplant1 ve gdsteri
yiiriiylisiini amacindan farkli bir yere dogru siiriikleyebilmektedir.36
Dolayisiyla idarenin toplanti ve gosteri yiirliylisii hakkina miidahale
yetkisini kullanim bi¢imlerinden erteleme ve yasaklama yetkilerini ve
bunun 6l¢iisiinti bilmek gerekmektedir. Erteleme ve yasaklama idarenin
belki kanunsuz toplantilar1 dagitma yetkisiyle beraber en ¢ok kullandigi
yetkilerdir.

13’iincii maddesinde temel hak ve Ozgiirlikklerin ancak kanunla simirlanabilecegi
Ongorilmiistiir.

33 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 135. Yazar bu etkinliklerin daha tehlikeli

olduklarina iliskin kesin bir ifade kullanmaktadir (Bkz, Anayurt, Toplanma
Hirriyeti, s. 135).

34 Oyle ki kalabaligin disaridan gelen etkilere kapali hale geldigi, kalabalik

icerisindekilerin adeta birbirlerini hipnotize ettikleri ve kendilerini kontrol etme
yeteneklerini kaybettikleri ifade edilmektedir (Bkz. Momboisse, s. 12).

35 Yarsuvat, s. 28.

36 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 135.
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V-  Toplantt ve  Gosteri  Yiiriiyiisleri  Kanununda
Erteleme/Yasaklama Yetkisi

TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde idareye toplant1 ve
gosteri  yiirliyliglerini  erteleme/yasaklama  yetkisi  verilmistir.
Diizenlemelerde Igisleri Bakanlii, bolge valisi, vali ve kaymakam
yetkili makam olarak 6ngoriilmiistiir.

Erteleme ve yasaklama yetkileri TGYK’da idarenin farkli ihtimaller
karsisinda kullanabilecegi yetkiler olarak diizenlenmistir. Idare erteleme
ve yasaklama yetkilerini bazen kolluk kuvvetlerinin yetersizligini, bazen
de kamu diizeni ve milli giivenligin korunmasi gibi gerekleri ileri siirerek
kullanabilmektedir. Olaganiistii hallerde ise hangi sebeplere dayanarak
bu yetkilere bagvuracagi gosterilmemekle beraber idarenin sebepsiz yere
degil, kamu diizeninin korunmasi kapsaminda yer alan sebep ya da
sebeplere dayanarak bu yetkileri kullanmasi gerekmektedir. Zira
olaganiistii hal ilan1 her ne kadar kamu diizeninin ileri diizeyde bozulma
sebebine dayansa da idarenin her somut olayda tehlike veya bozuklugun
varhiginin ortaya koymasi gerekmektedir.

Idareye toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme ve yasaklama
yetkileri taninmakla kisilerin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii haklarini kamu
diizeninin korunmasi i¢in uygun bir zamanda kullanmalar1 saglanmak
istenmistir. Boylece hakkin kullanimi tamamen ortadan kaldirilmamakla
birlikte idareye bu hakk1 sinirlama yetkisi taninmustir.

Idare toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkini sinirlandirirken, yani
erteleme/yasaklama yetkisini kullanirken sirf bu etkinliklerin basta
ulagim olmak {tizere kamu hizmetlerinden yararlanmay1 giiclestirici
etkilerini esas alarak hareket etmemesi gerekmektedir. Zira toplant1 ve
gosteri yiiriiyiislerinin kisilerin gilindelik hayatlarinda bazi aksakliklara
yol agmasi miimkiin olup, bu durum s6z konusu etkinliklerin dogasinda
bulunmaktadir.3” ATHM’ye gére “...Kamuya acik bir yerde yapilan her
tirlii gosteri, giinliik hayatin akisinda belli bir karisikliga sebep
olabilecek ve diismanca tepkilere yol acabilecek nitelikte olsa bile, bu

37 Oktay Uygun, “A¢ihs Oturumu”, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakk ve
Demokratik Toplum Diizeni Kavramuyla Iliskisi Calistayi, Tirkiye Insan Haklari
Kurumu, Ankara, 2014, s. 14.
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durum, tek basina, toplanti ozgiirliigiiniin ihlal edilmesini hakl
gostermemektedir... 38

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri nedeniyle trafik akiginda giigliikler
meydana gelmekte, yayalar ve araclar her zaman kullandiklari
glizergahlar1 kullanamamakta, kolluk kuvvetlerinin yonlendirmesiyle
alternatif giizergahlar1 kullanmak zorunda kalabilmekte, giiriiltii seviyesi
yiikkselmekte ve etkinligin gerceklestirildigi yerlerde ticari faaliyetler
sekteye ugrayabilmektedir.39 Boyle bir gerceklik karsisinda toplant1 ve
gosteri yiirliyiisleri ile kamu diizeni arasinda dengenin kurulmasi
gerekmektedir.49 Bu, &lciilii olmanin bir geregidir.

Idarenin erteleme ve yasaklama yetkilerini kanunda Ongoriilen
kosullar olugsmadan, keyfi bir sekilde kullanmasi halinde kullanilan yetki
adeta izin yetkisine doniismekte, fiili bir durum olusmaktadir.4! Zira
etkinligi diizenleyenler biiyiik capli ve maliyetli bir ise baslamadan dnce,
erteleme veya yasaklama yetkisini kullanma yetkisine sahip olan miilki
amirlerin niyetlerini 6grenmek istemektedir.#2 Yani diizenleyiciler
idarenin gergeklestirmek istedikleri etkinlik hakkinda erteleme veya
yasaklama karar1 almip alinmayacagini anlamaya calismakta, ancak
idarenin erteleme veya yasaklama karar1 almayacagimi Ogrenmeleri
halinde etkinligi gerceklestirmek iizere harekete gecebilmektedir.

Kisiler toplant1 ve gdsteri yiiriiyliglerini genellikle giincel bir olaya
tepki gostermek veya gecmiste yasanan bir olayr anmak igin
gerceklestirmektedir.  Idarenin erteleme/yasaklama karar1  almasi
gerceklestirilmek istenen etkinligin kamuoyunu ve siyasi makamlari
etkileme giiciinii zayiflatmakta veya ortadan kaldirilmaktadir. Oyle ki
cok ileri bir tarihe ertelenmeleri nedeniyle toplantt ve gosteri
yiirliylisleriyle zamaninda tepki gosterilememesinin toplant1 ve gosteri

38 AiHM, Akarsubasi-Tiirkiye, 70396/11, 21.07.2015, Kazanc: Igtihat Bilgi Bankast;
Ayrica bkz. ATHM, Akgél ve Gol-Tiirkiye, 28495/06, 28516/06, 17.05.2011,
Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi; AIHM, Serkan Yilmaz ve Digerleri-Tiirkiye,
25499/04, 13.10.2009, Kazanc ictihat Bilgi Bankast.

39
40
41
42

Uygun, Calistay, s. 14.
Kaboglu, Toplanti, s. 128; Isgoren, s. 128.
Uygun, Calistay, s. 11.
Uygun, Calistay, s. 11.
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yiriiylisii  hakkinin  hi¢ kullanilamamasindan farksiz oldugu ifade
edilmektedir. 43

Idarenin aldig1 karara kars1 yargi yoluna gidilse bile yargisal kararin
ortaya c¢ikmasimin uzun siirecek olmasi, bu arada erteleme konusu
etkinligin giincelligini yitirmesi karsisinda yiirlitmenin durdurulmasi
talebi iizerine yargi yerlerinin kisa bir siire igerisinde karar vereceginin
diizenlenebilecegi ifade edilmektedir.44

A. Tiim Etkinlikleri Erteleme/ Yasaklama Y etkisi

Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin tamamim erteleme yetkisi
TGYK’nin 19’uncu maddesinde diizenlenmis ve erteleme yetkisi bolge
valisine, yasaklama yetkisi ise valiye verilmistir. TGYK’nin 19’uncu
maddesinin birinci fikrasina gore “bolge valisi, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla bolgeye dahil
illerin birinde veya birkacinda ya da bir ilin bir veya birkag ilgesinde
biitiin toplantilart bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir. Valiler de ayni
sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike*®
mevcut olmast hdlinde, ile bagli ilcelerin birinde veya birkaginda biitiin
toplantilart bir ayr gegmemek tizere yasaklayabilir”

Idareye toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisi
veren bu diizenlemeyi degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore bolge
valisinin bir ay1 gegmemek {iizere erteleme yetkisi ile valinin bir ayi
gecmemek iizere yasaklama yetkisi aslinda ayni yetkilerdir. Her ne kadar
valiye taninan yetki yasaklama olarak ifade edilse de aslinda bir aya
kadar kullanilabilecek erteleme yetkisi s6z konusudur. Erteleme, siiresi
belirli olan yasaklamadir. Erteleme siiresi igerinde toplanti ve gosteri
yiiriylisii hakkinin kullanimi yasak edilmektedir.

43 Bkz. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 7. Baski, 1987, s. 228.

44 Bkz Ulkii Azrak, “Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu”, Anayasa ve Uyum
Yasalart Agik Oturum Tutanaklar: (13-14 Aralik 2002), 2003, s. 246.

45 Diizenlemede bahsi gecen ve agik ve yakin tehlike tegkil eden sug islenilmesinden

toplanti veya gosteri yiirilyiistinii diizenleyecek ya da bu etkinliklere katilacak
olanlarin boyle bir tehlike olusturmalarinin anlagilmasi gerektigi, etkinlikten rahatsiz
olacaklarin katilanlara yonelik sug isleme tehlikesinin bu kapsamda olmadig: ifade
edilmektedir (Bkz. Atalan, s. 152).
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Tirk idari yapilanmasinda bolge valiligi teskilati mevcut
olmadigindan TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda bolge valisinin
bir ay1 gecmemek {lizere toplanti ve gosteri ylriyiislerini erteleme
yetkisini ayritili olarak degerlendirmeye gerek bulunmamaktadir.
Ancak valinin bir ay1 gegmemek iizere toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini
erteleyebilecek olmasi1 iizerinde durulmasi gerekmektedir. Valiye
bdylesine sinirlayici bir yetkinin tanimnmasi dikkat ¢ekicidir.

Kaymakamlara TGYK’nmin 19’uncu maddesinde ilgede biitiin
toplantilar1 erteleme veya yasaklama yetkisi verilmemistir. Bu yetkileri
yalnizca vali kullanabilecektir. Yani ilgede biitiin toplanti ve gosteri
yiirliyiisleri ancak vali tarafindan ertelenebilecektir. Kaymakam toplanti
ve gosteri  ylriyilslerinin  yasaklanmasini  gerektiren  hallerle
karsilastiginda durumu valiye bildirecek, gereken karari vali verecek;
kaymakam da bu karar1 uygulayacaktir. Zira 11 Idaresi Kanunu’nun
31°’nci maddesinde Ongoruldiigii lizere kaymakamlar ilgenin isleri
hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle yazisacak ve valinin emir ve
talimatlarini yerine getirecektir.

Danistay idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiylislerini erteleme yetkisini
kullanirken erteleme sebeplerinin gergeklestiginin tespitinde idarenin
kolay karar veremeyecegini, kat1 bir degerlendirme esasi benimsemesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Damstay’a gore “...Toplantinin
diizenlenmesi  halinde, amacin gergeklestirilmesi (Ornegin, kamu
diizeninin saglanmasi veya sug islenmesinin onlenmesi) imkdnsiz hale
gelecek  ise, erteleme veya  yasaklamanin  zorunlulugundan
bahsedilebilecektir... "8

Vali, alabilecegi daha hafif tedbirlerin yetersiz kalacagini dngérmesi
halinde TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini yasaklama yetkisini kullanacaktir. Aksi takdirde yasaklama
yetkisini kullanimi 6lgiiliiliik ilkesini ihlal etmesi anlamina gelecektir.
Danigtay’a gore “...toplantimin ertelenmesi ile istenilen amaca
ulasilabilecegi hallerde, yasaklama yoluna gidilmesi, ol¢iiliiliik ilkesine
ve Anayasamin 13. maddesine aykirilik teskil edecektir...*7

Keyfi kullanimlarin Oniine gegilmesi adina valinin yasaklama
kararinda TGYK’nmm 19’uncu maddesinde soyut sebepler olarak

46 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
47 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
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gosterilen kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghigin ve
genel ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi gibi
sebepleri somutlastirmasi gerekmektedir. Yani vali yasaklama kararinda
kanunda yer alan soyut sebep/sebepleri aynen yazmakla yetinmemelidir.
Ornegin terdr saldiris1 gerceklestirilebilecegine iliskin bilgilerin alindig:
gerekgce gosterilerek bu yetkinin  kullamildiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Nitekim TGYK’nin 19’uncu maddesinde valiye biitiin
toplantilar1 yasaklama yetkisi verilirken saydigimiz soyut sebeplerle
yetinmeden ayrica “sug¢ islenecegine dair yakin tehlikenin” varhigini
ortaya koyma yiikiimliiliigii getirilmistir. Boylece yasaklama sebep ya da
sebeplerinin biraz da olsa somutlagtirilmasi istenmistir.

TGYK’nin 19’uncu maddesinde Ongoériildigi tizere yasaklama
sebebi olarak ayrica var olmasi gereken sug¢ islenecegine dair agik ve
yakin tehlikeden gerek toplanti ve gosteri yiirilylisii etkinligini
diizenlemek isteyenlerin gerekse de disaridan gergeklestirilebilecek
saldirilarin  yakin zamanda gergeklestirilebilecegine iliskin fazlaca
sorusturulmaya gerek bulunmayan, agik¢a ortada olan emarelerin varligi
anlasilmalidir.

TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda valinin toplant1 ve gosteri
yiirliylislerini bir aya kadar yasaklamasina, yani erteleme yetkisini
kullanmasina sebep olan sugtan her tiirlii sugu degil, kamu diizenini ciddi
sekilde sarsacak suclar1 anlamak gerekmektedir. Yoksa 6rnegin kalabalik
icerisinde hirsizlik veya hakaret sugunun igleneceginin acik ve yakin
olmasi bu etkinliklerin yasaklanmasina sebep olacak tehlikeler olarak
gorlilmemelidir.

Valinin TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda biitiin toplant1 veya
gosteri ylriiylislerini yasaklama yetkisi bir aya kadardir. Gerekli
miidahalelerle erteleme sebebini bir aydan daha kisa bir siirede, drnegin
bir hafta veya on giin igerisinde ortadan kaldirilmasi miimkiinse ya da
erteleme sebebi bir aydan daha kisa bir siire igerisinde kendiliginden
ortadan kalkmigsa yahut erteleme sebebi biisbiitiin ortadan kalkmamakla
birlikte alinacak tedbirlerle gerekli koruma saglanabiliyorsa, daha uzun
stireli yasaklama karar1 almamaz. Sebep ya da sebepler son bulunca
erteleme karar1 kaldirilmalhidir.

B. Etkinliklerin Bir Kismum Erteleme Yetkisi

Toplant1 ve gdsteri ylirliylislerinin bir kismini erteleme yetkisi
TGYK’nin 15 ve 16’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 15’inci maddede
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bu yetki valiye, 16’nc1 maddede ise gesitli ihtimaller dahilinde bolge
valisine ve I¢isleri Bakanina verilmistir.

TGYK’nin 15’inci maddesine gore “bir il sumirt iginde ayni giinde
birden ¢ok toplanti yapiimak istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger giiclerin bu
toplantilarin  giivenlik icinde yapilmasim saglamaya yeterli olmadig
kamisina varirsa, toplantilardan bir kismini on giinti asmamak tizere bir
kez erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat dnceligi goz oniinde
bulundurulur”

TGYK’nin 15’inci maddesini degerlendirdigimizde toplantilarin
timiinii bir aya kadar yasaklama yetkisinde oldugu gibi bir kismini
erteleme yetkisinin de kaymakama tanmmmadigini gérmekteyiz. ilcede
kaymakamin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. TGYK’nin 15’inci
maddesinde, 19’uncu maddesinde oldugu gibi kaymakam bu yetkiyi
kullanacak makamlar arasinda sayilmamustir. O halde kaymakam bdyle
bir ihtimalde 19’uncu madde kapsaminda yasaklama yetkisinin
kullanilma sebep ya da sebeplerinin ortaya ¢ikmasinda oldugu gibi amiri
konumunda bulunan valiye durumu bildirecek, giivenlik kuvvetlerinin ve
yararlanabilecegi diger kuvvetlerin yetersiz kalacagina kanaat getirmesi
halinde erteleme kararim vali verecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesi geregince vali erteleme karar1 vermeden
once yalnizca emri altindaki kuvvetlerin, yani polis ve jandarmanin
toplanti ve gosteri yliriiylislerinin giivenligini saglamadaki yeterligine
bakmayacak, ayni zamanda gerektiginde basvurabilecegi diger
kuvvetlerin durumunu da goz Oniinde bulunduracaktir. Diizenlemede
valinin emrindeki giivenlik kuvvetlerinin yam sira gerektiginde
yararlanabilecegi diger giiclerin de toplantilarin giivenlik iginde
yapilmasimni  saglamaya yeterli olup olmadigmi g6z Oniinde
bulunduracagi ortaya konulmustur.

Valinin TGYK’nmm 15’inci maddesi kapsaminda gerektiginde
yararlanabilecegi diger giiler, il Idaresi Kanunun 11’inci maddesinin
(D) fikras1 geregince yardimina basvurabilecegi giiclerdir. Nitekim 11
Idaresi Kanunun 11’inci maddesinin (D) fikrasinda toplant1 ve gdsteri
yiirliylislerini de igerebilecek sekilde valilerin ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan
olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gérmedikleri veya
onleyemedikleri, aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gormedikleri veya uygulayamadiklar1 takdirde, diger illerin
kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden
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yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara
Kuvvetleri Komutanligimn sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin
kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizl
vasitalar ile miiracaat ederek yardim isteyecekleri, valinin yaptigi yardim
isteminin geciktirilmeksizin yerine getirilecegi 6ngoriilmiistiir.

TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda vali emrindeki giivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger kuvvetlerin toplanti
ve gosteri yiirliyiislerinin giivenlik i¢inde yapilmasim saglamaya yeterli
olmadigi kamisina varirsa biitiin toplantilar1 ertelemeyecektir. Zira
diizenlemede valinin toplantilardan bir kismini erteleyebilecegi
ongoriilmistiir. Vali emri altinda bulunan kolluk kuvvetleriyle veya
yararlanabilecegi  diger kuvvetlerle giivenligini saglayabilecegi
toplantilar1 ertelemeyecek, bunun disindakileri erteleyecektir. Ornegin
ayni giin i¢cinde iki toplanti veya gosteri yiriiyiisi gerceklestirilmek
isteniyorsa bunlardan birini erteleme yoluna gidebilecektir. Tek bir
toplanti veya gosteri yliiriiylisii soz konusuysa vali bu gerekceyle
erteleme karar1 veremeyecektir.

Ertelemenin toplanti veya gosteri yiirliyiisiiniin  glivenligini
saglayacak kuvvetlerin saglanmasi veya araglarin temin edilmesi igin
gerekli olan siireden uzun olmamasi gerekmektedir.#8 O halde vali en
fazla on giin olarak belirleyebilecegi erteleme siiresi igerisinde giivenligi
saglamaya yonelik personel eksikligini giderecektir. Vali on giinden
daha kisa siirede bu eksikligi giderebiliyorsa bu etkinlikleri daha uzun
siireyle ertelemeyecektir. Aksi halde oOlgiisiiz bir islem tesis etmis
olacaktir. Diizenlemede valinin bu gerekceyle erteleme yetkisini bir kez
kullanabilecegi Ongoériildiigiinden erteleme siiresinin  sonunda vali
toplanti ve goOsteri yliriiylislerini  yeniden aynmi  gerekceyle
erteleyemeyecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda vali erteleyecegi toplanti ve
gosteri yiirliylislerini belirlerken bunlarin miiracaat onceliklerini, yani
bildirim tarihlerini dikkate alacaktir. Diizenlemede ertelemede miiracaat
onceliginin goz oniinde bulundurulacag 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla vali
daha eski bildirim tarihli toplant1 ve gosteri yiirliyiiglerini ertelemeyip,
daha sonraki tarihlerde bildirilenleri erteleyebilecektir. Ciinkii vali daha
eski tarihlerde bildirilen etkinlikler icin gerekli Onlemleri almis
olabilecektir. Ayrica vali bildirim tarihini esas alirken daha Once

48 Atalay, s. 102.
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ertelemis oldugu toplant1 ve gosteri yiirliyilislerini dikkate alacak, bunlari
yeniden ertelemeyecektir. Zira 15’inci madde geregince vali bir toplanti
veya gosteri yiirliylisii bakimindan bu yetkisini sadece bir kez
kullanabilecektir.

Kanaatimizce vali TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda birden
fazla toplant1 ve gosteri yliriiyiisiinden bazilarimi ertelerken her zaman
bildirim tarihini esas almak zorunda degildir. Kanunla belirlenen bu esas
idare bakimindan zorunluluk teskil etmemektedir. Diizenlemede yalnizca
valinin bu hususu g6z oniinde bulunduracagi 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla
vali bildirim tarihinden daha Oonemli esaslara gore karar verebilecektir.
Vali bu kapsamda kamu diizeni i¢in daha fazla tehlike olusturdugundan
daha fazla gilivenlik kuvvetinin mevcudiyetini gerektiren dnceki bildirim
tarihli toplanti ve gosteri yiiriiyislerini erteleyip, ileri tarihli olanlara
miidahale etmeyebilecektir. Vali ayrica farkli bildirim tarihli toplant1 ve
gosteri yiiriiylislerinden belli bir tarihte, Ornegin bir olayin yil
doniimiinde veya giincel bir gelismeye tepki olarak diizenlenenlere
oncelik taniy1p, bunlar1 ertelemekten kacinabilecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesinde valiye erteleme yetkisi ayni giin
icinde gerceklestirilmek istenen toplantt ve gosteri yiriyiisleri
bakimindan taninmustir. Dolayisiyla vali birbirine yakin takin tarihlerde,
ornegin birbirini takip eden giinlerde diizenlenmek istenen toplanti ve
gosteri yiiriiyiislerini giivenlik kuvvetlerinin yetersizligini ileri siirerek
erteleyemeyecektir.

Valinin erteleme yetkisi toplant1 ve gdsteri yliriiylislerinin ayni1 giinde
gerceklestirilmek istenmesi halinde katilimcilarin bu haktan giiven i¢cinde
yararlanmalarint saglamaya yoneliktir. Vali boyle bir yetkiye aniden
ortaya cikan gelismeler {izerine, aym giinde Ozellikle karsit gruplarin
gerceklestirmek isteyecegi etkinliklerinin giivenligini saglamada ihtiyag
duyabilecektir. Ancak her yi1l ayni giinde diizenlenen toplant1 ve gosteri
yiiriiylisleri  bakimindan valinin gerekli oOnlemleri 6nceden almasi
gerekeceginden boyle bir ihtimalde erteleme yetkisini kullanimi hukuka
aykir1 olabilecektir. Ayrica vali glivenlik kuvvetleri veya basvurabilecegi
diger kuvvetlerle toplanti ve gosteri yiriyiisiiniin giivenligini
saglayabildigi halde bu etkinlikleri erteliyorsa kararmin hukuka
uygunlugundan s6z edilemeyecektir.

Miilga 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun dordiincii maddesiyle eklenen, “toplantinin
geri birakilmas1” bashkli onuncu maddeyle de valiye toplantilarin bir
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kismini erteleme yetkisi verilmisti.#® Diizenleme, TGYK’da (m.15)
valiye toplantt ve goOsteri yiiriylislerinin bir kismini giivenlik
kuvvetlerinin yetersizligi sebebiyle erteleme yetkisi veren diizenlemeyle
ayniydi. Bu diizenlemede TGYK (m.15)’da yer alan diizenlemeden farkli
olarak sadece ertelemede miiracaat Onceliginin gdz Oniinde
bulundurulacagi hususu yer almamaktaydi. Bahsi gegen diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. Mahkeme iptal karari
verirken bu diizenlemeyle valinin varsayimina dayali olarak toplanti ve
gosteri ylriiylslerini erteleyebilecegini, halbuki toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini ertelemek yerine gerekli dnlemleri almasi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme ayrica karsit bir grubun sirf diger grubun etkinligini
erteletmek amaciyla, kasith olarak aym giinde etkinlik diizenleme yoluna
gidebilecegini ortaya koymak istemistir.%0

Goriildiigli  lizere Anayasa Mahkemesinin valiye ayni giinde
gerceklestirilmek istenen toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinden bir kismini

49 Diizenleme soyleydi: “Bir il simrlarn i¢inde aym giinde birden ¢ok toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki zabita kuvvetleri ve
gerektiginde yararlanabilecegi giiclerin bu toplantilarin giivenlik icinde yapilmasin
saglamaga yeterli olmadigi kanaatina vardigi takdirde bu toplanti ve gosteri

yiiriiytislerinden bir kisminmi 10 giinii agmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere
erteleyebilir” (m.10/3).

50 Karar soyledir: “...Fikra hiikmiine gore vali erteleme yetkisini, toplanti ve gésteri

yiiriiytisleri baglamadan once ve kanaatine gore kullanacaktir. (Ciinkii Toplanti ve
gosteri yiirtiyiisii basladiktan sonra bu yetkinin kullanilmasi, bir erteleme degil, o
toplanty ve yiiriiyiisiin dagitilmas: niteliginde olur.) Béyle olunca, Yasa ile Valiye
tamnan erteleme yetkisinin ve bu yetkinin kullanilmasimin dayanagim bir varsayim
olusturmaktadir. Oysa Vali, bu gibi hallerde her seyden énce emrindeki kuvvetlerle
gerekli onleyici kolluk tedbirleri almak, toplantilarin ve yiiriiyiislerin giivenlik icinde
yapumasim saglamakla gérevili ve yiikiimliidiir. Sayet siikiin ve diizen bozucu
olaylarmm ¢ikmast olasiligr var ise, ya da olaylar ¢ikmigsa, toplum polisinden,
gerektiginde askeri giiclerden yararlanmak olanagi da bulunduguna gére, bu
toplanti ve gésteri yiiriiyiislerinin giivenlik i¢inde yapilmasin saglamak artik bir
sorun olmaktan ¢ikar... Burada, iictincii fikramn neden olabilecegi bir duruma da
deginmek gerekir. O da, fikra hiikmiiniin, uygulamada kimi tertiplere olanak
saglayabilecek bir nitelik tasimasidir. Soyle ki, karsit bir kuruluga toplanti ve gosteri
yiiriiytisii i¢in, bagvurmasini saglayan bir ortanmun gelismesi beklenerek, belli bir
kurulusun bu konuda daha once yaptigi basvurmanin ertelenmesi yoluna
gidilebilir...fikra hiikmii; kisisel anlayis ve takdire dayanan uygulamalara olanak
vermekte, bu temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasint engelleyebilecek nitelik
tasimaktadir, ayrica...toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hak ve ozgiirliigiiniin oziine
dokunmaktadir...” (AYM, 18 ve 22.11.1976, E. 1976/27, K. 1976/51 sayili Karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast).
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erteleme yetkisi veren, 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisii Hiirriyeti
Hakkindaki Kanunun 10’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan bu
diizenlemeyi iptal etmesine ragmen TGYK’nin 15’inci maddesinde ayni1
diizenlemeye yer verilmistir.

TGYK’da idareye erteleme yetkisi veren bir diizenleme de 16°nc1
maddede yer almaktadir>! Diizenlemeye gore toplanti veya gosteri
yiiriiylistiniin giivenli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla yetkili
makam olarak bolge valisi veya Icisleri Bakanhigindan takviye kuvvet
istenilmesi fakat yetkili makamin gerekli yardimi yapamadigi hallerde bu
makam toplant1 veya gosteri yiirilyiislerini erteleyebilmektedir. Boylece
TGYK’nin 15’inci maddesinde yer alan diizenlemeden farkli olarak
erteleme yetkisini ilde giivenligi saglamakla gorevli vali degil, bolge
valisi veya Icisleri Bakani kullanmaktadir.

Miilga 171 sayili Toplant1 ve Gdosteri Yiiriiytisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun dérdiincii maddesiyle eklenen, toplantmin
geri birakilmasi baslikli onuncu maddeyle Igisleri Bakanmna erteleme
yetkisi verilmisti.52 Ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan I¢isleri Bakanliginin kanunlarla verilen yetkiler dogrultusunda
yardim taleplerini karsilayabilecegi, ertelemenin varsayima dayanacagi,
ertelemenin hangi Olgiitlere gore yapilacagimi ortaya konulmadigi ve

o1 TGYK’ya gore “a) Bir bolge valiligine bagh illerden; birden ¢ok ilde ayni giinde
toplanti yapmak icin bildirim verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak
amaciyla ilgili valilerce bolge valiliginden takviye istenmesi halinde, bolge valisi bu
isteklerin karsilanamayacagr kamsina varirsa, takviye gonderilemeyen illerdeki
toplantilar on giinii agmamak tizere bolge valiligince bir kez ertelenebilir. b) Ayni
giinde birden ¢ok bélge valiligine bagll illerde toplanti yapmak i¢in bildirim
verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak amacwyla ilgili bélge valilerince
Icisleri Bakanhgindan takviye istenmesi halinde, Icisleri Bakanhgi bu isteklerin
karsilanamayacagi kanmisina, varirsa, takviye génderilemeyen bélge valiligine bagh
illerdeki toplantilar on giinii asmamak iizere Igisleri Bakanhginca bir kez
ertelenebilir. Ertelemede miiracaat onceligi goz ontinde bulundurulur” (m.16).

52 Diizenleme su sekildeydi: “Aymi giinde birden ziyade ilde toplanti ve gdsteri

yiirtiyiigii yapilmak istenip de toplanti giivenligini saglamak iizere, ilgili valilerce
Icisleri Bakanhgindan takviye istenmesi halinde bu istegin Bakanlik¢a
karsilanamiyacagi kanaatina varimasi halinde de bir kisum illerdeki toplantilarin
yapumasim 10 giinii asmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere ertelemeye Icisleri
Bakanligi yetkilidir” (m.10/4).
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yardim talepleri kargisinda etkinlikler hakkinda erteleme karari verilirken
keyfi uygulamalara sebep olunabilecegi gerekgceleriyle iptal edilmisti.®3

C. Belirli Bir Etkinligi Erteleme/Yasaklama Y etkisi

Idare toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin tamamim veya bir kismini
degil, sadece belirli bir toplantiyr erteleme yoluna gidebilir. Idarenin bu
yetkisi TGYK’min 17°nci maddesinde diizenlenmistir. Erteleme yetkisine
yer veren diger diizenlemelerden farkli olarak bdlge valisi ve valinin yani
sira kaymakamin da erteleme yetkisini kullanabilecegi 6ngoriilmiis, s6z
konusu makamlarm milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi1 amaciyla “belirli bir toplantiy1” bir ayi
asmamak iizere erteleyebilecegi veya sug islenecegine dair acik ve yakin
tehlike mevcut olmasi hélinde yasaklayabilecegi hiikiim altina alinmstir.

18’inci maddenin birinci fikrasinda bolge wvalisi, vali veya
kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya Icisleri Bakanlig
tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli erteleme veya
yasaklama kararimin toplantinin baglama saatinden en az yirmidort saat
once bir yazi ile diizenleme kurulu bagkanina veya bulunamadigi
takdirde liyelerden birine teblig edilecegi 6ngorilmiis, ikinci fikrada da
bolge wvalisi, vali ve kaymakam tarafindan belirli bir toplantinin
ertelenmesinde ve yasaklanmasinda en az yirmidort saat once teblig sarti
aranmayacagl hallerin yonetmelikte®* gosterilecegi Ongoriilmiistiir.
Kanunla tespit edilebilecek bu halleri tespit yetkisinin idareye verilmesi

«

53 Anayasa Mahkemesine gore “...Cesitli yasalarla saglanan...olanaklar karsisinda,
toplant: ve gosteri yiiriiyiisleri giivenliginin saglanmasi, Icisleri Bakanlig1 icin de
artik bir sorun olmamahdir...Fikra hiikmiine gore Icisleri Bakanhigi erteleme
yetkisini, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri baglamadan ve takviye isteginin
karsilanamayacagi kanaatina varmak suretiyle kullanacaktir. Boyle bir davrams da
ertelenmeyi.... yine varsayima dayandwmak olur. Ote yandan fikra hiikmii, valilerin
takviye isteklerinden hangilerinin kabul edilmeyecegi ve dolayisiyla hangi illerdeki
toplantilarin ertelenecegi yoniinii de bakanligin takdirine birakmaktadir. Baska bir
deyimle, bu ertelemelerin; hangi illerde, hangi 6l¢ii ve esaslara gore yapilacag
hakkinda fikrada bir agiklik bulunmamaktadir. Bunun da, keyfi uygulamalara neden
olabilecegini gozden uzak tutmamak gerekir...”

54 Bkz. Toplant1 Ve Gosteri Yiirliyligleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,

m. 23.
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Anayasada giivence altina aliman temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla
smirlandirilmast ilkesine aykirilik teskil etmektedir.5®

Idarenin TGYK nin 17 nci maddesi kapsaminda belirli bir toplantiy:
erteleme veya yasaklama yetkisini kullanirken daha dikkatli davranmasi
gerekecektir. Zira gergeklestirilmek istenen birden fazla etkinligin
giivenliginin saglanmasinda kolluk kuvvetlerinin yetersizligi erteleme
icin makul bir sebep olarak ileri siiriilebilecekken idarenin elinde yeterli
kolluk kuvveti oldugu halde sadece bir etkinligi erteleme karar1 aldiginda
bu kararini saglam gerekgelere dayandirmasi beklenecektir. Zira idarenin
gerekli Onlemleri alarak, erteleme karari almasma gerek kalmaksizin
toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin gergeklesmesini saglayabilecegi akla
gelecektir.

Idarenin TGYK’nin 17°nci maddesi kapsaminda sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike iizerine toplanti ve gosteri yiiriiylislerini
yasaklamast  halinde  bu  etkinlikler = yasaklama  siiresince
gergeklestirilemeyecektir. Kanunda en fazla ne kadar olacagi
gosterilmemekle beraber yasaklama siiresiz olmayacaktir. Yetkili makam
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini tamamen yasaklayamayacaktir. idare
ancak sug teskil eden faaliyetleri i¢in tamamen yasaklayabilecek olup,
sug teskil etmeyen faaliyetleri tamamen yasaklama yetkisi bulunmaz.56
Idarenin siire siir1 olmayan, soyut sekilde yasaklama yetkisi yoktur. 57
Buna gore idarenin yasaklama yetkisi siiresiz olmayip, yasaklama
kararinda siire gosterilmelidir. Tehlikenin agirligina gére yasaklamanin
ne kadar siirecegine idare karar verecektir. Yasaklama sebebi ortadan
kalktiginda idare bu karar1 kaldiracaktir. Yasaklama sebebi sona erdigi
halde tedbir devam ettirildigi takdirde islem hukuka aykir1 olacaktir.

Yasaklama, geciciligi bakimindan erteleme gibi sonu¢ dogursa da
ertelemeden daha agir bir karardir. Zira ertelemede, erteleme siiresi
kanunla tespit edilmis olmakla beraber yasaklamada bu siireyi idare
belirleyecektir. Damistay da vermis oldugu bir kararda yasaklamanin
ertelemeden daha agr bir karar oldugunu, idarenin etkinligi
erteleyebilecekken yasaklamasini, kararda acik¢a yazmasa da olgiiliiliik
ilkesine aykir1 bir karar olarak gormiistir. Karar soyledir:

55 Atalay, s. 122.
56 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 304; Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2012, s. 651.

57 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 175.
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“...Uyusmazliga konu olayda; her ne kadar, "1. Marmaris Demokrasi ve
Kiiltiir Senligi Netekim Festival" adli etkinlikle ilgili olarak bir takim
siyasi parti ve sivil toplum orgiitlerinin karsit gériislerinin basin-yayin
organlarinda yer almasi nedeniyle s6z konusu etkinligin gerceklesmesi
halinde iki karsit grubun karsilasmasina sebebiyet verecegi gerekgesiyle
dava konusu islem tesis edilmis ise de; soz konusu etkinligin
diizenlenmesi halinde sug islenecegine dair agik, somut ve yakin tehlike
bulundugu ortaya konulamamistir...Dolayisiyla, agik, somut ve yakin
tehlikeden bahsedilemeyen dava konusu olaydaki durum, ancak bir
erteleme sebebi tegkil edebileceginden, ayrica erteleme miiessesesinin
isletilmesi halinde toplanti diizenleme hak ve oOzgiirliigiiniin oziine
dokunulmaksizin ~ yasal amaca  ulasiabileceginden,  etkinligin
yasaklanmasi yoluna basvurulmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir...”"8

Idarenin belirli bir toplanttyt uzun siireli olacak sekilde
ertelemesi/yasak etmesi idare bakimindan makul bir gerekge olarak ileri
siiriilemeyecektir. Bu kabul edilemez durum 6zellikle sug islenecegine
dair agik ve yakin tehlike arz eden, dolayisiyla ¢ok daha somut hale
gelen tehlike hali bakimindan gecerlidir. Idareye diisen boyle bir
gerekceyi ileri siirmek degil, tehlikeye son vermektir. Bu, idarenin
gorevidir. Idarenin bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinii uzun siireyle
ertelemesi ancak milli giivenlik sorunu haline gelen tehlike hallerinde,

olaganiistii yonetim bigimlerinden birisine gecildigi hallerde kabul
edilebilir.

Idare TGYK’nmn 17°nci maddesinde ongériilen belirli bir toplanti
veya gosteri yiiriiyiisiinii erteleme veya yasaklama yetkisini birden fazla
toplant1 veya gosteri yiiriliyiisii icin kullanabilecektir. Zira idareye birden
fazla toplant1 veya gosteri yliriiylisii bildirildiginde bunlardan her biri
belirli toplant1 ve gosteri yiirliyiisii haline gelecektir. O halde idare
kendisine bildirilen biitiin toplant1 veya gosteri yiiriiylislerini, diger
sartlar da olustugunda bu madde geregince erteleyebilecek veya
yasaklayabilecektir.

Idarenin 17°nci madde geregince biitiin etkinlikleri ertelemesi
TGYK’nim 19’uncu maddesinin birinci fikras1 geregince biitlin toplant
ve gosteri yiirliylislerini erteleme yetkisine benzeyecektir. Ancak iki
diizenleme arasinda 17°’nci madde kapsaminda belirli hale gelen biitlin

58 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
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etkinliklerin ~ ertelenmesi/yasaklanmas1 s6z konusuyken, 19’uncu
maddenin birinci fikrasi geregince erteleme/yasaklama heniiz idareye
bildirilmemis, belirli olmayan etkinlikler bakimindan da séz konusu
olacaktir.

Miilga 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliylisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun doérdiincii maddesiyle eklenen, toplantinin
geri birakilmasi baglikli onuncu maddeyle de yetkili makam olarak vali
ve kaymakama belli bir toplant1 ve gosteri yiirliyiisiinii erteleme yetkisi
tamnmist1.”® Diizenlemenin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
mahalli miilkiye amirinin Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
milli giivenligin, kamu, diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin gerektirdigi hallerde toplanti ve gosteri yiiriiyiisiini, 10
giinii agsmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere erteleyebilecegi
diizenlenmisti.

Anayasa Mahkemesi 171 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyisi
Hiirriyeti Hakkindaki Kanuna 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan bu diizenlemeyi toplanti veya gosteri yiirliylislerinin miilkiye
amirlerinin kisisel anlayiglarina goére, onlarin istedikleri zamanda
yapilmasina sebep olacagmi, toplanti veya gosteri yiirlylislerinin
ertelemenin sonunda yapilamaz hale gelecegini ya da zorlasacagni
ortaya koymus, diizenlemeyi iptal etmisti. Anayasa Mahkemesine gore:
“...Fikra metninde agikca goriildiigii gibi Anayasa'min 11. maddesinde
genel kavramlar halinde yer alan sinirlama nedenleri, herhangi bir
aciklama getirilmeden, hemen oldugu gibi erteleme nedenleri olarak
fikraya aktarilmakla yetinilmistir. Ote yandan, bu nedenlerin varligu ile,
toplanti ve yiiriiyiisiin ertelenmesine gerektirir bir hal alp almadig
hususlart  da miilkivye amirinin takdirine birakilmistir...simirlama
nedenlerinin, kisisel anlayis ve takdire olanak vermeyecek aciklik ve
kesinlikte somut olarak belirtilmesi gerekir. Oysa, dava konusu ikinci
fikra ile getirilen hiikiim, herhangi bir konuda yapiimak istenen toplant
veya gosteri ylirtiyiigiini, idarenin iznine bagli tutan bir sistemin degisik

59 TGYK’nin 17°nci maddesinde yer alan belirli bir toplanti veya gdsteri yiiriiyiisiinii
erteleme/yasaklama yetkisi ile miilga 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii
Hirriyeti Hakkindaki Kanunun 10’uncu maddesinin ikinci fikrasina yer alan
diizenleme neredeyse birbirinin aynisi olan diizenlemelerdir. Aralarindaki
farkliliklar olarak TGYK’da erteleme siiresi on giin yerine bir ay olarak
diizenlenmis, TGYK’da su¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike halinde bu
etkinliklerin yasaklanabilecegi kabul edilmis ve TGYK’da smirlama sebepleri
bakimindan bazi farkliliklar 6ngoriilmiistiir.
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bir uygulama tirii olusturmakta, toplanti ve gésteri yiiriiyiigiinii,
bunlardan yararlanacaklarin istedikleri zamanda degil, miilkiye
amirlerinin arzuladiklart zamanda yapilmasina olanak saglamakta ve
tstelik toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii, erteleme siiresi sonunda da ortiilii
bir bigcimde yapilamaz hale koymakta veya giiglestirmektedir Boylece,
zamamnda yaptirilmadigi igin, toplantinin amacina ulagilmasini énleyici
ve etkisini ortadan kaldirict bir sonu¢ dogurmaktadir...fikra kural,
Anayasa'nin 6ngordiigii amact asan, hakkin éziine dokunan bir sinirlama
getirmektedir... 0.

VI- Erteleme/Yasaklama Yetkisinin Olaganiistii Hallerde
Uygulamsi

A. Olaganiistii Hale iliskin Genel Bilgiler

Olaganiistii hal Anayasanin 119, 120 ve 121°nci maddelerinde
diizenlenmistir. 119’uncu maddede tabii afet ve agir ekonomik bunalim
sebebiyle olaganiistii hal ilani, 120’inci maddede siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle
olaganiistli hal ilan1 ve 121’inci maddede olaganiistii hallerle ilgili
esaslara yer verilmistir.

6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla olaganiistii yonetim usullerine iliskin
degisiklikler yapilmis ve bu kapsamda Anayasanin 119’uncu maddesi
“olaganiistii hal yonetimi” baslig1 altinda yeniden diizenlenmistir.61 120
ve 121’inci maddeler de yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ancak bu
degisiklikler heniiz vyiiriirlige girmemistir.62 Degisiklikler birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimleri
sonucunda Cumhurbagkaninin goéreve bagladigi tarihte yiiriirliige
girecektir.63

60 AYM, 18 ve 22.11.1976, E. 1976/27, K. 1976/51 sayil1 Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankast.

61 Bkz 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.12.

62 Bz 6771 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.16/E.

63 Bkz 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.18/a.
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Olaganiistii hal, olagan donem igerisinde kullanilabilecek yetkilerle
Ustesinden gelinemeyecek, olagan nitelikte olmayan sorunlarla
kargilagilmas1 t{izerine bu sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik
yetkilerin kullanilabildigi yonetim seklidir.64 Karsi karsiya kalinan
tehlike ya da tehlikelerin bertaraf edilmesinde olagan dénem igerisinde
kullamlabilecek yetkilerin yetersiz kalmasi iizerine olaganiistii yonetim
usullerine basvurulmaktadir.65 Olaganiistii hallerde idarenin yetkileri
artmakta, boyle donemlerde hak ve Ozgirliikler daha fazla
smirlandirmaya tabi tutulmaktadir.66

Olaganiistii Hal Kanununun 14’{incii maddesine gore olaganiistii
halin uygulanmasinda gérev ve yetki, olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il
valisine, bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde
bolge valisine, birden fazla bolge valisinin gérev alanina giren illerde
veya biitin yurtta ilan edilmesi halinde, koordine ve isbirligi
Bagbakanlikga saglanmak suretiyle bolge valilerine ait olup, gerekli
islemler onlar tarafindan yiiritiilecektir. Tirk idari teskilatinda bolge
valiligine yer verilmediginden olaganiisti hallerde yetkiler vali
tarafindan kullanilacak, vali Olaganiisti Hal Kanununun 11’inci
maddesinde Ongorildiigi lizere toplantt ve gdosteri yliirtiylislerini
erteleyebilecek veya yasaklayabilecektir.

B. idarenin Olaganiistii Hallerde Erteleme/Yasaklama Yetkisi

Olaganiistii hal rejimi devlet idaresine hukuksuzluk getirmemektedir.
Olaganiistii hal keyfilik demek degildir.6” Olaganiistii hal idaresi de
hukuka baglidir.8 Boyle donemlerde idare bu doneme 6zgii hukuk
kurallariyla baghdir. Fakat sadece olagan doneme ait yetkileri kullanarak
olaganiistii hallere iliskin zor sorunlarin iistesinden tam anlamiyla

64 Selin Esen, Karsilagtirmali Hukukta Ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara,
2008, s. 6.

65 Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii

Hal Rejimi, Istanbul, 1993, s. 197. Bu kosul olaganiistii yonetim usullerine

basvurulmasinda gerekli sartlardan birisi olarak kabul edilmektedir (Ayrica bkz.

Kuzu. s. 192-198).

66 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Ankara, 2014, s. 371.
67 Esen,s.7.
68 Kuzu, s. 40.
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gelmek miimkiin degildir.5% Dolayistyla temel hak ve dzgiirliikler olagan
doneme nazaran daha fazla simrlandirilmaktadir. 70

Olaganiistii  Hal Kanununda idarenin toplanti ve  gosteri
yiirliylislerine miidahale yetkisi siddet hareketleri sebebiyle, yani
Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde ilan edilen olaganiistii
hallerde alinacak tedbirler kapsaminda Kanunun 11’inci maddesinin (m)
bendinde diizenlenmistir. 11’inci maddenin (m) bendinde idarenin
kullanabilecegi yetkiler arasinda kapali ve acik yerlerde yapilacak
toplant1 ve gosteri yiirliyiislerini erteleme ve yasaklama yetkilerine yer
verilmistir.

Idare siddet hareketleri sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisini olaganiistii
hal ilan1 {izerine, bu hak i¢in Anayasada Ongériilen giivencelere bagli
olmaksizin, ancak belli sinirlar dahilinde kullanabilecektir. Anayasanin
15’inci maddesine goére olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilecek veya bunlar icin Anayasada Ongdriilen giivencelere
aykir1 tedbirler alinabilecek oldugundan idare de toplanti ve gosteri
yiiriiylisii hakkinin kullanimint kismen veya tamamen durdurabilecek
veya Anayasada bu hak i¢in Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alabilecektir. Ancak idare bu hakka miidahale ederken durumun
gerektirdigi Olciiyii asmayacak, yani dlgiiliiliik ilkesine riayet edecek ve
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir.

Toplantt ve gosteri yiirliylisi hakki icin Anayasada Ongoriilen
giivenceler, biitiin temel hak ve ozgiirliikler i¢in gegerli olan giivencelere
yer veren 13’lincii madde ile toplant1 ve gdsteri yiirliylisii hakkinin
diizenlendigi 34’lincii maddede yer almaktadir. Anayasanmn 13’iincii
maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin séziine

69 Kuzu, s. 70.

70 Kuzu, s. 69; Esen, s. 44; Cemil Celik, Olaganiistii Hal ve Temel Hak ve Hiirriyetler,
Ankara, 2010, s. 31.
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ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi ongoriilmiis olup,
idare olaganiistii hallerde bu gilivencelerden yalnizca 6lgtliilik ilkesine
bagli kalarak toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini sinirlandirabilecektir.

Anayasanin 34’lincii maddesinde herkesin Onceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiriyiisii diizenleme hakkina
sahip oldugu, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla smirlanabilecegi diizenlenmistir. Olaganiistii hallerde Anayasada
toplanti ve gosteri yirdyiisi hakki i¢in Anayasada Ongoriilen
giivencelerle bagli olmayan idare bu hak icin giivence teskil eden ve
34’lincii maddede gosterilen simirlama sebepleri olan milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle
bagli olmadan ve kanunla sinirlama zorunlulugu olmaksizin miidahalede
bulunabilecektir. Bu dénemde Anayasanin 121 ve 122’nci maddeleri
geregince olaganiistii halin/sikiyénetim halinin gerekli kildig1 konularda,
kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarilabilecektir.

Idare olaganiistii hallerde toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerini
erteleme/yasaklama yetkisini kullanirken milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliiklere riayet edecektir. Milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerden anlasilmas1 gereken, Oncelikle Tiirkiye’'nin taraf
oldugu milletleraras1 sozlesmelerdir.”! Bunlar icerisinden akla ilk gelen
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir. AIHS’nin 11’inci maddesinde
“toplanti ve dernek kurma Ozgirligi”, 15’inci maddesinde ise
“olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma” diizenlenmistir.

11’inci maddenin birinci fikrasinda herkesin bariscil olarak toplanma
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda bu haklarin
kullanilmas1 yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum ic¢inde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarmin
hak ve oOzgirliiklerinin korunmast igin gerekli olanlar digindaki
sinirlamalara tabi tutulamayacagi gosterilmistir.

15’inci maddede ise savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir
genel tehlike halinde her Yiiksek S6zlesmeci Tarafin durumun kesinlikle

71 Celik, s. 93.
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gerektirdigi  Olgiide ve uluslararas1  hukuktan dogan bagka
yilkkiimliiliikklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesmede Ongoriilen
yitkiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilecegi diizenlenmek suretiyle
toplanma 0zgirliigii icin Sozlesmenin 11’inci maddesinde yer verilen
giivencelere aykir tedbirler alinabilecegi ortaya konulmustur.

Goriilecegi lizere Sozlesmenin 15’inci maddesi ile Anayasanin
15’inci maddesi ayn1 dogrultuda diizenlemelerdir. Dolayisiyla toplanti ve
gosteri  yirliylislerine  yonelik miidahaleler Anayasanin  15’inci
maddesine uygun olarak yapildiginda milletlerarast hukuktan dogan
onemli bir yiikiimliliige de uygun hareket edilmis olacaktir.

Olaganiistii hallerde idare toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini
ertelerken/yasaklarken Anayasada bu hak igin Ongdriilen glivencelerle
bagl olmadigindan toplant1 ve gdsteri yiirliylisii hakkinin diizenlendigi
maddede Ongoriillen sinirlama sebepleriyle de baghi kalmayacaktir.
Ancak toplanti ve gosteri yiriyiisi hakkinin Anayasanin 34’iincii
maddesinde diizenlenis bigimi itibariyle bu hakkin simirlama sebepleri
bakimindan olagan donem ile olaganiistii donem arasinda bir farklilik
olmayacag ileri siiriilebilir. Zira Anayasanin 34’lincii maddesinde
olagan donem igerisinde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri igin 6ngoriilen
simirlama sebepleri olan “milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi” olagan donem igerisinde bile idareye bu
hakka miidahale i¢in son derece genis bir alan birakmaktadir.

C. Olaganiistii Hallerde Erteleme/Y asaklamammn Olgiiliiliigii

Olciiliilik temel hak ve Ozgiirliikleri simrlama  amacinin
gerceklestirilmesinde hak ve Ozgiirlilkklere hangi 6lciide miidahalede
bulunmanin yeterli olacagimi ortaya koyan ilkedir.”2 Olgiiliiliik;
elverislilik, orantilihk ve gereklilik alt ilkelerinden olusmaktadir.’3
Temel hak ve Ozgiirliklere yonelik sinirlamalarin olgiiliilik ilkesine
uygun olmasi i¢in sinirlama aracinin sinirlama amacini gergeklestirmeye

72 Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi-Karsilagtirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi,

Ankara, 2002, s. 194.

73 Oktay Uygun, 1982 Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi,

Istanbul, 1992, s. 161.
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elverisli olmasi, aracin amaca ulagsmada gerekli olmasi ve ara¢ ile amag
arasinda 6l¢iilii bir oranin bulunmasi gerekmektedir. 4

Gereklilik ilkesi birden fazla aragtan miimkiin olan en uygun ve hafif
olanimn segilmesi demek olup’ arag, smirlayici faaliyeti ifade
etmektedir.”® Yani bu ilkeye gore idare en az smirlayici faaliyeti tercih
etmelidir. Bu ilke geregince idare toplanti ve gdsteri ylriiylislerini
ertelemek/yasaklamak yerine daha hafif tedbirlerle amaca ulagmaya
calismalidir. Ornegin idare kamu diizenini korumak igin yeterliyse,
toplanti veya gosteri yiirliylislerini ertelemek yerine etkinliklerin
gerceklestirilecegi yerlerde kolluk kuvvetlerinin sayisini artirmali, kimlik
kontrolii ve iist aramas1 yapmahdir. AIHM nin bir kararinda da ifade
edildigi tlzere “...gosterilerin genel anlamda yasaklanmasi, ancak
gosterilerin diger daha az sert tedbirlerle onlenemeyecek nitelikte
karisikliklara yol acabilecegi konusunda gercek bir tehlikenin mevcut
olmasi  halinde hakli  gosterilebilmektedir...”.""  Siiphesiz idare
bakimindan bu ilkeye uygun hareket etme zorunlulugu olaganiistii
hallerde de devam etmektedir.

Elverislilik ilkesi sinirlama aracimin simirlama amacina ulagilmasina
kismen de olsa katki saglamasi demektir.’8 Basvurulan aracin fayda
sagliyor olmas yeterli olup, en elverisli ara¢ olmasi sart degildir.”® Buna
gore idarenin erteleme/yasaklama yetkisini kullanmasi kamu diizeninin
korunmasinda, toplanti ve gosteri yliriiylislerinin  glivenliginin
saglanmasinda faydaliysa idarenin bu tedbiri elverisli bir tedbirdir.

Orantililik ilkesi, sinirlama aracmin smirlama amaciyla orantisiz
olmamasi, aracin katlanilabilir diizeyde olmas1 demektir.80 Ornegin idare
bir toplant1 veya gosteri yiiriiylisiinii yedi giin siireyle erteleyerek kamu

% Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olciiliiliik Ilkesi, Ankara, 2002, s.
21; Ozbudun, s. 116.

7> Ogurlu, s. 37-38.
76 Metin, s. 190.

77 AIHM, Giin ve Digerleri-Tiirkiye, 8029/07, 18.06.2013, Kazanci lctihat Bilgi
Bankas.

8 Ogurlu, s. 36.
79 Metin, s. 188.

80 Metin, s. 36.
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diizenini korumaya yonelik tedbirlerini alabiliyorsa, bu etkinligi otuz giin
siireyle ertelerse orantisiz bir tedbire bagvurmus olur.

Olgiiliillik kamu diizeni ile hak ve ozgiirliikler arasinda denge
kurmaya yonelik bir ilkedir.8! Danistay’a gore “...Anayasa'mn 13.
maddesinde yer alan, temel hak ve ozgiirliiklerin  suurlanmast
kriterlerinden biri olan ol¢iiliiliik ilkesi...amac¢ ve ara¢ arasinda makul
bir iliskinin bulunmasi, diger bir deyisle yapilan simirlamayla saglanan
yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
etmektedir...” 82

Hak ve ozgirliikler ile kamu diizeni arasinda denge kurulmaya
calisilirken bazen hak ve 6zgiirliiklerin koruma fonksiyonuna, bazen de
bunlar karsisindaki hukuki menfaatin sinirlama fonksiyonuna agirlik
verilmektedir.83 Buna gore ikisi arasinda tam bir denge kurulamayacak
olup, bu denge kurulurken her ikisini de tamamen birbirine feda
etmemek gerekmektedir. Dolayisiyla idare alacagi erteleme/yasaklama
karartyla toplant1 ve gésteri yiriiyiisi hakkinin kullanimini neredeyse
olanaksiz hale getirmemeli, 6te yandan da bu etkinliklerin kamu diizenini
bozmasma izin vermemelidir. Idare dengeyi saglamaya calisirken
toplanti veya gosteri yiirliylisiiniin gergeklestirilecegi giin geldiginde
trafik akisini yavaslatacak sekilde ana yollar1 kapatip, ara¢ ve yayalari
tali yollara ydnlendirerek ulasimi tamamen engellememekle beraber
kisilerin hayatin1 bir miktar giiclestirebilecektir. Boylece her iki menfaat
de belli dlciide sinirlandirilarak denge saglanmaya caligilir.

Gortiilecegi iizere olaganiistii hallerde idarenin Olciiliiliik ilkesiyle
bagl kalmas1 toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hakki bakimindan énemli bir
giivence olusturmaktadir. Her ne kadar bdyle donemlerde yetkileri
genislese de idarenin erteleme/yasaklama yetkisinde olgiiyli agsmamasi
gerekmektedir. Idare olaganiistii hallerde olciiliiliik ilkesiyle bagl
kalmasaydi toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri siireyle bagli kalmaksizin
erteleyebilir; ertelemeyi mutlak yasaklamaya doniistiirebilirdi. Ancak
olgiililuk ilkesiyle bagli oldugu igin idare, olaganiistii hallerde de

81 yusuf Sevki Hakyemez, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlandiriimasinda
Olgiiliiliik Ilkesi, Dog. Dr. Abuzer KENDIGELEN (Editor), Prof. Dr. Hayri
DOMANIC’E 80. Yas Giinii Armagani, C. II, Istanbul, 2001, s. 1331.

82 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.

83 Christian Rumpf, “Olgiliiliik ilkesi ve Anayasa Yargisindaki islevi ve Niteligi”,
Anayasa Yargisi Dergisi, C. 10, 1993, s. 45.
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erteleme sebebinin ortadan kalkmasi igin yeterli bir siire belirleyecek; bu
siireyi asmayacaktir. Ornegin etkinliklerin giivenligini saglamak icin
gerekli olan kuvvetleri ii¢ giin icerisinde saglayabiliyorsa etkinlikleri on
glin siireyle erteleyemeyecektir. Aksi takdirde karar1 6lgiiliiliik ilkesine
aykir1 olacaktir.

Idare olaganiistii hallerde 6lgiiliiliik ilkesiyle bagli kalmakla birlikte
TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde erteleme/yasaklama igin
ongoriilen siirelerle bagli degildir. Idare erteleme/yasaklama siiresini
kendisi belirleyebilecektir. Ornegin idare TGYK’min 15’inci maddesi
kapsaminda il s i¢ginde aym giinde birden ¢ok toplanti yapilmak
istenmesi iizerine bunlardan bir kismimi en fazla on giin siireyle ve
yalnizca bir kez erteleyebilecektir. Vali erteleme siiresi igerisinde
toplantilarin giivenlik i¢inde yapilmasim saglamaya yetecek giivenlik
glicleri ile diger giicleri temin edecektir. Bu siire igerisinde eksikligi
tamamlayamazsa, bu madde kapsaminda toplantilar1 yeniden
erteleyemeyecektir. Ciinkii bu yetkiyi yalnizca bir kez kullanabilecektir.
Vali ancak TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda, sug islenecegine
dair agik ve yakin tehlikenin mevcut olmasi halinde toplantilar1 bir ay1
geecmemek iizere yasaklayabilecektir.

Olaganiistii hallerde ise vali kanunla tespit edilmis siirelerle bagh
olmadigindan ihtiya¢ duydugu giivenlik giicleri ile diger giicleri temin
edinceye kadar toplantilar1 erteleyecek, belirledigi siire icerisinde bunlar1
temin edemedigi takdirde siireyi uzatabilecektir. Ancak idare olaganiistii
hallerde de sinirsiz olmayip, oOlgililiik ilkesiyle bagli oldugundan
erteleme siiresi bu giiglerin temin edilmesi gereken siireden daha uzun
olamayacaktir. Aksi takdirde idare Olgiiliiliik ilkesini ihlal etmis
olacaktir.

VI1I- Sonu¢

Idare toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerini ileri tarihlere erteleyerek, bir
siireligine de olsa bu etkinliklerin ger¢eklestirilmesine engel olmaktadir.
Idare erteleme/yasaklama yetkisine kolluk kuvvetlerinin yetersizligi,
kamu diizeni ve milli gilivenligin korunmasi gibi sebeplerle
bagvurmaktadir. Idare olaganiistii hallerde de her somut olayda tehlike
veya bozuklugun varligini ortaya koymak suretiyle toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini erteleme/yasaklama yoluna gidebilmektedir.

TGYK’da erteleme ve yasaklama birbirinden farkli yetkiler gibi
diizenlenmektedir. Ancak bunlar aslinda ayni islevi gérmektedir. Zira
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ertelenen bir etkinlik erteleme siiresi iginde yasaklanmakta; yasaklanan
bir etkinlik de, yasaklama siireyle sinirli olacagindan belirlenen siire
boyunca ertelenmis olmaktadir.

Idarenin erteleme/yasaklama karar1 alirken salt bu etkinliklerin basta
ulasim olmak iizere kamu hizmetlerinden yararlanmay1 giiclestirici
etkilerini esas alarak hareket etmemesi, toplant1 ve gosteri yliriilyiislerinin
tabiati geregin kisilerin giindelik hayatlarinda bazi aksakliklara yol
acabilecegini goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Kigiler toplanti ve gosteri ylriiylislerini genellikle giincel bir
gelismeye tepki gostermek veya gegmiste yasanan bir olayr anmak igin
gerceklestirdiginden  idarenin  erteleme/yasaklama  karar1  almasi
gerceklestirilmek istenen etkinligin gliciinii zayiflatmakta veya ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla erteleme/yasaklama karari alma yetkisine
sahip idari makamlarin bunu gézetmesi dnem arz etmektedir.

TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde idareye toplant1 ve
gOsteri yiirliylislerini erteleme/yasaklama yetkisi verilmistir. TGYK’nin
19’uncu  maddesinde idarenin toplantt ve gosteri yiiriiylislerinin
tamamini erteleme yetkisi diizenlenmis olup, erteleme/yasaklama igin
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghgin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi soyut
smirlama  sebeplerine yer  verilmistir. Idarenin bu  sebepleri
erteleme/yasaklama kararinda somutlastirilmasi gerekmektedir.

TGYK’nin 19’uncu maddesi geregince vali yasaklama karari
aldiginda, kararinda kanunda yer alan soyut sebep/sebepleri aynen
yazmakla  yetinmemelidir. Nitekim diizenlemede sebebin
somutlastiriimasi bakimindan valiye ayrica “sug islenecegine dair yakin
tehlikenin” varligini ortaya koyma yiikiimliiliigli getirilmistir. Ayrica vali
bu yetkiyi her su¢ bakimmdan degil, kamu diizenini ciddi sekilde
sarsacak suglar bakimindan kullanmalidir. Yasaklama siiresi bir aya
kadar olup, erteleme sebebi bir aydan daha kisa bir siirede ortadan
kalkiyorsa veya tamamen ortadan kalkmamakla birlikte alinacak
tedbirlerle gerekli koruma saglanabiliyorsa vali daha uzun siireli
yasaklama karar1 almamalidir.

Valinin TGYK’nin 15’inci maddesi geregince emrindeki gilivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger gliglerin bu
toplantilarin giivenlik iginde yapilmasimi saglamaya yeterli olmadigi
kanisina varmasi lizerine bunlardan bir kismuimi ertelerken miiracaat
onceliklerini, yani bildirim tarihlerini goz Oniinde bulunduracagi
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ongoriilmekle beraber bu esas vali bakimindan her zaman baglayici
olmayacaktir. Vali olusturdugu tehlike itibariyle daha fazla giivenlik
kuvvetinin mevcudiyetini gerektiren onceki bildirim tarihli toplant1 ve
gosteri  ylriiylislerini  erteleyip, ileri tarihli olanlara miidahale
etmeyebilecektir. Vali ayrica belli bir tarihte, drnegin bir olaym yil
doniimiinde veya giincel bir gelismeye tepki olarak diizenlenenlere
oncelik taniyip, bunlar1 ertelemeyebilecektir. Ayrica vali bildirim tarihini
esas alirken daha once ertelemis oldugu toplant1 ve gosteri yliriiylislerini
dikkate alacak, bunlar1 yeniden ertelemeyecektir. Ciinkii vali bir toplanti
veya gosteri yirliylisii bakimindan bu yetkisini sadece bir kez
kullanabilecektir.

Idarenin belirli bir etkinligi erteleme/yasaklama yetkisi TGYK nin
17’nci  maddesinde diizenlenmis olup, bu madde geregince
erteleme/yasaklama yetkisine daha zor bagvurulmasi gerekmektedir. Zira
birden fazla etkinligin giivenliginin saglanmasinda kolluk kuvvetlerinin
yetersizligi erteleme i¢in makul bir sebep olarak ileri siiriilebilecekken
idarenin yeterli kolluk kuvvetine sahip oldugu halde sadece bir etkinligi
erteleme karar1 almasi halinde bu kararim saglam gerekgelere
dayandirmasi beklenecektir. Bu diizenleme geregince sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi nedeniyle toplanti ve gosteri
yiirliylislerinin  yasaklanacagr Ongdriilmiis, ancak yasaklama stiresi
gosterilmemekle birlikte yasaklama siiresiz olmayacaktir. Idare siireyi
belirleyip, yasaklama kararinda gosterecektir.

Olaganiistii Hal Kanununda idarenin toplantt ve gosteri
yiriiytislerine miidahale yetkisi siddet hareketleri sebebiyle ilan edilen
olaganiistli hallerde alinacak tedbirler kapsaminda bu Kanunun 11’inci
maddesinin (m) bendinde diizenlenmis olup, bu diizenleme geregince
idare kapali ve acik yerlerde yapilacak toplant1 ve gosteri yiirliytiglerini
erteleme/yasaklama yetkisini kullanacaktir.

Idare olaganiistii hallerde TGYK’dan farkli olarak kanunla tespit
edilmig siirelerle bagli olmadigindan ihtiyag duydugu giivenlik giigleri
ile diger gii¢leri temin edinceye kadar toplantilar erteleyecek, belirledigi
siire igerisinde bunlar1 temin edemedigi takdirde siireyi uzatabilecektir.
Fakat idare olaganiistii hallerde de sinirsiz olmayip, olgiiliiliik ilkesiyle
baglh oldugundan erteleme siiresi bu giiclerin temin edilmesi gereken
stireden daha uzun olamayacaktir.

Kamu diizeni korunmaya deger Onemli bir menfaattir. Ancak
kisilerin tepkilerini ortaya koymak iizere toplanmalar1 ve muhataplarimin
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dikkatlerini ¢ekmeleri de Onemli bir menfaattir. Dolayisiyla idarenin
toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkini iglevsiz hale getirmek yerine iki
menfaat arasindaki dengeyi kurmasi, her ikisinden de belli Glgiilerde
fedakarlik yapma yoluna gitmesi gerekmektedir. idare bakimindan bu
gereklilik olaganiistii hallerde de devam etmektedir. Zira idare
olaganiistii hallerde de dlgiiliiliik ilkesiyle baglidir.
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