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oz
Siyasi partiler faaliyetlerine devam ederken hukuki sonu¢ dogurmasi muhte-
mel karar ve islemlerine iliskin olarak, ilgili konuya 6zgiilenmis “defterleri” te-
min etmek, bu defterleri ilgili makamlara tasdik ettirdikten sonra konuyla ilgili
bilgileri defterlere islemek zorundadirlar. Siyasi partiler agisindan tutulmasi zo-
runlu defterler; karar defteri, iye kayit defteri, gelir ve gider defteri, gelen ve gi-
den evrak kayit defteri ile demirbas esya defterleridir. Bu zorunlulugun muhtemel
hukuki uyusmazliklarda veya rutin yargisal denetimlerde (6rnegin siyasi partile-
rin mali denetimi) yargi organlar1 agisindan bagvurulacak ilk kaynak ve delil ni-
teliginde oldugu agiktir. Bunun yaninda siyasi partilerin {iyelerinin parti i¢i de-
mokrasi taleplerinin yerine getirilmesi siireglerinde siyasi parti defterleri parti ici
seffaflik ve hesap verilebilirlik anlaminda 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedirler.
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Siyasi partiler gerek igislerini gerekse de diger kurum ve kuruluslar ile iligkilerini
yazili sekilde yiiriitme esasli olarak hareket etmelidirler. Zira siyasi parti organ-
larindaki yiiriitme gorevleri sinirli siirelere bagli ve fahri niteliklidir. Siyasi parti-
lerin iilkeyi yonetmeye yonelik hukuki ve siyasi hedefleri dogrultusunda kurum-
sallagmalarin1 beklemek hem kanun koyucunun hem de vatandaslarin makul bek-
lentileri arasindadir. Calismada siyasi partilerin defterlerinin se¢im hukuku ve
siyasi partiler hukuku agisindan yeri ve dnemi ele alinmistir. Bu baglamda Siyasi
Partiler Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde defterlerin hukuki dayanagi incelenmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler Kanunu, Defter, Tasdik, Yiiksek Se¢im
Kurulu, Anayasa Mahkemesi.

ABSTRACT

Political parties are required to maintain specific ledgers dedicated to relevant
subjects, in which they record decisions and actions that may have legal consequ-
ences during the course of their activities. After being certified by the competent
authorities, these ledgers must be duly kept and updated with the relevant infor-
mation. This obligation constitutes the primary source of reference and evidence
for judicial bodies, both in potential legal disputes and in routine judicial audits.
Moreover, political party ledgers play a vital role in ensuring transparency and
accountability, as well as in meeting the demands of party members for internal
party democracy. Political parties are also required to conduct their internal affa-
irs, as well as their relations with other institutions and organizations, in writing.
Executive positions within party bodies are limited in duration and are of an ho-
norary nature. From both the legislators’ and citizens’ perspectives, it is reaso-
nable to expect political parties to institutionalize in accordance with their legal
and political objectives, in order to govern the country effectively. This study
examines the role and importance of political party ledgers within the framework
of election law and political party law. Within this framework, the legal basis of
party ledgers is analyzed in light of the provisions of the Political Parties Law.

Keywords: Political Parties Law, Ledgers, Certification, Supreme Election
Council, Constitutional Court.

GIRIS

Siyasi partiler her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi' olarak kabul edil-
seler de kamu hukukuna temas eden noktalar1 sebebiyle sui generis bir
yonleri de vardir. Siyasi partilerin iktidar ele gecirme hedeflerine ulagma-
lan stirecinde hukuk dis1 etkilerden uzak kalmalarini temin etmek ama-

ctyla siirli bir kamusal denetim altinda olmalar1 genel kabul gérmiis ve
yaygin ornekleri olan uluslararasi bir uygulamadir. Venedik Komisyonu

1 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Yaynlari, Bursa 2019, s. 419.
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tarafindan hazirlanan “Siyasi Partiler Hususunda Iyi Uygulama Kodu”
belli konularda siyasi partilerin kamu kuruluslarinin denetimi altinda ol-
masi gerektigine isaret etmistir.? Karsilastirmali hukuk verilerine bakildi-
ginda da bu denetim esnasinda bagvurulan temel kaynaklarin basinda si-
yasi partilerin tutmakla miikellef oldugu defterler gelmektedir.> Siyasi
partiler faaliyetlerine devam ederken hukuki sonu¢ dogurmasi muhtemel
karar ve islemlerine iliskin olarak, ilgili konuya &zgiilenmis “defterleri”
temin etmek, bu defterleri ilgili makamlara tasdik ettirdikten sonra ko-
nuyla ilgili bilgileri defterlere islemek zorundadirlar. Siyasi partiler aci-
sindan tutulmasi zorunlu defterler; karar defteri, liye kayit defteri, gelir ve
gider defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri ile demirbas esya defter-
leridir.

Siyasi partilerin {iyelerinin parti i¢ci demokrasi taleplerinin yerine ge-
tirilmesi siireglerinde siyasi parti defterleri parti igi seffaflik ve hesap ve-
rilebilirlik anlaminda 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedirler. Zira siyasi
partilerin gelir ve giderlerinin ilgili defterlere kaydedilmesi genel kabul
gormiis ve tavsiye edilen uluslararasi bir uygulamadir.* Buna ragmen si-
yasi partilerin defter tutma konusunda pek de istekli veya yetenekli olma-
diklar1 ifade edilebilir. Zira 648 sayili Kanun’un goriigmeleri esnasinda
defter tutma yiikiimliiliigliniin siyasi partiler agisindan ilave bir is yiiki
olacagi da ifade edilmistir.’ Resmi Gazete’de yayimlanan siyasi parti de-
netim kararlar incelendiginde siyasi partilerin defter tutma yiikiimliiliik-
lerini siklikla ihlal ettikleri goriilmektedir. Ocak 2005-Temmuz 2011 ta-
rihleri arasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan karar baglanan siyasi parti
mali denetim kararlarindan; yanlis muhasebe uygulamasindan kaynakli
kararlarin igerisinden %14’{in{in defterlerle ilgili sorumluluklara uyulma-
masiyla ilgili olduguna iliskin veri de bu hususu dogrulamaktadir.6

2 TBMM, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi Venedik Komisyonu
(Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) Tiirkiye’ye iliskin Goriisleri,
Secimler, Yargi ve Referanduma iliskin Karar ve Uygulama Kodlar1, Ankara 2010, s.
167.

3 Ahmet Naki Yiicekok, “Siyasi Partilerin Masraf Denetimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXVII, S. 2, 1972, s. 72.

4 Ozlem Celik, “Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin Mali
Denetimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, 2010, s. 1327.

5  Naim Sénmez, “27 Mayis’in Gdlgesinde Cikarilan {lk Siyasi Partiler Kanunumuz”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 79, 2024, s. 152.

6  Ozgiin Akyol/Fatma Tektiifekei “Tiirkiye’de Siyasi Partilerdeki Yanlis Muhasebe
Uygulamalari ve C6ziim Onerileri”, Organizasyon ve Y&netim Bilimleri Dergisi, C.
I, S. 2, 2011, s. 293.
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Defter tutma zorunlulugunun muhtemel hukuki uyusmazliklarda veya
rutin yargisal denetimlerde (6rnegin siyasi partilerin mali denetimi) veya
secim yargisi tarafindan itiraz ve sikayetlerin karara baglanma siiregleri
acisindan bagvurulacak ilk kaynak ve delil niteliginde oldugu agiktir. Si-
yasi parti kongresinin yapabilmesi igin asgari iiye sayisinin tespiti,” il ge-
nel meclisi iiyeliginde meydana gelen bosalma sebebiyle secilecek yedek
{iyenin parti iiyeligi durumu,® delegelik i¢in {iyelik durumunun tespiti,” si-
yasi parti kongresinde organlara adaylik ve secilmislik durumunda,'® si-
yasi parti organlarinda alinmig kararlarin tespiti,'! siyasi partiye girisi ya-
pilan veya siyasi partiden gonderilen evraklarin tespiti'? gibi hususlar bu
baglamda ifade edilebilir. Bu durumlarda siyasi parti defterleri kurucu bir
unsur 6zelligi arz ederken siyasi parti kurucularinin parti iiye kayit defte-
rine kaydedilmemesi 6rneginde oldugu gibi her zaman yapici/kurucu bir
unsur teskil etmedigi gibi, kurucular kurulu {iyelerinin parti iiye kayit def-
terinde yazili olmadigindan bahisle iiyeliklerinin diisiiren siyasi parti hak-
kinda Anayasa Mahkemesi ihtar karar1 vermistir.’ Ozellikle bilgi-islem
imkan ve kabiliyetlerinin sinirli oldugu ve siyasi partiler tizerindeki yargi-
sal denetim istencinin ve motivasyonun yiiksek oldugu 1980°li yillarda;
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, birden fazla siyasi parti iiyeligi ile il-
gili bir tereddiit olmast durumunda mahalli kolluk vasitasiyla iiye kayit
defterlerini kontrol ettirdigi de goriilmektedir.'*

7 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2001/423,21.07.2001; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/497,
19.11.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2017/31, 17.01.2017.

8  Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2003/312, 19.04.2003.

9  Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2006/111, 18.03.2006; Yiiksek Se¢cim Kurulu, K. 2006/369,
25.11.2006; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2017/834, 26.10.2017; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2015/72, 24.01.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/49, 16.01.2015.

10 Yiksek Se¢im Kurulu, K. 2006/115, 18.03.2006; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2012/133,
22.03.2012; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/13, 08.01.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2015/126, 04.02.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/263, 22.02.2015; Yiiksek
Se¢im Kurulu, K. 2015/128, 04.02.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/24,
13.01.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/48, 16.01.2015; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2014/4318, 27.12.2014; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2014/4303, 20.12.2014.

11 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2006/125, 25.03.2006; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2008/27,
19.01.2008; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2012/172, 26.01.2012; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2017/65, 02.02.2017; Yiksek Se¢im Kurulu, K. 2017/625, 27.04.2017; Yiiksek
Se¢im Kurulu, K. 2017/834, 26.10.2017.

12 Yiksek Se¢im Kurulu, K. 2008/53, 26.01.2008; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2012/128,
22.03.2012

13 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/3 (Siyasi Parti ihtar), K. 1987/3, 02/07/1987.

14 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/3 (Siyasi Parti ihtar), K. 1990/3, 15/05/1990.
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Demokrasinin vazgegilmez unsuru olan siyasi partilerin hukuki daya-
nagini incelmeyi hedefleyen ve genc bir hukuk dali olan siyasi partiler
hukukunun gelismesi agisindan, siyasi partiler hukukunun alt kiritlimlari-
nin akademik ¢alismalara konu edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede
siyasi partilerin rutin faaliyetleri agisindan 6nem arz eden siyasi parti def-
terleri calismanin temel odagini olusturmaktadir. Siyasi partilerin defter-
lerini ele alan miistakil bir ¢aligmanin olmamasi ¢alismanin hareket nok-
tasini teskil ettigi gibi 6zgiin yoniine de isaret etmektedir.'® Diger taraftan
siyasi partiler hukuku alanina 6zgiilenmis monografilerde dahi siyasi parti
defterlerinin hukuki boyutunun miistakil bir b6liim/baglik olarak ele alin-
mamis olmasi da yine bu baglamda ifade edilebilir.'® Calismada siyasi par-
tilerin defterlerinin se¢cim hukuku ve siyasi partiler hukuku agisindan yeri
ve Onemi ele alinmigtir. Bu baglamda ilk dnce 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde si-
yasi parti defterlerinin hukuki dayanaklari incelenmistir.

I. SiYASi PARTILER KANUNLARINDA DEFTERLERE
ILISKiN TEMEL HUKUMLER

Tiirk hukuku agisindan siyasi partilere iligkin ilk modern diizenleme
13.07.1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’dur. Bu Kanun’dan
Once siyasi partiler dernek olarak kabul ediliyor ve hukuki eylem ve is-
lemleri bu ¢ergevede degerlendiriliyordu. Bu tarihten 6nce derneklere ilis-
kin diizenlemeleri ihtiva eden 28/6/1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nun 28. maddesinin “... cemiyetlerin...defterleri...mahalli hiikii-
met tarafindan her zaman teftis ve tetkik edilebilir” seklindeki hiikkme ger-
cevesinde siyasi partilerin defterlerinin denetimi yiiriitme organi tarafin-
dan yerine getiriliyordu.'” 648 sayili Kanun’un temel kurgusu siyasi par-
tilerin denetimini yargisal organlara vermesi sebebiyle, siyasi partilerin
defterlerinin denetimi de ilge se¢im kurulu bagkanliklarina devredilmistir.

648 sayil1 Kanun’un hazirlanmasi siirecinde goriisleri talep edilen An-
kara Hukuk Fakiiltesi tarafindan hazirlanan raporda, siyasi parti defterleri

15 Hamdi Mehter, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, Genisletilmis 2.
Baski, TURMOB Yayimlari, Ankara 2008. Bu ¢alismada siyasi parti defterleri kisaca
ele alinmasina ragmen, daha ¢ok mali denetim agisindan yeri ve 6nemi ¢ercevesinde
ve kanun lafzinda yer alan hususlar baglaminda sinirh bir sekilde incelenmistir.

16 Hiiseyin Ozcan/Murat Yamk, Siyasi Partiler Hukuku, Gozden Gegirilmis Ikinci
Basim, Der Yayinlari, istanbul 2011; Seref iba, Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku, 8.
Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2025.

17 Recep Kaplan, “Baz1 Yabanci1 Ulkelerde Siyasi Partilerin Mali Denetimini Yapan
Kurumlar ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S.162, 2012, s.
365.



800 EBYU-HFD, C. 29, S. 2, Aralik 2025 (795-816)

ile ilgili hususlarin karsilagtirmali hukukta da yer aldigi ve ayn1 zamanda
defter tutma miikellefiyetinin siyasi partilerin kamu otoritesine kars1 hesap
verme miikellefiyetini kolaylagtiracak bir unsur olarak ifade edilmistir.'®

Siyasi partilerle ilgili hukuki diizenlemeler sirastyla 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ve bu kanunun yerine alan 2820 say1li1 Siyasi Partiler Ka-
nunu’dur. Esasen 648 sayili Kanun (md. 58) ve 2820 sayili Kanun (md.
60) arasinda siyasi parti defterleri agisindan esash bir fark oldugu sdyle-
nemez. 2820 sayili Kanun demirbas esya defterini zorunlu defterler ara-
sina ilave etmis ve iliye kayit defterinin mahalle ve kOy esasl tutulmasi
ilkesini benimsemis, bilango ve kesinhesap defterinin sadece merkez yo6-
netim organinca tutulmasina yonelik 648 sayili Kanun’da yer alan hitkme
ise yer vermemistir.

2820 sayili Kanun ile demirbas defterinin zorunlu kilinmasinin sebep-
lerinden birisinin; Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi parti-
lerin mallariin hazineye gegmesi siirecine yonelik bir hiikiim oldugu de-
gerlendirilebilir. Zira Refah Partisinin kapatilmasindan yaklagik bir ay
sonra 18 Subat 1998 tarih ve 23262 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
235 Sira No.’lu Milli Emlak Genel Tebliginde' demirbas esya defterinde
kayith bulunan fakat yerinde tespit edilemeyen tasinir mallarin da hazi-
neye intikale konu olacagi hususu da diizenlenmistir.

648 sayil1 Kanun ile 2820 say1li Kanun arasindaki diger fark defterle-
rin tasdikine yonelik olmustur. 648 sayili Kanun sadece gelir ve gider def-
teri ile iiye kayit defterinin tasdikini zorunlu kilmisken 2820 sayili Kanun
bunu tiim defterler olarak genigletmistir. Diger taraftan 648 sayili Kanun
tasdik yetkisini notere vermisken 2820 sayili Kanun tasdik isleminin ilge
secim kurulu baskaninca yapilmasini ongérmiistiir. Kanun koyucunun bu
degisikligi yapmasinda, defterlerin 6neminin daha artmasi ve ilge se¢im
kurulu bagkanlig: tarafindan yapilacak tasdikin iicretsiz olmasi gibi husus-
larin etkili oldugu goériilmektedir.?’ Bu hiikiimlerin disinda her iki Kanun
da parti defterlerinden elde edilecek gelirleri siyasi parti gelirleri arasinda

18 Tahsin Bekir Balta ve digerleri, “Siyasi Partileri Diizenlemek Uzere Hazirlanmasi
Diisliniilen Kanun Tasarist Hakkinda Ankara Hukuk Fakiiltesi Komisyonunun
Miitalaas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 1-4, 1963, s. 250,
270.

19 Fatih Giiler/ilker Karadnder, “‘Kayip Trilyon?!” Davasi Siirecinin Siyasi Partilerin
Mali Denetimi Perspektifinden Analizi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 3, 2024, s. 842.

20 TBMM, Milli Giivenlik Konseyi, Sira Sayisi: 562, Siyasi Partiler Kanunu Tasarisinin
Danigma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu Raporu, (Danigsma Meclisi: 1/624; Milli Giivenlik Konseyi: 1/486).
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saymistir. 2820 sayili Kanun 648 sayili Kanun’dan farkl olarak iiye kayit
defterlerinde ilce se¢cim kurulu baskaninin yetkisini tasdikten bir adim
Oteye gotiirerek denetim gorevi seklinde kurgulamis olup Onsecimlerde
iiye kayit defterinin roliinii diizenlemistir.

flge segim kurulu baskanliklarinin siyasi parti defterleri ile ilgili iki tiir
gdrevi vardir. Bunlar denetim ve tasdiktir. Ilge secim kurulu baskanlikla-
rinin denetlemekle gorevli oldugu tek defter liye kayit defteridir. 2820 sa-
yili Kanun’un 42. maddesine gore liye kayit defterleri, ilge secim kurulu
baskan tarafindan en az alt1 ayda bir defa olmak iizere incelenir. Uye kay1t
defteri disinda kalan demirbas esya defteri, gelen ve giden evrak kayit def-
teri, karar defteri, gelir ve gider defteri {izerinde il¢e se¢cim kurulu bagkan-
liklarinin denetim yetkisi olmamakla birlikte sadece tasdik yetkisi bulun-
maktadir.?! Bu dogrultuda siyasi partinin isminde 2820 sayili Kanun’a
acikca aykiri ibareler olmas1 durumunda ilgili siyasi partiye ait defterlerin
yasakli parti ismiyle tasdik edilemeyecegine dair ilge se¢im kurulu bag-
kanlig1 karar1 YSK tarafindan kaldirilmis ve bu konunun se¢im yargisinin
gorev alan disinda olduguna karar vermistir.?

2820 say1l1 Kanun’ un 60. maddesine gore tutulmasi zorunlu defterler;
karar defteri, liye kayit defteri, gelir ve gider defteri, gelen ve giden evrak
kayit defteri ile demirbas esya defteri olup bu defterlerin sayfalari ve sayfa
sayilar ilgili siyasi parti teskilatinin bulundugu ilgili ilge se¢im kurulu
baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir. Bunun disindaki defterlerin
tutulmasi zorunlu olmayip ihtiyari niteliktedir. Bu ¢ergevede siyasi parti-
ler yontemsel bagimsizliklari geregi teskilat kademlerinde farkli defterle-
rin tutulmasini i¢ hukuklarinda éngormeleri miimkiindiir. ilge segim ku-
rulu bagkanliklarinca sadece kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterler
tasdik edilmesi gerekmesinin yaninda siyasi partiler tarafindan kendi ig
hukuklarina gore ihtiyari olarak tutmakta olduklari defterlerin ilge segim
kurulu bagkanliklar1 tarafindan tasdik edilmesi miimkiin degildir.?®> Bu-
nunla birlikte kanunda tutulmasi zorunlu defterler arasinda bulunmamakla
birlikte igerik olarak kanunen tutulmasi zorunlu defterlerle ayni igerikte
olan defterlerin ilge se¢cim kurulu bagkanliklar tarafindan tasdik edilmesi

21 Yiiksek Se¢im Kurulu, 2013/2 Genelge, 09.05.2013.

22 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2002/18, 09.01.2002.

23 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2002/256, 27.04.2002; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2006/389,
09.12.2006; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2012/124, 17.03.2012; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2013/434, 24.10.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2021/92, 10.03.2021.
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gerekmektedir.?* Diger taraftan defter tutma miikellefiyeti ana kademe or-
ganlari i¢in gecerli olup; kadin ve genclik kollari, yurt dis1 temsilcilikler
tarafindan tutulmasi ise zorunlu degildir.

Siyasi partiler gerek icislerini gerekse de diger kurum ve kuruluslar ile
iligkilerini yazili sekilde yiiriitme esasli olarak hareket etmelidirler. Zira
siyasi parti organlarindaki yiirtitme gorevleri sinirl siirelere bagl ve fahri
niteliklidir. Siyasi partilerin iilkeyi yonetmeye yonelik hukuki ve siyasi
hedefleri dogrultusunda kurumsallagmalarin1 beklemek hem kanun koyu-
cunun hem de vatandaslarin makul beklentileri arasindadir. Bu dogrultuda
2820 sayili Kanun’ un 60. maddesine gore siyasi partiye gelen ve giden
evraklar, tarih ve numara sirasiyla gelen ve giden evrak kayit defterine
kaydedilir ve gelen evrakin asillari ile génderilen evrakin 6rnekleri bu ta-
rih ve numaralar altinda dosyalarinda saklanir.

Siyasi partilerin yonetim ve denetim organlari ihtiya¢ duyduklar ka-
rarlar1 alarak gdrevlerini ifa ederler. Bu kararlarin parti i¢i demokrasi ge-
regi hesap verilebilir olmasi ve muhtemel bir hukuki uyusmazlik esna-
sinda yarg1 organlari tarafindan denetlenebilmesi agisindan yazili olmasi
gerekir. Ayrica Ozellikle siyasi partilerin yapacaklari harcamalarla ilgili
yetki verilmesine iliskin kararlar da 6zellikle Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan gerceklestirilen mali denetim esnasinda ibraz edilmesi gerektiginden
karar defterlerinin bu yonlii bir fonksiyonu da haizdir.?® Bu dogrultuda
2820 sayili Kanun’ un 60. maddesine gore bu kararlarin yazildig karar
defteri, ilgili organin kararlarini, tarih ve numara sirasiyla ihtiva eder ve
alman kararlar oylamaya katilanlar tarafindan imzalanir. Yukarida ifade
edildigi gibi il¢e secim kurulu baskanliginin denetim yetkisi tiye kayit def-
terleri ile sinirli olup karar defterleri bu kapsamda olmayip, parti i¢ hukuku
geregi farkli bir teskilat kademesinin iiyelige kabul karar1 verdigi durum-
larda kabul kararina iligskin karar defterinin ilge se¢im kurulu bagkanligina
ibraz1 gerekmemektedir.?” Ancak siyasi parti iiye kayit defterinin ilge se-
¢im kurulu baskanlig: tarafindan denetlenmesi esnasinda tiyelerin kayit
durumuna iliskin tereddiit hasil olmasi1 durumunda, il¢e se¢im kurulu bas-
kanliginin yonetim kurulu karar defterinin sadece ilgili kisminin onayli bir
orneginin istenmesiyle siirh bir yetkisi de s6z konusu olmaktadir.?®

24 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2018/1, 03.01.2018.

25 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2014/4277, 12.12.2014.

26 Hamdi Mehter, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, Anayasa Yargisi, C. VIII, 1991, s.
453,

27 Yiksek Se¢im Kurulu, K. 2020/621, 10.12.2020.

28 Yiiksek Se¢im Kurulu, 2013/2 Genelge, 09.05.2013.
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Siyasi partilerin kurulus siirecinde ilgili il veya il¢ede teskilatlanmay1
saglamak iizere siyasi parti genel merkezleri tarafindan gorevlendirmeler
yapilmaktadir. Haliyle yapilan bu gérevlendirmeler siyasi parti sicillerinin
tutuldugu Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda yer almamaktadir. Bu se-
kilde kurulus siirecinde siyasi parti genel merkezleri tarafindan goérevlen-
dirilen yoneticilerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda kayitlart ol-
masa dahi kanunen tutulmasi gereken defterlere yonelik tasdik taleplerinin
ilge se¢im kurulu bagkanliklar tarafindan yerine getirilmesi gerekmekte-
dir.®

YSK, onceleri elektronik ortamda tutulduktan sonra ¢iktisi alinmak
suretiyle defter haline getirilen evraklarin ilge se¢cim kurulu bagkanligi ta-
rafindan tasdik edilmesinin miimkiin olmadigina karar vermistir.*° Bilin-
digi lizere 2820 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde Dernekler
Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir. YSK, sii-
reg igerisinde Dernekler Yonetmeliginin hiikkiimlerine kiyasen siyasi par-
tiler tarafindan tutulacak iiye kayit defterlerinin ilge se¢im kurulu baskani
tarafindan 6nceden her bir sayfasina numara verilerek ve son sayfasina
kac¢ sayfadan ibaret oldugu serhi verilerek tasdik edilen form veya siirekli
formun defter olarak kullanilabilecegine karar vermistir. 3! 2014 yilinda
2820 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tutulmasi zorunlu defterlerin
elektronik ortamda tutulabilecegi ongdriilmistiir. 2820 sayili Kanun’a ek-
lenen 7. madde ile; form veya siirekli form seklinde tutulacak defterlerin
kullanilmaya baglanmadan 6nce her bir sayfasina numara verilerek ve
onaylatilarak kullanilabilecegi ilkesi benimsenmistir.

II. DEFTER TUTMA MUKELLEFIYETININ IHLALINIiN
MUEYYIDELERI

Siyasi parti defterlerinin tutulmasini 6nemseyen ve dnceleyen kanun
koyucu daha ilk giinden aksi yonde fiilleri hapis cezasi ile miieyyidelen-
dirmigtir.*> 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 120. maddesine gore
mezk{ir Kanun hiikiimlerine gére tutulmasi zorunlu defterlerin tutulma-
masi, kaybedilmesi, tahrif edilmesi durumunda ii¢ aydan alt1 aya kadar

29 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2018/59, 25.01.2018.

30 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2000/158,25.03.2000; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2002/256,
27.04.2002; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2006/389, 09.12.2006; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2012/124, 17.03.2012.

31 Yiiksek Segim Kurulu, K. 2013/203, 04.06.2013.

32 Recai Akyel, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Hukuksal Konumlari ve Denetimleri”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 12, 2018, s. 135.
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hapis cezas1 ongoriilmiistiir. 2820 sayili Kanun konuya iliskin hem ceza-
lar1 arttirmis hem de fiillere gore farklilastirilmis cezalar dngoriilmistiir.
2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu’nun 113. maddesine gére mezkir Ka-
nun hiikiimlerine gore tutulmasi zorunlu defterlerin tutulmamasi duru-
munda alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi, tutulmasi zorunlu defterlerin
tahrif edilmesi, yok edilmesi veya gizlenmesi durumunda ise bir yildan {i¢
yila kadar hapis cezasi ile ongorilmiistiir.

2820 sayilt Kanun 1983 tarihli olmasi sebebiyle siyasi partilere 6zgii
suclara karsilik olarak ilgili donemin mevzuatina gore ceza tanimlamalart
yapilmistir. Siyasi partilere 6zgii suclarin bircogunda hafif hapis cezasi
Oongoriilmiis olup 2004 yilinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriir-
liige girmesiyle 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirliikk ve Uygu-
lama Sekli Hakkinda Kanun ile hafif hapis cezalari idari para cezalarina
donistiiriilmiistiir. Bu ¢ercevede siyasi parti defterlerinin tutulmamasinin,
tahrif edilmesinin, yok edilmesinin veya gizlenmesinin kanun koyucu nez-
dinde hukuka ayrilik unsurunun daha yiiksek oldugu ifade edilmelidir.
YSK, giindemine gelen uyusmazliklarda siyasi partilerin ilgili teskilatla-
rinin kanunen tutulmasi zorunlu defterleri tutmadiginin tespit edilmesi ha-
linde konuyla ilgili olarak il¢e se¢im kurulu baskanliklarinca, gereginin
yapilmasi amactyla yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirilmesi ge-
rektigi yoniinde goriis bildirmektedir.*?

Defterlerin diger 6nemli fonksiyonlarinda biri de siyasi partilerin mali
denetimine iligkin temel veri kaynagi olmasidir. 2820 sayili Kanun’ un 60.
maddesine gore siyasi parti adina elde edilen gelirlerin alindig1 ve yapilan
harcamalarin niteligi ilgili defterlere sira ile ve belgeleri de belirtilerek
kaydedilmekle birlikte biitge ve kesinhesabin nasil hazirlanip diizenlene-
cegi parti i¢ hukukunda diizenlenmesi dngoriilerek siyasi partilerin yon-
temsel bagimsizlig1 hususunda bir inisiyatif alani birakmistir.

1961 Anayasasi doneminde siyasi partilerin mali denetimi esnasinda
Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti defterlerinin tutulmamasi duru-
munda 1liml bir perspektifinin oldugu ifade edilebilir. Anayasa Mahke-
mesi yapmis oldugu denetimlerde tutulmasi zorunlu defterlerin tutulmadi-

33 Yiksek Se¢im Kurulu, 2013/1 Genelge, 25.04.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K.
2009/2778, 19.12.2009; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2016/95, 19.02.2016; Yiiksek
Se¢im Kurulu, K. 2016/105, 01.03.2016; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/625,
31.12.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2017/756, 18.07.2017; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2020/635, 17.12.2020; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2014/7, 04.01.2014; Yiiksek
Se¢im Kurulu, K. 2016/165, 06.04.2016.
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gin1 tespit etmesi durumunda bunu mahkeme kararinda belirtmekle yetin-
mis fakat su¢ duyurusunda bulunmaya gerek gérmemistir.>* 648 sayili Ka-
nun hiikiimleri dogrultusunda bilango ve kesinhesap defteri tutulsa da ke-
sinhesap ¢izelgesinin bilanco ve kesinhesap defterine islenmesi gerekti-
gine ve bunun bir eksiklik olduguna isaret ederek bir miieyyide uygulan-
madan sadece kararda belirtilmesine hiikkmedilmistir®>. Benzer sekilde ke-
sinhesap ¢izelgesinin bilango ve kesinhesap defterine islenmeden sadece
yapistirilmasinin bir eksiklik olduguna isaret ederek bir miieyyide uygu-
lanmadan sadece kararda belirtilmesine hiikkmedilmistir?®.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi’nin tutumu daha
farkli olmustur. Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi esna-
sinda tutulmasi gereken gelir ve gider defterlerinin tutulmadigini tespit et-
mesi halinde, konunun 2820 sayili Kanun’un 113. maddesi geregi islem
tesis edilebilmesi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulmasi yéniinde hiikiim kurmaktadir.>” Benzer sekilde; Ana-

34 Anayasa Mahkemesi, E. 1974/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/4, 17/04/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1975/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/5, 07/04/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1976/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/8, 07/06/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1969/9 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/3, 25/04/1978;
Anayasa Mahkemesi, E. 1970/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/4, 25/04/1978;
Anayasa Mahkemesi, E. 1971/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/, 25/04/1978;
Anayasa Mahkemesi, E. 1972/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/6, 25/04/1978,;
Anayasa Mahkemesi, E. 1968/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/2, 28/03/1978;
Anayasa Mahkemesi, E. 1967/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/1, 28/03/1978;
Anayasa Mahkemesi, E. 1971/1 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/6, 17/04/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1972/1 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/7, 17/04/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1973/9 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/9, 07/06/1979;
Anayasa Mahkemesi, E. 1973/6 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1978/7, 22/06/1978.

35 Anayasa Mahkemesi, E. 1967/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1979/10,
07/06/1979; Anayasa Mahkemesi, E. 1968/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
1979/11, 07/06/1979; Anayasa Mahkemesi, E. 1969/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 1979/12, 07/06/1979; Anayasa Mahkemesi, E. 1970/2 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 1979/13, 07/06/1979; Anayasa Mahkemesi, E. 1971/2 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 1979/14, 07/06/1979.

36 Anayasa Mahkemesi, E. 1972/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1980/7, 05/06/1980;
Anayasa Mahkemesi, E. 1973/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1980/8, 05/06/1980;
Anayasa Mahkemesi, E. 1974/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1980/9, 05/06/1980;
Anayasa Mahkemesi, E. 1976/2 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 1980/10,
05/06/1980.

37 Anayasa Mahkemesi, E. 2015/44 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2018/60,
21/06/2018; Anayasa Mahkemesi, E. 2017/81 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2020/6, 21/05/2020; Anayasa Mahkemesi, E. 2016/1 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
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yasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi esnasinda tutulmasi gere-
ken gelir ve gider defterlerinin ilge secim kurulu baskani tarafindan tasdik
edilmemesi durumunda’® veya ilge segim kurulu yerine notere®® veya parti
genel merkezine® tasdik ettirilmesi durumunda da Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi yoniinde hiikiim kurmakta-
dir. Anayasa Mahkemesi’ nin bu uygulamasi tartigmaya agiktir. Zira kanun
koyucu defterin tutulmamasim1 miieyyidelendirmisken, defterin tasdik
edilmemesini ya da yanlis bir makama tasdik ettirilmesine yonelik sarih
bir miieyyide 6ngérmemistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu tutumu sug¢ ve
cezada kanunilik ilkesi baglaminda sorunlu olmakla birlikte baz1 Anayasa

2020/5, 21/05/2020; Anayasa Mahkemesi, E. 2010/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 2013/130, 11/12/2013; Anayasa Mahkemesi, E. 2009/31 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 2013/129, 11/12/2013; Anayasa Mahkemesi, E. 2011/53 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 2013/118, 25/09/2013; Anayasa Mahkemesi, E. 2010/43 (Siyasi
Parti Mali Denetimi), K. 2013/133, 11/12/2013; Anayasa Mahkemesi, E. 2009/33
(Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2013/132, 11/12/2013; Anayasa Mahkemesi, E.
2008/39 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2013/131, 11/12/2013; Anayasa Mahkemesi,
E. 2008/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2015/19, 01/07/2015; Anayasa
Mahkemesi, E. 2011/47 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2013/117, 25/09/2013;
Anayasa Mahkemesi, E. 2016/12 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2019/21,
16/10/2019; Anayasa Mahkemesi, E. 2011/56 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2013/119,25/09/2013; Anayasa Mahkemesi, E. 2008/42 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 2014/3, 11/02/2014; Anayasa Mahkemesi, E. 2016/74 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 2019/37, 16/10/2019; Anayasa Mahkemesi, E. 2010/14 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 2014/41, 04/06/2014; Anayasa Mahkemesi, E. 2009/56 (Siyasi
Parti Mali Denetimi), K. 2014/4, 11/02/2014; Anayasa Mahkemesi, E. 2010/63
(Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2014/5, 11/02/2014; Anayasa Mahkemesi, E.
2010/56 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2014/38, 04/06/2014; Anayasa Mahkemesi,
E. 2010/57 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2014/39, 04/06/2014; Anayasa
Mahkemesi, E. 2010/47 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2014/43, 04/06/2014.

38 Anayasa Mahkemesi, E. 2007/4 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2009/6, 10/02/2009;
Anayasa Mahkemesi, E. 2006/7 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2009/5, 10/02/2009;
Anayasa Mahkemesi, E. 2007/21 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2008/83,
26/06/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2006/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2008/82, 26/06/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2005/24 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 2008/81, 26/06/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2009/60 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 2009/44, 10/11/2009; Anayasa Mahkemesi, E. 2008/46 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 2009/4, 10/11/2009.

39 Anayasa Mahkemesi, E. 2002/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2008/70,
29/04/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2001/26 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2008/68, 29/04/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2008/14 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 2010/14, 10/03/2010; Anayasa Mahkemesi, E. 2005/5 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 2009/28, 13/05/2009.

40 Anayasa Mahkemesi, E. 2010/61 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2014/52,
04/06/2014; Anayasa Mahkemesi, E. 2010/64 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2014/53, 04/06/2014.
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Mahkemesi iiyeleri kars1 oylarinda da bu hususa yer vermislerdir.*! Zira
Yargitay’da defterleri tasdik ettirmemenin de 2820 sayili Kanun’un 113.
maddesi kapsaminda sug teskil etmedigine karar vermektedir.*

Siyasi partilerin defter tutma yiikiimliiliigiiniin ihlal edildigi iddiasiyla
ile ilgili yargilama siirecindeki en dnemli sorun defter tutma miikellefiye-
tinin hangi makama ait oldugunun tespit edilmesine odaklanmaktadir.
2820 sayil1 Kanun defter tutma miikellefiyetini herhangi bir makama yiik-
lemedigi gibi Dernekler Kanunu ve Dernekler Y&netmeligi de bu konuyla
ilgili bir hiikkiim ihtiva etmemektedir. Bu baglamda defter tutma yiikiimlii-
liigiiniin tespitinde siyasi partinin i¢ hukukuna bakmak gerekecektir. Esa-
sen bu hususunun 2820 sayili Kanun’da dogrudan diizenlenmesi daha isa-
betli olurdu. Zira bu husus 2820 sayili Kanun goriismelerinde de dile ge-
tirilmig ve tartisilmistir . 2820 sayili Kanun’un goriisiilmesi esnasinda Da-
nisma Meclisi liyesi (Kocaeli) emekli hdkim Saim Feridun Giiray 648 sa-
yili Kanun déneminde defterlerin hangi makam tarafindan tutulacaginin
tespit edilmemesi sebebiyle haksiz beraat kararlar1 verildigine isaret etme-
sine ragmen Anayasa Komisyonu adina cevap veren Danisma Meclisi
iiyesi (Trabzon) Prof. Dr. Akif Erginay defterler bakimindan sorumlulu-
gun kime ait olacaginin igtiiziikte belirtilmesinin yeterli oldugu ifade edil-
mistir.* Devam eden goriismelerde Danisma Meclisi iiyesi (Kocaeli)
emekli hakim Saim Feridun GURAY ayni tereddiitleri ifade ettikten sonra
Danigsma Meclisi Bagkani’nin; siyasi parti tiiziigiinde defterlerin tutmakla
miikellef bir kisi tespit edilmezse ne yapilabilecegine dair sorusuna, Ana-
yasa Komisyonu katibi Abbas Gdkge, tiiziikte bu yonde hiikiim yoksa so-
rumlulugun Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina ait oldugunu devaminda
ise ihtar ve kapatma segeneklerinin devreye alinmasi gerektigine isaret et-
mistir.*

41 Anayasa Mahkemesi, E. 2002/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2008/70,
29/04/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2001/26 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.
2008/68, 29/04/2008; Anayasa Mahkemesi, E. 2008/14 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
K. 2010/14, 10/03/2010; Anayasa Mahkemesi, E. 2005/5 (Siyasi Parti Mali
Denetimi), K. 2009/28, 13/05/2009.

42 Yargitay 15. Ceza Dairesi, E. 201/16504, K. 2013/18490, 26.11.2013,
(https://karararama.yargitay.gov.tr/).

43 TBMM, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Yasama Yili1 2, C. XV, s. 155.

44 2820 sayili Kanun’un goriismeleri esnasinda Danigsma Meclisi iiyesi (Kocaeli) emekli
hakim Saim Feridun Giiray 648 sayili Kanun doneminde defterlerin hangi makam
tarafindan tutulacaginin tespit edilmemesi sebebiyle haksiz beraat kararlar
verildigine isaret etmesine ragmen Anayasa Komisyonu adina cevap veren Danigma
Meclisi liyesi (Trabzon) Prof. Dr. Akif Erginay defterler bakimindan sorumlulugun
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Yargitay, bu sorumlulugun tespitinde; sanigin parti teskilatindaki go-
revi tespit edildikten sonra,* ilgili siyasi partinin tiiziik ve varsa i¢ yonet-
melik hiikiimlerine gore ilgili siyasi parti teskilatinda zorunlu defterlerin
tutulmasindan miinhasiran yetkili ve sorumlu kisilerin tespit edilmesi*® ge-
rektigine igaret etmektedir. Diger taraftan Yargitay; defterlerle ilgili devir
teslim siirecinin gergeklesip gerceklesmediginin aragtirilmasinin énemine
vurgu yaparak,*’ ilgili defterin ilge se¢im kurulu baskanhiginda tasdik edi-
lip edilmedigi, eger tasdik edildiyse ilge se¢cim kurulu baskanligindan tes-
lim alan siyasi parti gorevlisinin tespit edilmesi*® gerektigine de isaret et-
mektedir.

Siyasi parti teskilatindaki gorevler her zaman usuliine uygun ve cekis-
mesiz olarak sona ermemektedir. Siyasi parti genel merkezleri il ve ilge
teskilatlarini 2820 sayili Kanun’un 19. ve 20. maddesi hiikiimleri ¢erceve-
sinde isten el ¢ektirebilmektedir. Diger taraftan il ve ilge teskilati yoneti-
cileri bazen sahsi sebeplerle bazen de siyasi sebeplere bu gorevlerinden
istifa edebilmektedir. Yargitay; isten el gektirme dncesinde sanigin elinde

kime ait olacaginin igtiiziikte belirtilmesinin yeterli oldugu ifade edilmistir. TBMM,
Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Yasama Yili 2, C. XV, s.155. Farkli bir
giinde yapilan goériismede Danisma Meclisi iiyesi (Kocaeli) emekli hakim Saim
Feridun GURAY ayni tereddiitleri ifade ettikten sonra Danisma Meclisi Baskani
siyasi parti tiiziigiinde defterlerin tutmakla miikellef bir kisi tespit edilmezse ne
yapilabilecegine dair soruya Anayasa Komisyonu katibi Abbas Gokge tiiziikte bu
yonde hiikiim yoksa sorumlulugun Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina ait oldugunu
devaminda ise ihtar ve kapatma seceneklerinin devreye alinmasi gerektigine igaret
etmistir. TBMM, Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Yasama Y1l 2, C. XV,
s. 348.

45 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2019/31837, K. 2019/13528, 04.11.2019, (https://karar
arama.yargitay.gov.tr/).

46 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2016/14341, K. 2017/1854, 02.03.2017, (https://kara
rarama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/10941, K. 2017/1430,
20.02.2017, (https://karararama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 19. Ceza Dairesi, E.
2019/205, K. 2019/6457, 28.03.2019, (https://karararama.yargitay.gov.tr/) ; Yargitay
19. Ceza Dairesi, E. 2019/32433, K. 2020/1006, 05.02.2020, (https://kararar
ama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2021/18798, K. 2023/1415,
21.02.2023, (https://karararama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 7. Ceza Dairesi, E.
2021/21882, K. 2023/1416, 21.02.2023, (https://karararama.yargitay.gov.tr/);
Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2019/29545, K. 2019/13529, 04.11.2019, (https://karar
arama.yargitay.gov.tr/).

47 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/5317, K. 2016/1688, 11.02.2016, (https://karara
rama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/5395, K. 2016/1691,
11.02.2016, (https://karararama.yargitay.gov.tr/).

48 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/10941, K. 2017/1430, 20.02.2017, (https://karar
arama.yargitay.gov.tr/).
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olan defterlerin tespit edilmesi gerektigine isaret ederek*® eger istifa edil-
misse bunun usuliine uygun olup olmadigi ve ilgili siyasi parti teskilatina
ulasip ulasmadigimin®® arastirilmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ni-
tekim belli durumlarda siyasi partinin yetkililerine ulasilmas1 miimkiin
dahi olmamakta, ilge secim kurulu bagkanligina tasdik veya denetim igin
birakilan defterle sahipsiz kalmakta ve bu defterler il¢e se¢im kurulu bas-
kanliklarinda muhafaza edilmektedirler. *!

III. MUEYYIDENIN iSTiSNASI: ZAYI BELGESI

Siyasi parti defterlerinin yok olmasi durumunda yukarida ifade edil-
digi gibi cezai miieyyide 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte siyasi partilerde
tutulmasi gereken zorunlu defterler bazen giinliik hayatin dogal akisi ice-
risinde kaybolabilmekte veya parti i¢i rekabetten kaynakli olusan durum-
lar sebebiyle bulunamayabilmektedir.>? Bu tiir durumlarda nasil bir yol iz-
lenecegine dair 2820 sayili Kanunda hiikiim bulunmamaktadir.

Bilindigi iizere 2820 say1l1 Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Der-
nekler Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. 5352 sayili Dernekler Ka-
nunu’nun 32. maddesi hitkmii dernek defterlerinin kaybolmasi durumunda
izlenecek yol ve yontemleri ihtiva etmektedir. Esasen bu diizenleme Ka-
nun’un ilk halinde mevcut olmayip 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 558. maddesi ile kanun
metnine eklenmistir. Kanun koyucunun bu diizenleme ile ilgili temel
amac1 dernek defterleri ile ilgili yiiriitiilen denetim faaliyetleri esnasinda
defterlerin kayboldugundan bahisle denetim faaliyetlerinin akamete ugra-
masinin 6nlenmesidir.>* Bu ¢er¢evede mezkir diizenleme ile gerekli dik-
kat ve 6zen gosterilmis olmasina ragmen elde olmayan bir nedenle oku-
namayacak duruma gelen veya kaybolan defterlerle ilgili olarak, 6grenme
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde ilgili siyasi parti teskilatinin bulun-

49  Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/10941, K. 2017/1430, 20.02.2017, (https://kararar
ama.yargitay.gov.tr/).

50 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2019/29545, K. 2019/13529, 04.11.2019, (https://karara
rama.yargitay.gov.tr/); Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2017/5840, K. 2018/7208,
12.06.2018, (https://karararama.yargitay.gov.tr/).

51 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2016/194, 22.04.2016.

52 TUSIAD, “Siyasi Partiler Yasast TUSIAD ‘Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi
Paketi’ Tartisma Toplantilar1 Dizisi - 17, 1997, s. 25, 26.

53 TBMM, Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/335) Dénem 23,
Yasama Y1l1 2, TBMM (S. Sayist: 56), s. 154.
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dugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi alinabilmektedir. Bu yiikiim-
liliiglin yerine getirilmemesi durumunda {i¢ aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ongorilmiistiir.

Yargitay on bes giinliik siirenin cezai miieyyide acgisindan s6z konusu
oldugunu, zayi belgesi alma agisindan hak diisiiriicii siire olmadigina hiik-
metmistir.>* Yani 6grenme tarihinden on bes giin gectikten sonra zayi bel-
gesi talep edilmemigse ii¢c aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi
s0z konusu iken, on bes giin gectikten sonra da yetkili mahkemeden zayi
belgesi talep edilmesi miimkiindiir. Diger taraftan Yargitay, defterlerin
kasten veya kasta yakin bir kusurun varligi nedeniyle zayi olup olmadigini
arastirilarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerektigine isaret ederek
hasimsiz olarak yiiriiyen bu yargilamada ispat miikellefiyetinin mahke-
mede olduguna hiikkmetmistir.>

Bu cergeve tutulmasi gereken zorunlu defterlerin kaybolmasinin ar-
dindan ilgili mahkemeden temin edilen zayi belgesi ibraz edilerek yeni bir
siyasi parti defterinin tasdik edilmesi talep edilmesi durumunda ilge se¢im
kurulu baskanlig1 tarafindan defterlerin tasdik edilmesi gerekmektedir.*
Uye kayit defterinin kaybolmasi durumunda; ilge se¢im kurulu bagkanlig
tarafindan ilgili siyasi partiye makul bir siire verilerek Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavcilig ve siyasi parti genel merkez kayitlarina uygun olarak iiye
kayit defterinin tamamlanmasi, aksi takdirde il¢e se¢im kurulu baskanlig
tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinde su¢ duyurusunda bulunul-
masi gerekmektedir.>’

IV. ILCE SECIM KURULU BASKANLIKLARININ UYE
KAYIT DEFTERLERi UZERINDEKIi DENETIM YETKIiSi

2820 sayil1 Kanun’un 60. maddesine gore siyasi parti iiye kayit defte-
rinin mahalle ve kdy bazli tutulmasi esasina kabul edilmis olup siyasi par-
tinin genel merkezinde iiye kay1t defterlerinin 6zetinin nasil tutulacagi hu-
susunun da parti i¢ hukuku ile diizenlenmesi ilkesi benimsenmistir. 2820

54 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2010/7-473, K. 2010/520, 20.10.2010, (https://karar
arama.yargitay.gov.tr/).

55 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2010/7-473, K. 2010/520, 20.10.2010, (https://karar
arama.yargitay.gov.tr/).

56 Yiksek Se¢im Kurulu, K. 2021/231, 14.10.2021; Yiiksek Se¢im Kurulu, K.
2019/5157, 10.09.2019.

57 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/350, 04.09.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/349,
04.09.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2014/2880, 02.06.2014; Yiiksek Se¢im Kurulu,
K. 2014/3232,11.07.2014.
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sayil1 Kanun’un 42. maddesine gore ilge teskilati tarafindan tutulmasi ge-
reken iiye kayit defteri; kayit, sira numarasi, partiye giris ve ¢ikis tarihle-
rini ve diger bilgileri icermesi gerekmektedir. YSK, bu “diger bilgiler”
kavramini son derece dar bir sekilde yorumlamakta olup 6rnegin 2820 sa-
yili Kanun’da iiye kayit defterinde {iyelerin fotograflarmin bulunmasi ge-
rektigine dair sarih bir hiikiim olmamasina ragmen il¢e se¢im kurulu bas-
kanlig1 tarafindan iiye kayit defterinin fotografli olmasi yoniindeki uygu-
lamasi, YSK tarafindan benimsenmemistir.>®

Ilce se¢im kurulu baskanliklarinin denetlemekle gérevli oldugu tek
defter tiye kayit defteridir. 2820 sayili Kanun’un 42. maddesine gore iiye
kayit defterleri, ilge secim kurulu bagkani tarafindan en az alt1 ayda bir
defa olmak iizere incelenir. 2820 sayili Kanun’un ilk halinde 6nsegimde
parti iiyeligine esas temel hukuki belge iiye kayit defteri iken 31.03.1988
tarih ve 3420 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi kayitlart olarak degistirilmistir. Zira YSK da siyasi partilerin
iiye kayit defterlerinin, kongre delege se¢imlerinde ve 6n se¢imlerde asli
bir roliiniin olmadigina, asil 6nemli olanin Yargitay Cumhuriyet Bassav-
ciliginda tutulan kayitlar olduguna isaret etmektedir. 3

flge secim kurulu baskanliklarinda iiye kayit defterleri iizerinde yapi-
lacak denetim iiye kayitlarinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadig:
ile liye kayit defterlerinin miihiirlerinin ve tasdiklerinin olup olmadiginin
kontrol edilmesi ile sinirhidir.?® Ozellikle iiye sayisi fazla olan siyasi par-
tiler agisindan her bir iiyenin ayr ayr1 kontrol edilmesi ilge se¢im kurulu
baskanliklarinin kapasitesini asan bir boyuta ulagabileceginden, denetimin
sondaj usuliiyle ve rastgele segilmek suretiyle yapilabilir.®! Bu dogrultuda
iiye kayit defterinde yapilan denetimlerde higbir tiye kalmadigi tespit edil-
mesi durumunda, ilge secim kurulu bagkanliklarinca yapilacak bir islem
de bulunmamaktadir.%

Uye kayit defterinin tutulmamasi sebebiyle ilge kongresinin yapilma-
masi1 yoniinde karar alan ilge se¢im kurulu bagkanligi kararini itirazen in-
celeyen YSK, il¢e se¢cim kurulu bagkanliginin bu kararinin eksik evrak ik-
mali yoniinde bir karar olduguna isaret ederek bir tam kanunsuzluk olma-
dig1 yoniinde hiikiim kurmustur.%® Bununla beraber YSK ilge teskilatinin

58 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/280, 11.07.2013.

59 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/203, 04.06.2013.

60 Yiiksek Se¢im Kurulu, 2013/2 Genelge, 09.05.2013.

61 Yiiksek Se¢im Kurulu, 2013/2 Genelge, 09.05.2013.

62 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2015/109, 01.02.2015.

63  Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/303, 30.07.2013; Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/304,
30.07.2013.
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olmadig1 yerde iiye kaydinin yapilamayacagini, iiye kaydi yapilmak iste-
niyorsa ilge teskilatt kurulmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.** Bu
dogrultuda YSK’nin, iiye kayit defterini siyasi parti teskilatinin faaliyet-
lerine devam etmesi agisindan asgari bir asama olarak degerlendirdigini
gostermektedir.

Uye kayit defterlerinin mahalle ve kdy esaslh tutuldugu gerceginden
hareketle kisilerin ikametleri diginda baska bir ilge teskilatina iiye kaydi
yapilamayaca@ina dair igtihadin® 6zellikle biiyiiksehir ilgeleri agisindan
infaz kabiliyetinin oldukga diisiik oldugu degerlendirilebilir. YSK, baska
ilcelerde ikamet eden siyasi parti tiyeliklerinin silinmesi konusunda ilge
secim kurulu baskanliklarinin yetkisi olmadigini, bu konuda yetkinin Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavciliginda oldugunu, ilgili siyasi partinin ilcede
ikamet etmeyen siyasi parti iiyelerinin silinmesi konusundaki uyarilara
ragmen tutumunu devam ettirmesi halinde Cumhuriyet Bagsavciligi nez-
dinde su¢ duyurusunda bulunulmasi gerektigine karar vermektedir.®
YSK, ilge bazli iiye kaydi konusunda 1srarc1 olmasina ragmen, parti tiizii-
giinde her iiyenin istedigi herhangi bir ilgeye kaydolabilecegine cevaz ve-
ren bir tiiziik hitkmii konusunda agik bir goriis vermemesi dikkat ¢ekicidir.
67 Esasen Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi da tiyelik islemleri bakimin-
dan ilge teskilatlarini esas aldigindan kisilerin ikametgahlarinda ilge tes-
kilat1 kurulmadan ikamet ettikleri il¢e digindaki bir ilge teskilati veya ge-
nel merkez tegkilatina iiye kaydedilemeyeceklerini degerlendirmektedir.®®
Anayasa Mahkemesi ise ilce teskilati kuruluncaya kadar, iiyelerin genel
merkez teskilatina kaydedilmesi ve bu siirecte tliyelik basvurular1 MYK
tarafindan karara baglanarak kayitlarin genel merkez iiye kayit defterinde
tutulmasina yonelik tiiziik degisikligi ile ilgili ihtar bagvurusunda siyasi
partilerin ilge teskilatlar1 kurulana kadar genel merkez teskilatinca iiye
kaydedilmesini yasaklayan, ilge teskilatlar1 kuruluncaya kadar siyasi par-
tilerin liye kaydetmelerine engel olusturan agik, belirli ve 6ngoriilebilir ni-
telikte bir kural bulunmadigina isaret ederek ihtar verilmesi talebini red-
detmistir.%’

flge segim kurulu baskanliklari iiye kayit defterleri ile ilgili yapmus
oldugu denetimde iiye kaydinin silinmesi gerektigi konusunda bir durumu

64  Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/542,28.11.2013.
65 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2020/614, 01.03.2014.
66 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2016/191, 19.04.2016.
67 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/600, 21.12.2013.
68 Anayasa Mahkemesi, E. 2022/3 (Siyasi Parti [htar), K. 2023/1, 28/09/2023.
69 Anayasa Mahkemesi, E. 2022/3 (Siyasi Parti [htar), K. 2023/1, 28/09/2023.
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tespit etmesi halinde gereginin takdir ve ifas1 i¢cin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliga bildirimde bulunmasi gerekmektedir.”’ Bilindigi iizere
2820 say1li Kanun’un 10. maddesi geregi bir kisi birden fazla siyasi parti-
nin liyesi olamadig1 gibi, bu durumun tespiti halinde tiim iiyelikler sona
ermektedir. Bu g¢ercevede liye kayit defterlerinin ilge se¢im kurulu bag-
kanliklarinca denetlenmesi esnasinda birden fazla siyasi partiye tiyelik tes-
pit edilmesi durumunda gereginin takdir ve ifasi i¢in Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirimde bulunmasi gerekmektedir.”!

SONUC

Siyasi parti defterleri, kamusal otoritenin yapacagi denetim agisindan
Oongoriilmiis olsa da siyasi parti iiyeleri agisindan bir giivence, seffaflik ve
hesap verilebilirlik anlaminda 6nemli bir argliman olarak goriilmesi gere-
kirken, siyasi partilerin defter tutmak konusunda istekli olmadigi ifade
edilebilir. Bu durum 648 sayili Kanun’un ve 2820 sayili Kanun’un TBMM
Genel Kurul goriismeleri esnasinda agik¢a goriilmektedir. Diger taraftan
siyasi partilerin mali denetimine iliskin Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi kararlari siyasi partilerin defter tutma(ma) pratigine
iliskin 6nemli veriler vermektedir.

Siyasi parti defterleri ile ilgili uygulamaya bakildiginda en 6énemli so-
runun siyasi parti defterlerinin tutulmasina iliskin hukuki sorumlulugun
tespitinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Kanun koyucu siyasi parti def-
terlerine ayr1 bir 6nem atfetmis ve bunlarin tutulmasindan kaynakli sorun-
lar1 miistakil bir sug¢ olarak tespit ederek hapis cezasi ile miieyyidelendir-
mistir. Buna ragmen siyasi parti defterlerinin tutulmasi konusunda huku-
ken hangi makamin sorumlu olduguna iligkin bir hiikiim 2820 sayili Ka-
nun’da yer almamaktadir. Siyasi parti defterleri ile ilgili yargilama siireg-
lerinde siyasi parti defterlerini tutmakla miikellef parti yoneticisinin tespi-
tinde parti i¢ hukukuna itibar edilmesine yonelik miistakar i¢tihat dogrul-
tusunda; bu hususun eksikligi, bozma sebebi teskil etmektedir. Hem yar-
gilamanin amaca matuf olarak ilerlemesi hem de hukuki sorumlulugun her
tiirlii siipheden uzak ve sarih bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan, defter-
lerin tutulmasindan kaynakli hukuki sorumlulugun 2820 sayili Kanun ile
diizenlenmesinin daha faydali olacag1 degerlendirilmektedir. Bu sorumlu-
lugun il/ilge bagkaninda veya onun yazili olarak gérevlendirecegi yonetim
kurulu tiyesinde olmasi bir 6neri olarak degerlendirilebilir.

70 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/163, 12.09.2013.
71 Yiiksek Se¢im Kurulu, K. 2013/313, 05.08.2013.
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Diger taraftan defterlerde hukuki giivenligin tesis edilmesi agisindan
tasdik makami olarak il¢e se¢im kurulu baskanligi tespit edilmistir. Buna
ragmen uygulamada defterlerin tasdik edilmeden veya baska makamlar
tarafindan tasdik edilerek kullanimina yonelik uygulamalarin séz konusu
oldugu gozlemlenmektedir. Her ne kadar siyasi partilerin mali denetimi
veya se¢im yargisi tarafindan yapilan sair denetimler esnasinda boyle bir
durum tespit edilmesi durumunda su¢ duyurusunda bulunulmus olsa da
2820 sayil1 Kanun’da buna yonelik sarih bir miieyyide s6z konusu degil-
dir. Zira Yargitay da tasdik edilmeyen veya farkli makamlar tarafindan
tasdiklenen defterlerle ilgili olusan hukuki durumlarda sug teskil etmeye-
cegi yoniinde hiikiim kurmaktadir. Tasdik yiikiimliiliigiin hukuken anlaml
olmasi agisindan tasdik yiikiimliiliigii ile ilgili sarih hiikiimlere veya mii-
eyyidelere yer verilmesi gerekmektedir.
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