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Tanzimat, Osmanli hukuk sisteminde 6nemli degisimlere yol acarken bu do-
nemde Bati hukuk sisteminden faydalanilmasi neticesinde dava vekili, miidde-
iumami, hukuk miisaviri gibi meslek gruplari Osmanli hukukunda yerini aldi. Bu
yeni anlay1s ¢ergevesinde olusturulan yapi zaman igerisinde birbirini etkileyen ve
birbiriyle baglantili bir sistemin olusmasina zemin hazirladi. Ki bu durum Os-
manlt hukuk sisteminin kurumsallagmasina da olanak sagladi. Zira bu degisim
sadece adli sistemde yasanmamig idare, egitim, ekonomi pek ¢ok alanda kendini
hissettirmisti. Bu baglamda her bir kurum kendi alaninda gergeklestirdigi diizen-

lemelerle hem alanina hem de diger alanlara katk: saglayarak ilerlemenin 6niini
act1.
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Tanzimat’la birlikte yasanan degisim nezaretleri daha etkin hale getirirken bu
durum nezaretlerin is yiikii ve sorumluluklarini da arttirdi. Bu ¢alisma da Maliye
Nezareti temel alinarak nezaretin gerek idari gerekse hukuki yapisinda gergekle-
sen diizenlemelerden olan hukuk miisavirligi ve dava vekilligini ele alarak yeni
sistemin igleyisini agiklamaya galisilacaktir. Bu yapilirken de Maliye Nezareti
Ozelinde 1886 yilinda hazirlanan Maliye Nezaretine bagl hukuk miisavirligi ile
dava vekillerine ait talimatname merkeze alinacak ve buna bagli bir degerlen-
dirme ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Maliye Nezareti, Dava Vekili, Hukuk
Miisaviri, Nizimname.

ABSTRACT

While the Tanzimat led to significant changes in the Ottoman legal system,
as a result of the use of the Western legal systems in this period, professional
groups such as lawyers, prosecutors and legal counsel took their place in Ottoman
law. The structure created within the framework of this new understanding paved
the way for the formation of a system that affects each other and is interconnected
over time. This situation also allowed the institutionalization of the Ottoman legal
system. Because this change was not only experienced in the judicial system, but
also made itself felt in many areas of administration, education and economy. In
this context, each institution paved the way for progress by contributing to both
its field and other fields with the arrangements it made in its own field.

While the changes experienced with the Tanzimat made the overseizers more
effective, this situation also increased the workload and responsibilities of the
overseers. In this study, based on the Ministry of Finance, it will be tried to exp-
lain the functioning of the new system by considering legal counsel and profes-
sion of lawyer, which are among the regulations in both the administrative and
legal structure of the ministry. While this is being done, the legal counsel of the
Ministry of Finance and the instruction of the lawyers, which were prepared
in1886 for the Ministry of Finance, will be taken to the center and an evaluation
will be put forward accordingly.

Keywords: Ottoman State, Ministry of Finance, Lawyer, Legal Counsel, Re-
gulation.

GIRIS

Tanzimat’la birlikte pek ¢ok alanda oldugu gibi mali tarih agisindan
da degisim ve gelisim yasanirken olusturulan kurumlarla geleneksel dev-
let teskilat yapis1 da dnemli dl¢iide farklilasti. Ornegin, Osmanli’da devlet
islerinin goriisiildiigii en iist makam Divan-1 Hiimayln iken zamanla da-
nisma niteligini kaybetti ve II. Mahmut zamaninda kaldirilarak yerini Bati

ornegine gore kurulan nezaretlere birakti. Bu baglamda Hariciye, Déhiliye
ve Maliye Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasinda yer aldi. Boylece
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bakanliklar esasina dayali merkezi idare biriminin de temelleri atilmig
oldu.'

Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire 6nce 1838 yilinda Defterdarlik kal-
dirtlarak yerine Maliye Nezareti kuruldu. Fakat beklenen istikrar saglana-
mayinca nezaretin yerine Hazine-i Mukataat Defterdarligni ve Hazine-i
Amire olusturuldu. Osmanli maliyesinde bu ikili idarenin basarisizlig:
iizerine 1840 y1linda Maliye Nezareti miistakil bir hale getirilerek yeniden
teskilatlandirildi.? Bdylece Maliye Nezareti mali idarenin tek sorumlusu
haline geldi ve devletin tiim gelir giderleri tek elden idare edildi. Ilber Or-
tayli, Maliye Nezaretinin kurulmasinda ¢oklu hazine yapisina son verile-
rek gelir ve giderin olabildigince tek bir hazinede toplanmasinin amaglan-
dig1 ve bu baglamda tasrada yolsuzluklarin oniine gegilerek vergi gelirle-
rinin artirlmasi diisiincesinde olundugunu® séylemektedir. Bununla bir-
likte nezaret kurulduktan bir siire sonra defterdarlik diizenine geri doniilse
de bu uzun siirmedi ve 1841 yilinda yeniden nezéret diizenine gegildi.*
Ardindan Maliye kalemlerinde diizenleme yapildi ve birbiriyle iligkili olan
kalemler bir araya getirilirken ayr1 olanlar gruptan ¢ikarildi.’

Tanzimat anlayisi, idari, sosyal, iktisadi pek ¢ok alana sirayet etmekle
birlikte Osmanli hukukunda yeni baslangiglara zemin hazirladi. Zira bu
donemde gergeklestirilen yeniliklerle hukuki bir alt yap1 olusturularak ku-
rumsallagma meydana getirildi. Bu siiregte gerek Osmanli’nin kadim ya-
pisindan gerekse Bati’nin modernitesinden faydalanilarak kanunlagtirma

1 Aslihan Nakiboglu, “19. Yiizyilda Osmanli Maliyesinde Degisim, Biirokratik
Diizenlemeler ve Maliye Nezretinin Kurulmasi”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi,
C.5,8.2,2012, s. 75; Necdet Hayta/Ugur Unal, Osmanli Devleti’nde Yenilesme
Hareketleri (XVIIL. Yiizy1l Baslarindan Yikilisa Kadar), 3. Basi, Gazi Kitabevi,
Ankara 2008, s. 102-104.

2 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Defterdar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul 1994,
s. 95.

3 Nakiboglu, s. 75; Ilber Ortayli, “Osmanli Maliyesi ve Tarihi, Tanziméat Devri ve
Sonrasi Idari Teskilat”, Devlet ve Toplum, C. 1, 1994, s. 291.

4 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Hukuku, 1. Basi, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2021, s. 29-30.

5 Yapilan degislikler sonrasinda olusan yeni kalemler ise; Mektub-i Maliye Kalemi,
Ceride Muhasebesi, Esham Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Ruznamge Kalemi,
Maliye Muhasebesi, Evamiri Maliye Kalemi ve Muhallefat Kalemi ifade edilebilir.
Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836-1856), 1. Basi, Timas Yayinlari,
Istanbul 2018, s. 123-129.
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hareketi baslatildi. Bu baglamda ilk olarak 1840 Ceza Kantinu® ¢ikarilir-
ken sonrasinda cesitli degisiklik ve eklemelerle 1851 Kanfin-1 Cedid’ ile
1858 Ceza Kanfinnime-i Hiimayunu® meydana getirildi. 1858 Arazi
Kantinu’, 1850 Ticaret Kantinu'® ve 1869-1876 Mecelle'' ise diger alan-
larda yapilan 6nemli kanunlagtirma hareketlerindendi. Bu arada yeni
kantinlarin uygulanabilirligini saglamak icin ise Nizamiye Mahkemeleri
kuruldu.'? Tiim bu gelismeler beraberinde alaninda bilgili ve uzman kisi-
lere duyulan ihtiyac arttirdi. Bu nedenle dncelikle hukuk egitimi i¢in ce-
sitli tesebbiislerde bulunuldu.'? 1880 yilina gelindiginde ise “Mekteb-i
Hukuk-1 Sahane” kurularak hukuk kurumlarina gereken personel -savci,

6  Ahmet Liitfi, Mirat-1 Adalet yahud Tarih¢e ‘Adliyye Deviet-i ‘Aliyye, 1304, s. 129-
146; Ahmet Liitfi, Osmanli Adalet Diizeni, Cev. E. Beylem, Marifet Yayinlari,
Istanbul 1997, s. 115-127.

7  Ahmet Liitfi, s. 152-172; Ahmet Liitfi, s. 131-145.

8  Bakimz. Ahmet Akgiindiiz, slam ve Osmanl Hukuku Kiilliyat: Kamu Hukuku, C.
1, Osmanl Arastirmalart Vakfi Yaymlari, Istanbul 2011; Serkiz Karakog¢, Ceza
Kantinu-Tahsiyeli, Sanat Matbaasi, 1331.

9 Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, 5. Basi, Berikan
Yaymevi, Ankara 2019, s. 36-37; Omer L. Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi, Maarif Matbaasi, Istanbul
1940, s. 49.

10 Macit M. Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanh Ticaret
Hukuku, Lotus Yayinlari, Ankara 2005, s. 75.

11 Osman Oztiirk, “Osmanlilarda Tanzimat Sonrasi Yapilan Hukuki Caligmalar ve
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye”, Osmanli, C. 6, Editor, G. Eren, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara 1999, s. 504; Sami S. Onar, “islam Hukuku ve Mecelle”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Iletisim Yayinlar1, Istanbul 1985, s. 584.

12 Sedat Bingél, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskigehir 2004, s. 45-46; S. J. Shaw/Ezel Kural Shaw, Osmanl
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. II, Cev. M. Harmanci, 3. Bas1, E Yaymlari,
Istanbul 2010, s. 155; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi,
2. Basi, TTK, Ankara 2010, s. 119; M. Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye
Teskilat1”, Tanzimat I, MEB, Istanbul 1999, s. 215; Halil Cin, “Tanzimat Déneminde
Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, TTK, Ankara 1992,
s. 25; Macit M. Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.
33, Istanbul 2007, s. 185; Tahsin Fendoglu, “Tanzimat Sonras1 Hukuki Diizenlemeler
ve Hukuk Diializmi”, Tiirkler, C. 14, Editorler, H. Gilizel/K. Cicek/S. Koca, Yeni
Tiirkiye Yaynlari, Ankara 2002, s. 731.

13 Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVI, S. 3, 2012, s. 168; Ali A. Yoriik, Mekteb-i Hukuk’un Kurulusu ve
Faaliyetleri (1878-1900), Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Enstitiisii, 2008, s. 23.
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hakim ve dava vekili gibi- yetistirildi."* Tanzimat’la birlikte gerceklestiri-
len tiim bu yasal diizenlemeler Osmanli hukuk sisteminde ser‘1 hukuk ha-
ricinde yeni bir hukuki yapinin olusmasina neden olurken atilan adimlarin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi da hukuk alaninda daha sistematik ve
kurumsal bir yapiin olusmasina zemin hazirladi.

Bu c¢aligmada Osmanli arsivi belgeleri temel alinmakla birlikte Os-
manlt Devleti’nde hukuk miisavirliginin olusumu hakkinda genel bilgiler
cercevesinde Giliven Ding’in “Osmanlt Devleti’'nde Uluslararast Hukuk
Anlayisimin - Kurumsallagmasi: Babiali  Hukuk Miisavirligi - (Istisare
Odast)” adli caligmasindan faydalanildi. Yine ¢alisma Maliye Nezareti
kapsaminda ele alindigindan nezéret hakkinda Ali Akyildiz’m Osmanh
Merkez Biirokrasisi (1836-1856) ile ilgili alanda yazilmis makalelerden
yararlanildi. Caligmanin bir diger odak noktasi olan dava vekilligine dair
bilgiler de ise Galip Cag ve Funda Oztiirk’iin “Osmanli Devleti'nde Adli
Modernlesme: Tanzimat Doneminde Dava Vekilligi (Avukatlik) ve Baro-
nun Ortaya Cikist” adli calismalar1 esas alinmustir.

Tiim bu bilgiler 1s18inda bu galismada 1886 yilinda Maliye Nezareti
tarafindan hazirlanan talimat/yonetmelik temel alinarak hukuk miisavirli-
ginin yetki ve sorumluluklari ile bu teskilatin isleyisi ele alinmistir. Ayrica
bu yapinin isleyisine dair 6rnekler de yine arsiv belgeleri kapsaminda in-
celenmistir.

I. OSMANLI DEVLETI’NDE HUKUK MUSAVIRLiGi VE
DAVA VEKILLIGI

A. Osmanh Devleti’nde Hukuk Miisavirliginin Olusumu

II1. Selim doneminde Osmanli biirokrasisi basta hariciye olmak iizere
degisim gecirmeye basladi. Zira Bat1 ile artan diplomatik iliskiler yeni ku-
rumlari ortaya ¢ikmasmi kacinilmaz kildi. Bu baglamda 1793 yilinda Os-
manli Devleti ilk kez baz1 Avrupa baskentlerinde daimi elgilikler act1. Her
ne kadar bu girisim II. Mahmut déneminde kesintiye ugrasa da hariciyede
yetisen devlet adamlari bu siireci devam ettirdi. Ki bu adimlar neticesinde
1836 yilinda Hariciye Nezareti olusturularak harici islerle alakali birim-
ler/odalar kuruldu. Bu birimlerden biri de Hariciye Kitabeti’dir ve Os-
manli ile yabancilar arasinda meydana gelen hukuki davalara bakmakla
gorevlidir. Bu kurum zaman igerisinde degisime ugrayarak dnce Deavi-i
Hariciye Kitabeti adin1 alir ve yabanci devletlerle ortaya ¢ikan davalarla

14 Emin Yolalel, “XIX. Yiizy1l ve Sonrasi Osmanli Devleti’nde Egitim ve Ogretim
Kurumlar1”, Osmanly, C. 5, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 292.
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ilgilenir."” Daha sonra “Umir-1 Huk{kiyye-i Muhtelite Miidiiriyeti” yapi-
larak Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda siyasi ve dini olmayan hu-
kuki davalara bakar.'® Bati ile kurulan diplomatik, siyasi, ekonomik ve
benzeri iligkilerin neticesi olarak hukuki yapimin 6énemi ve ¢agina uygun
atilimlar yapilmasinin gerekliligi anlasilir. Bu baglamda dava vekilligi ve
hukuk miisavirligi gibi meslek gruplarina daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugu s6y-
lenebilir.

Hariciye Nezéretine bagli olarak c¢alisan Babidli Hukuk Miisavir-
ligi’nin'” ne zaman kurulduguna dair farkli gériisler bulunmaktadir. 1864
yilinda Fransiz Avukat Emile Tarin’in Hariciye Nezaretinde memuriyete
baslamasiyla birlikte merkezi hiikiimetin hukuk miisaviri isttihdam etmeye
basladig1'® sdylenebilir. Bunun yani sira Cakmak, hukuk miisavirligi kav-
raminin 19. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢iktigini sdylerken 1864 yi-
linda avukatlarin géreve baslamasi nedeniyle bu yil1 Babiali Hukuk Mii-
savirligi’nin kurulusu olarak ifade eder.'® Findley, 1880’lerin basini isaret
ederken® benzer sekilde Genell’de 1883 yilindan bahsetmektedir.?' Kilig

15 Carter V. Findley, “Hariciye Nezéreti”, TDV Islim Ansiklopedisi, C. 16, Istanbul
1997, s. 179.

16 Musa Kilig, Osmanli Hariciyesinde Gayrimiislimler (1836-1876), Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 100-102.

17 Bu dairenin ismi salnamelerde fakh farkli anilmaktadir. Ornegin, Bab-1 Ali istisare
Odasi, Istisare Odasi, Hukuk Miisavirligi Dairesi, istisare Dairesi, Bab-1 Ali Hukuk
Miisavirligi, Hukuk Misaviriyeti ya da Hukuk Miisavirligi denilmektedir. Hakverdi
Giines, Salnamelere Gore Hariciye Nezareti Teskilati, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 62.

18 Sevilay Kasap, Osmanl Merkez Biirokrasisinde Gayrimiislimlerin Istihdam (1839-
1876), Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2011, s.
33.

19 Aydin Cakmak, Hariciye Nezareti (1836-1924), Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii, 2020, s. 141; Arsiv belgelerinden anlasildig: tizere
Osmanli Devleti’nde hukuk miisavirleri 1864 yilindan itibaren Hariciye Nezaretinde
gorevlendirildi. Ne var ki bu kisilerin sadece kendileriyle yapilan sézlesmelerle
gorevlendirilmesi ve bir g¢alisma yerlerinin olmamasi nedeniyle kurumsal bir
yapilanmadan bahsedilemez. Giiven Ding, “Osmanli Devleti’'nde Uluslararas1 Hukuk
Anlayigimin - Kurumsallasmasi: Babidli Hukuk Miisavirligi (istisare Odas1)”,
Turcology Research, S. 74, 2022, s. 384.

20 Ding, s. 384.

21 Aimee M. Genell, “The Well-Defended Domains: Eurocentric International Law and
the Making of the Ottoman Office of Legal Counsel”, Journal of the Ottoman and
Turkish Studies Association, C. 3, S. 2, 2016, s. 255. Sarl Kiser Efendi’nin H. 1300,
M. 1882/1883 yilinda 80 lira maas ile Hariciye Nezareti hukuk miisavirligi hizmeti
ile Osmanlt Devleti’nde ¢alismaya bagladigt H. 1302, M. 1884/1885 yilinda ise
maagma on lira zam yapildigi bilinmektedir. BOA, HR. SAID., 4/12, 29
Cemaziyiilahir 1313/17 Aralik 1895, s. 4.
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ise, Babiali Hukuk Miisavirligi’nin kuruldugu tarihin tam olarak bilinme-
digini ancak hukuk miisavirlerine ait bilgilerin II. Abdiilhamit déneminin
ilk yillarina ait oldugunu sdylemektedir.”” Bunun yani sira Bununla bir-
likte 1885°te Alman Disisleri Bakanlig1, 1886°da Ingiliz Disisleri Bakan-
lig1 ve 1890 yilinda Fransiz Disisleri Bakanligi’nda hukuk miisavirligi
ofislerinin kurulmasi dikkate alindiginda Osmanli Devleti’nin de bu tarih-
lerde gesitli diizenlemeler yaptigim diisiindiirmektedir.?

Babidli ve Hariciye Nezaretindeki gorevliler Avrupa dillerini bilmekle
birlikte®* genel olarak hukuki alt yapiya ve 6zelde uluslararas1 hukuk bil-
gisine sahip olmadiklari i¢in devletlerarasi sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz
kalabilmektedir. Bat1 ile artan siyasi, ekonomik ve hukuki iligkiler diisii-
niildiiglinde uluslararas1 hukuku ve yabanci devletlerin hukukunu bilen ki-
silerin/uzmanlarin istihdam edilmesine baslanir. Bunun yani sira hem
merkez biirokraside hem de hukuk alanin da dava vekillerine ihtiyag du-
yulur. Ancak bu alanda yetismis Osmanli tebaas1 olmadigi igin 6ncelikle
Batili hukukculardan faydalanildigi goriilmektedir. Bu suretle 1860 yilin-
dan 1883 yilina kadar en az 25 yabanci hukuk miisaviri gérevlendirilirken
bu gorevlendirmeler de kurumsal bir alt yap1 i¢inde gerceklestirilmez.*

Tanzimat sonrasinda yagsanan hukuki ve idare gelismeler nedeniyle II.
Abdiilhamit uzmanlik gerektiren konularda herhangi bir goriis belirtmek-
sizin belgeleri ilgili kurumlara gonderir.”® Bu baglamda 1864 yilindan iti-
baren varlik gosteren hukuk miisavirlerinden II. Abdiilhamit doneminde
daha diizenli ve yogun bir sekilde yararlanildig1 sdylenebilir. Zira, 11. Ab-
diilhamit uluslararas1 hukukcular1 hem Avrupa’ya karsi stratejik bir sa-
vunma hem de {ilke ¢ikarlarin1 korumada destekleyici bir arag¢ olarak go-
riir. Bu durum ise hukuk miisavirliginin kurumsallagsmasina zemin olustu-
rur.”’ Yine 19. yiizy1l sonu ve 20. yiizy1l basinda yasanan dis baskilar da
hukuk miisavirligine duyulan ihtiyaci artirinca hukuk miisavirliginin ku-
rumsallasmasi elzem olur.”®

22 Kihg,s. 102.

23 Ding, s. 384.

24 Sezai Balel, “Osmanl Devleti'nde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan
Mektebi”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. 27, S. 44, 2008, s. 77-98.

25 Ding, s. 384.

26 Ali Akyildiz, “II. Abdiilhamit’in Caligma Sistemi, Yonetim Anlayis1 ve Babiali’yle
(Hiikiimet) Iliskileri”, Osmanli, C. 2, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara 1999, s. 290.

27 Genell, s. 256.

28 Ding, s. 385.
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Hariciye Nezaretine gonderilen personel listesi incelendiginde
“Babiali Hukuk Miisavirligi ile Istisare Odas1” olarak ifade edilen ve hu-
kuk miisavirlerinin gorev yaptig1 birimlerin oldugu gériilmektedir.” Yine
goriislerinden istifade etmek i¢in Maliye miistesar1 Vetendrof ve hukuk
miisaviri Geser efendilerin bu iste bulundurulmalar1 ve nezaret degistir-
mesi sebebiyle Tevfik Pasa’ya ait olan vazifenin de sorumluluklarina ve-
rildigi bilinmektedir.*® Bu husus ile nezaretler aras1 yardimlasmanin s6z
konusu oldugu ve hukuki konularda nezaretler arasi goriis talep edildigi
anlasilmaktadir.

Hariciye Nezaretinde meydana gelen bu hukuki ve idari diizenlemeler
diger nezaret ve merkezi kurumlar igin de 6nemli hale gelince yavas yavas
hukuk miisavirliklerinin olusumu yayginlik kazanmaya baglar ve 1886 y1-
linda Maliye Nezaretine bagli hukuk miisaviri ve dava vekillerine dair yo-
netmelik’' hazirlanmas1 hukuk miisaviri ve dava vekillerinin kurumsallas-
masinda 6nemli bir adim olur.

1. Maliye Nezareti Hukuk Miisavirligi ve Dava Vekilligi Teskilati

1886 yilinda Hazine ile sahislar arasinda meydana gelen davalar i¢in
1 hukuk miisaviri, 4 dava vekili ve 1 icra memurunun istihdam edilmesi
ve bunlarin vazifelerine dair hazinece bir talimat diizenlenmesine dair
talimatin ayrintilar1 hakkinda da Stra-y1 Devlet’le goriisiiliir. Buna gore,
nezarette oncelikle hazine dava vekilleri, tenfiz ilamat memurlari ve kalem
heyeti olusturulacaktir. Ardindan vilayetlerdeki dava vekillerinin gorev
tird ile dereceleri, vekillere verilecek aidat ve ticretlerin miktar1 belirlene-
cektir. Yine talimat, yargilama dereceleri i¢in gereken ayrimin yapilmasi,
masraflar, Dersaddet mahkemelerine verilecek pullarin diizenlenmesi ve
kullanilmasina dair yapilmasi gerekenleri de kapsamaktadir. Bununla bir-
likte 1875 yili sonuna kadar hazine i¢in Dersaddet dava vekillerine %4 ve
tenfiz ildmat memuruna %2 ve sonraki yillar i¢in vekillere %2 ve tenfiz
ilamat memuruna %1 olarak verilecek aidat az bulunur. Zira, davalar tiir-
lere ayrilmakla birlikte calisma ve mesai esit oldugundan hangi dava
olursa olsun verilecek aidatin %16’ya ylikseltilmesi bunun %10’un miisa-
vire ve geri kalan kisminin %4’ {iniin vekile ve %2’sinin de tenfiz ilamat
memuruna verilmesi talep edilmektedir. Ayrica tasra dava vekillerine ve-
rilmekte olan %5 {icretin %7’ ye yiikseltilmesi de istenir. Yine hazine mii-
savirligince olusturulacak kalem heyetine agiktan iicret 6denmemesi ve 1

29 BOA, HR. HMS. iSO., 166/4, 10 Cemaziyiilahir 1300/18 Nisan 1883, s. 3-4.
30 BOA, MB. 1., 79/131, 29 Saban 1298/27 Temmuz 1881, s. 1.
31 BOA, Y. PRK. ML., 6/47, 10 Muharrem 1304/9 Ekim 1886, s. 1-7.
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baskatip, 8 hazine kalemi ile 4 hademenin 6demelerinin de hazine mevcu-
dundan ayrilmasi uygun goriiliir. Bu kapsamda talimatin uygulanmast i¢in
nezarete izin verilmesi istenir.** Birkag giin sonra Maliye Nezareti hukuk
miisaviri ile dava vekillerine dair tAlimatin yayinlanmasi Sara-y1 Devlet
ile yapilan goriismelerin olumlu sonuglandigini géstermektedir.

9 Ekim 1886 tarihinde Maliye Nezaretine bagl hukuk miisaviri ile
dava vekillerine dair hazirlanan yonetmelik 2 boliim, 60 madde ve 1 son
s0zden olugmaktadir.

Birinci boliim bes kisimdan olusurken bu boliim; teskilat yapisi, mii-
savirin vazifesi, Dersaddet ile vilayetlerde gorevli dava vekilleri vazifeleri
ve kétiplerin vazifesi ile ikinci boliim ise; dort kisitmdan olugmakta ve
masraflar, Dersaddet dava vekilleri aidati, vilayetlerdeki dava vekillerine
verilecek iicret ve sonugla alakalidir.”® Tiim bunlar sonunda da 1887 y1lina
gelindiginde Maliye Nezareti hukuk miisavirligi ile dava vekillerine dair
olan talimatin baz1 maddelerinin diizeltilmesi igin layiha kaleme alindig**
gibi yine zaman igerisinde talimatin bazi maddeleri i¢in diizenleme ve ek-
lemeler yapildig1 da goriiliir.*®

1886 yil1 talimatina gore, teskilat yapisina dair hazine hukuk miisaviri,
dogrudan dogruya Maliye Neziretine baglidir ve tiim islemlerinde
nezarete karsi sorumludur (madde 1)- Aynt hukuk miisaviri bilhassa hazineye
ait dava ve iglemlerle mesguldiir. Bu baglamda harigten dava kabul etme-
mek {izere Dersaadet i¢in gorevli 4 dava vekili, tenfiz ilamat konularina
bakmak icin aidathh 1 memur ve ayrica vilayetlerde 6zel iicret ile sahadat-
nameli dava vekilleri istihdam edebilecektir (maddae2). Ayrica miisavirin em-
rinde 1 baskatip, 2 miisevvid®®, 4 miibeyyiz’’, 1 mukayyid*®, 1 muhasib®
ve 4 hademe bulunacaktir (madde 3).

32 BOA,MV., 12/85, 4 Muharrem 1304/3 Ekim 1886, s. 1.

33 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s. 1-7.

34 BOA, MV, 27/41, 13 Rebiiilahir 1305/29 Aralik 1887, s. 1.

35 BOA, SD., 2791/59, 7 Rebiiilevvel 1328/19 Mart 1910, s. 1; BOA, I. MMS., 142/12,
26 Recep 1329/23 Temmuz 1911, s. 1-5.

36 Misevvid: “tesvideden, miisvedde, karalama, taslak yapan”. Ferit Devellioglu,
Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, 23. Basi, Aydmn Kitabevi, Ankara 20006, s.
740.

37 Miibeyyiz: “tebyiz eden, miisveddeleri beyaza geken kalem katibi”. Devellioglu, s.
701.

38 Mukayyid: “kaydeden, kayit me’muru”. Devellioglu, s. 680.

39 Muhasib: “muhasebe, hesap islerini iyi bilen, sayman”. Devellioglu, s. 669.
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Dersaadet dava vekilleri, miisavirin beyani iizerine nezaretten tayin
edilecekken katip ve hademelerin istihdami miistakil bir kantina bagli ola-
caktir (madde 4)- Vilayetlerde istihdam edilecek dava vekillerinin secilip ta-
yin edilmesi veya isten ¢ikarilmasi hususlarinda da miisavire bilgi verile-
cektir madde 5)- Talimatndme’de ayrica miisavir, nezarete karsi tiim islem-
lerde sorumlu oldugu gibi dava vekilleri, tenfiz ilamat memuru, katipler
ve hademe de vazifeleri derecesinde miisavire karsi sorumludur (maddge 6
denilmektedir.

Miisavirin idaresinde bes tiir defter bulunacaktir. Birincisi, evrak def-
teri olup mahkemeye miiracaat edilen tiim davalara ait evrak ile diger gon-
derilen veya gelen evrak sirasiyla ve pes pese numara ile kisaca bu deftere
kaydedilir. Ikincisi, Dersaddet mahkemeleri ile idare meclisinden verilen
tiim karar belgelerinin aynen kayit ve tesciline mahsustur ve ii¢ béliimden
olusur. Bunlardan birine bidayeten, digerine istindfen ve iiciinciisiine de
temyizen verilen karar belgesi kaydedilir. Yine belgeler, baskatip tarafin-
dan aslina uygun olduguna dair agiklama yapilip imzalandiktan sonra mii-
savir tarafindan da onaylanarak imzalanir. Ugiinciisii, zimmet defteri olup
gerek dairelere gerekse dava vekillerine verilecek evrak, kisaca kaydedi-
lerek imzalanir. Dordiinciisii, iki boliimden olusan hesap defteridir. Bun-
larin birincisi mahkemeye verilen 6zel senetlere, ikincisi miibasiriye*! iic-
reti ve pul parasi gibi nakden harcanan akgelere mahsustur. Besincisi ise
miisavir ve dava vekilleri arasinda yapilan miizakereler {izerine ¢ogunluk
veya ittifakla ortaya ¢ikan fikir ve goriislerin imzalanmak iizere kaydedil-
mesi ve yazilmasina mahsustur. Bu defterlerin tamami basilacak sekilde
diizenlenecegi gibi sayfalarina sira numarasi konulacak ve sonunda kag
sayfadan meydana geldigi baskétip ile miisavir tarafindan onaylanarak
miihiirlenecektir madde 7).+

Yukarida bahsi gecen defterlerin diizenlenmesi ve kayit islemlerinden
baskatip ile miisavir; evrak ve senetlerin saklanmasindan da miisavire
kars1 bagkatip ile diger kademedeki katipler sorumludur madde 8)- Miisavir-
lik aracilifiyla nezaretten yazilan yazilar ve tezkere miisveddeleri basili
kagitlara gegirilerek bahsi gecen yazilar alt1 ayda bir sira ve tarih itibariyle
ciltlenecektir. Yine miisavirlik tarafindan yazilan miizekkere, mahkemeye
verilen dilekge, layiha, ihtar ve hacizname gibi belgeler de alt1 ayda bir

40 BOA,Y.PRK.ML., 6/47,s. 1.

41 Mibagsiriyye: “devletge bir isi yapmaya me’mur edilenlerin masraflarma karsilik
olmak iizere, gittikleri yerlerdeki halktan tahsil olunan para”. Devellioglu, s. 700.

42 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s. 1.
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ciltlenecektir (madadge9).”> Her vilayette karar belgeleri yedinci maddede bahsi
gecen defter numunelerine uygun olarak diizenlenecek ayrica dava ve
mahkemeler i¢in verilen harg, vergi ve vekalet iicretlerinin kaydi tutula-
caktir. Ayriyeten gerek karar belgeleri kaydedilerek onay islemlerinin ya-
pilmas1 gerekse diger defterlerin niishalarinin diizenli tutulmasi vilayet
defterdarlarina aittir. Tiim bu islemlere dair tutulan ve onaylanan defterler
ise alt1 ayda bir miisavir tarafindan listelenerek nezarete sunulacaktir madde
10).** Boylece bu talimatla Maliye Nezaretine bagl hukuk miisavirlerinin
yapacaklar1 iglemler asama asama agiklanmaistir.

a. Maliye Nezaretine Bagh Hukuk Miisavirligi

1886 tarihli talimat ile hukuk miisavirinin gorev ve yetkileri de agikca
ortaya konulur. Bu baglamda hukuk miisavirinin ilk gorevi, Maliye ile di-
ger daireler veya kisiler arasinda diizenlenen ve karsilikli yapilan tiim s6z-
lesmelerle senetlerin miisveddesini arastirarak bu sézlesmeleri hazine hu-
kukunu saglayacak sart ve kanlin hiikiimlerine uygun hale getirmektir.
Ikinci gorevi, nezaretten ve hazine subelerinden gelen yazili sorular iize-
rine goriislerini aciklamaktir. Ugiinciisii, hazineye ait olup mahkemeye
basvurusu gereken konular hakkinda dava vekilleri araciligiyla ait oldugu
mahkemede dava agmak ayrica hazine aleyhinde agilacak davalar hak-
kinda gereken savunmay1 yapmak icin arastirma ve kaniini takibatta bu-
lunmaktir. Dordiincii gérevi ise mahkeme karar belgesi, tenfiz** hiikiimleri
ile hazine hukukunun tahsilatinin hizlandirilmasinda gereken her tiir ted-
bire bagvurulmasi gibi konulardan olusmaktadir (madde 11).

Yukarida verilen genel agiklamalarin ardindan miisavirin sorumluluk-
lar1 ya da miisavire kars1 olan sorumluluklar hakkinda daha ayrintili ifa-
delere yer verilmektedir. Miisavir, sahislar aleyhinde agilacak olan veya
hazine aleyhinde sahislar tarafindan agilacak davalari, dava vekillerinden
uygun olanina gonderir. Gerekli olan vekaletndme de miisavir ve nezaretin
miihrii ile vekile verilir. Ayrica bu davalar i¢in vekil araciligiyla istinaf ve
temyiz gibi her tiir kantini tedbirlere miiracaat edilir. Yine miisavir, vekil-
lerin mahkemede kantin hiikiimlerine uygun ve hazine yararina miidafaa
etmesine dikkat ederken nezéret ve kanlina aykir gordiigii vakalarin en-
gellenmesine ¢aliSIr (madde 12). Istinaf, temyiz ve haciz igin hazine adina
mahkemeye verilmesi gereken kefaletname dava vekili tarafindan diizen-
lenip miisavir tarafindan onaylandiktan sonra kalemce gereken yapilir ve

43 BOA,Y.PRK.ML., 6/47,s. 1.
44 BOA,Y.PRK.ML., 6/47,s.2.
45 Tenfiz: “hiikmiinii yiiriitme”. Devellioglu, s. 1079.
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hemen Masérifat-1 Umumiye Miidiiriyeti tarafindan miihiirlenerek iade
edilir (madade 13). Hukuk miisaviri kendisine havale edilen konularda istisa-
reye ihtiya¢ duyarsa dava vekilleri ile tenfiz ilamat memurlarint goriis-
meye davet eder ve miisavir, heyete baskanlik yapar. incelenen vakalarda
goriisler esitse miisavirin bulundugu taraf ¢ogunluk kazanmis say1lir (madde
14). Miisavir, bir davanin arastirilmasini kolaylastirma ve borglunun kuvvet
ve varligi i¢in gizli ya da agik arastirma yapabilir. Buna ek olarak gerek-
liligi halinde protesto ve haciz gibi kanfini islemler sorumlulugu altinda
olmak iizere dogrudan dogruya hazine kalemleri ve subelerinden; resmi
daireler ve vilayetlerden nezaret vasitasiyla her cesit bilgi elde etmeye yet-
Kilidir (madde 15)-*

Miisavir ayrica, emrinde calisan kisileri kontrol ederek bu kisilerin
hata ve kusurlarinda gerekli islemleri yapabilmektedir. Bu baglamda mii-
savir, dava vekilleri ile tenfiz ildmat memurlarindan veya katipler ile ha-
demeden tecriibe eksikligi olan veya tembellik yapanlara miisamaha gos-
terenleri derecesine gore uyarabilir. Ayriyeten bu kisilerin bir maagini
veya aidatindan maagina esit miktarini nezaretin goriis ve bilgisi dahilinde
kesebilir. Buna karsilik bu tembelligin tekrarlanmasi halinde miisavir, bu
kisilerin isten c¢ikarilmasi ve yerine sececegi kisinin tayini hususunu
nezarete sunabilir. Bunlardan kendilerine verilen evrak ve senetleri giz-
leme veyahut bilerek hasima bilgi verme gibi kasten hazine hukukuna za-
rar ve hasima kars1 faydali harekette bulunan olursa kant{inlara uygun ola-
rak hakkinda dava agilacagi gibi bu hareketten hazineye zarar1 olmussa
zarar o kisiye Odettirilebilir. Miisavirin emrindeki memurlarinin bu gibi
durum ve hareketlerini zamaninda arastirmasi ve gereken ¢alismay1 yapil-
mast gerekir aksi halde hukuk ve hazine yararina olan islemlerde kusur
edilmesi ve buna géz yumulmasit durumuna ortak oldugu gerekcesiyle
onun hakkinda da ayni iglem yapilacaktir (madde 16)-

Miisavir, tamamen veya kismen hazine aleyhinde ortaya ¢ikan karar
belgelerini mahkeme derecelerinde ilerleterek karar kesinlik kazanana ka-
dar davayi takip etmek zorundadir (madde 17). Bu anlamda miisavirin bir da-
vanin savunulmasinda delil sayilan tiim kay1t, evrak ve senetleri ait oldugu
daire ve kalemden isteme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica hazine daire me-
murlar1 ile zabitanin, kayit ve evraklar1 arastirarak bulmasi ve bunlardan
hemen bulunmasi miimkiin olmayanlar i¢in bir miiddet belirlenmesi ve o
miiddet i¢inde hazirlanarak miisavirlige vermesi mecburdur. Her iki du-
rumda da talep edilen evrakin verilmesinde gecikme olursa miisavir,
nezarete miiracaat ederek sikayetci olacaktir (madde 1)-

46 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s.2.
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Mahkemeler, icra daireleri ve mukavelat muharrirlerinden*’ resmen
hazineye teblig edilmesi gereken ihzarname, ilam, protesto ve hacizname
gibi resmi evrak, usuliine uygun olarak dogrudan dogruya miisavir tara-
findan kabul edilerektir. Yine hazine tarafindan verilecek cevap ve teblig
edilecek evrak da miisavir tarafindan diizenlenerek miihiirlenecek ve ge-
rekenlere ulastirtlacaktir (madde 19).* Hukuk miisaviri, bir karar hiikkmii ke-
sinlik kazaninca tarihinin agikc¢a belirtilmesi ile hemen dairenin faydasina
bilgi verme; tahsilata baslanmissa tahsilatin yazili olarak dairesine bildi-
rilmesi ve 6denecek meblagi dogruca hazineye teslim ettirmeye mecbur-
dur. Ayrica hazine daireleri memurlari da ele gegirilen meblagin kalan kis-
minin elde edilmesinde gecikme veya taksit miiddetinin sonunda tahsilat
yapilmamasi durumunda hukuk miisavirinin uyarilmasinda; goriilen dava-
lar tizerine hukuk miisavirinden bilgi almaya mecbur ve yetkilidir. Fakat
yargilama ve icra iglerine dair meselelere hazine subeleri tarafindan mii-
dahale olunmayacaktir madde 20). Miisavir, goriilen davalar ile karar hiik-
miine ait meselelerin ayrintilar1 hakkinda bilgi istemeye ve agiklama igin
mahkeme bagkan1 ve icra memurlariyla yazismaya yetkilidir (madde 21). De-
vam eden davalara ait evrak ile icraya konulmasi gereken karar belgesi
miisavirlige teslim edilecektir. Yine hazineye gelecek evrakin tiimii de
miisavirlige havale edilecektir. Ayriyeten adliyeye ait olup hazine subele-
rine gonderilecek evraklar da gerekli kaniini islemin yapilmasi i¢in miisa-
virlige teslim edilecektir (madde 22).*

Osmanli arsivinde hukuk miisavirinin gérev ve konumuna dair pek
cok belgeyle karsilagsmak miimkiindiir. Ki bu baglamda uluslararasi nite-
lige sahip sorunlarin ¢éztiimiinde hukuk miisavirlerinin gérev aldig1 goriil-
mektedir. Ornegin, Rumeli demir yolu borglar1 hakkinda Dahiliye naziri
tarafindan bir rapor hazirlaninca meselenin daha derinlemesine incelen-
mesi gerekir ve maliye ile hukuk islerine ait olan hususlar i¢in maliye is-
lerinden ve hukuk miisavirlerinden birkag kisiden olusan bir komisyonca
hesap yapilir. Alinan karara gore, daha ayrintili aragtirma yapilabilmesi
icin meselenin temyiz mahkemesine gonderilmesi Onerilir. Ayrica Ali
Sahbaz Efendi, Bab-1 Ali Hukuk Miisaviri Hakki Bey, Maliye hukuk mii-
saviri Refik Bey ve maliyeyi bilen bir kisi ile komisyon olusturularak me-
selenin her yoniiyle goriisiilmesi Adliye, Hariciye ve Maliye nezaretlerine

47 Mukavelat muharriri: “noter”. Devellioglu, s. 679.
48 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s.2.
49 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s. 3.
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bildirilir.® Yine merkezi hiikiimet ile Sark demir yollar1 kumpanyasi ara-
sinda gesitli anlagmazliklar yasaninca hiikiimet heyeti araciligiyla bu hu-
suslarin incelenmesi igin Ticaret ve Nafia nazir1 Zihni Paga, Sra-y1 Dev-
let azasindan Yanko Bey, Maliye Nezareti hukuk miisaviri Mahmut Esat
Efendi ve merkezi hiikiimet tarafindan atanan vekillerden olusan bir ko-
misyon kurulur. Fakat asil vazifelerine zarar getirmeden sdzlesme gere-
gince dort ay zarfinda merkezi hiikiimetin istedigi layihalar diizenlenerek
kumpanyaya bilgi verilir. Sonrasinda ise kumpanyanin bildirdigi 22 adet
layiha iizerine inceleme yapilir.”' Bu komisyonca merkezi hiikiimet tara-
findan agiklanan 18 ve kumpanya tarafindan agiklanan 22 toplam 40 me-
sele hakkinda aragtirma yapilarak meselelerin yedisi hakkinda goriis bir-
ligi saglanirken bu meseleler uygun suretle karara baglanir ancak besinci
hiikiim®® icin ortak fikir ¢ikmaz.>® Yapilan ¢aligmalara karsilik merkezi
hiikiimet vekillerine 1.500 lira; kumpanya ile yasanan anlagsmazliklar i¢in
onceden olusturulan hiikiimet heyeti komisyonunda bulunan kisilere nakdi
odiil ve ayrica Yanko ve Mahmut Esat efendilere de hizmetleri icin tesvik
amach biner lira nakdi 6diil verilmesi uygun goriildii.** Her iki demir yolu
sirketi ile yasanan sorunlarda hukuk miisavirlerinin meselelerin ¢ozii-
miinde s6z sahibi oldugu ve merkezi hiikiimet tarafinda yer alarak hazine-
nin haklarin1 korudugu anlagilmaktadir.

Baska bir 6rnek olarak 1890 yilinda italya vapur kumpanyasi rihtima
carpinca bu gibi meselelerde hangi kurumlarin sorumlulugu olduguna dair
belirsizlikler ortaya ¢ikar. Zira, 1886 yili talimat1 ve Stira-y1 Devlet’in ka-
rartyla resmi daireler hukuk miisavirleriyle dava vekillerini kapsayan
talimatin 45. maddesi geregince 1890 yilinda rihtima ¢arparak tahrip eden
Italya vapur kumpanyasina ticaret-i bahriye mahkemesince sulhen karar-
lastirilmis olan 115 liranin %6’s1 hukuk miisavirligine ait olmasi gerektigi
ve gereginin yapilmasi miisavirlikten yazilir. Bu yazi lizerine Maliye
Nezaretinde incelenen talimatin 45. maddesinde hazinenin Dersaadet’te
hiikmettirilen alacaklarma gerek sulhen gerek icra makaminca meydana
gelecek tahsilatin %4°{i dava vekiline ve %2’si tenfiz ilamat memuruna ait
olacagi yaziliysa da bu talimat Maliye Nezaretine bagl hukuk miisaviri ile
dava vekillerine ait oldugu ancak resmi daireler hukuk miisaviri ve dava

50 BOA, MV, 84/44, 3 Zilkade 1312/28 Nisan 1895, s. 1.

51 BOA, 1. TNF., 12/33, 3 Rebiiilahir 1321/29 Haziran 1903, s 2.

52 “Rumeli Sarki muhékematindaki de‘aviye hiikiimet-i seniyyenin liizum-1
miidahalesine ve 80.000 frank masrafin tahsiline dairdir.” A.} DVN. MKL., 44/2, 29
Zilhicce 1321/17 Mart 1904, s. 1.

53 BOA, A.} DVN. MKL., 44/2, 29 Zilhicce 1321/17 Mart 1904, s. 3.

54 BOA, I. TNF., 12/33, 3 Rebiiilahir 1321/29 Haziran 1903, s. 2.
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vekillerini kapsadigina dair kayit ve bilgi olmadig1 agiklamr.” Buna kar-
sin sehremaneti hukuk miisavirligince talimatin tiim resmi daireler hukuk
miisavirleriyle dava vekillerini kapsadigini agiklar. Bu nedenle Italya va-
puru kumpanyasindan alman akgelerin %2’si miisavirlige ait olmas1 ge-
rektigi iddia edilerek Stra-y1 Devlet’e evrak gonderilir ama kayitlarin in-
celenmesi neticesinde talimatin tiim daireleri kapsadigina dair bir karara
varilamaz. Ancak Maliye Nezaretinden verilen cevapla talimat hiikiimle-
rinin resmi daireleri de kapsadig ifade edilince geregi sonra kararlagtiril-
mak iizere Tanzimat Dairesi’nde inceleme yapilmasina karar verilir.’®
Talimat’in resmi daireler igin genel bir hiikiim igermesine dair benzer bir
ornekte ise 1886 yili tAlimatinin Ziraat Bankasi1 alacaklarina ait davalarda
da uygulanmasi 13 Temmuz 1890 tarihli emirle makama bildirilir. Bu bag-
lamda Dersaadet bidayet mahkemesi ikinci hukuk dairesinde incelenen bir
dava igin goriilmesi gereken evraklarin onayli suretinin gonderilmesi hu-
susu bankanin genel miidiirliigiine ifade edilir.’’

Maliye hukuk miisavirligini ilgilendiren konularda miisavirligine bas-
vuru yapilmast hususunda zaman zaman uyar1 yapilmaktadir. Zira arsiv
belgesinde meselenin ne olduguna dair bilgi olmamakla birlikte Langa ci-
varindaki Aya Todori kilisesi miitevellileri Yerakim, Istavri ve diger sa-
hislarin Maliye Nezéreti hukuk miisavirligi dairesine miiracaat etmeleri
gerektigi konusunda tembih ve ihtarda bulunulmustur.®

Maliye Nezaretine bagli olan hukuk miisavirlerinin 6ncelikli olarak
hazinenin haklarin1 koruyarak hazinenin zarara ugramasini engellemeye
calistig1 anlagilmaktadir. Ornegin, 1886 yilinda Cedide sancaginda miilte-
zim Ahmet Serai Paga tarafindan hazine aleyhine zarar ve ziyan davasi
acilir. Livanin ser‘l mahkemesinde goriilen dava iizerine iltizam sartna-
mesinde yazili Asar Nizimnamesi’nin 46. maddesi’® hiikmiince yapilan

55 BOA, DH. MKT., 516/57, 25 Safer 1320/3 Haziran 1902, s. 1.

56 BOA, DH. MKT., 630/56, 11 Sevval 1320/11 Ocak 1903, s. 1-3.

57 BOA, BEO., 3809/285647, 29 Ramazan 1328/4 Ekim 1910, s. 2.

58 BOA, ZB., 341/5, 6 Muharrem 1322/23 Mart 1904, s. 1.

59  “Bir miiltezimin iltizaminda bulunan mahalde muharebe veya isyan hudusu gibi
esbabir miicbireden nagi hasilati ogriyenin miktar: kiillisi istihsal olunamayarak
miiltezim fevkaldde zarara ugradigi takdirde isbu zararin tahakkuk edecek miktar: ba
irdde-i seniyye bedeli iltizamdan tenzil olunur zararin tahakkuk ve tayini miktar: bir
mahkemeden hiikiim suduru ile hiikmii mezkiirun kesbi kat ‘iyet eylemesine menuttur
bu gibi mahaller asarinin vadesi huliil eden tekasitinin tahsili i¢in canibi hiikiimetten
39. maddede beyan olundugu iizere biddyet mahkemesi riyasetine miiraca at
olundugu veyahut miiltezim daha evvel esbabi mezkiireden dolayr bedelin terkini
kaydt icin mahkemeden hiikiim taleb eyledigi halde verilecek hiikiim zararin vukuunu
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arastirma neticesinde 372.202 kurus zarar tespit edilirken bu zarar bedeli
iltizamdan indirilir. Akabinde 6denen 104.603 kurus 37 paranin faizi ile
pasaya tahsili hakkinda bidayeten verilen ser‘l ilamin onay1 {izerine Ye-
men vilayeti meclis idaresince de istindfen hiikiim eklenir. Fakat bu karar-
lar hazine dava vekili tarafindan kabul edilmeyerek temyiz olunur. Bu
baglamda ilam ve gesitli evraklar vilayetten Stra-y1 Devlet’e gonderilir ve
karar, temyiz miiddeiumtmiliginden diizenlenen tebligname ile beraber
Muhékemat Dairesinde de goriisiiliir. Bahsi gegen teblignamede Pasa’nin
vekili Haci1 Bey tarafindan verilen yazida temyiz dilekg¢esinin Ustl-i
Muhékemat Cezaiyye Kantinu’nda belirtilen siire zarfinda degil de Usil-i
Muhakemat-1 Hukukiyye Kantinu’nda belirtilen siire zarfinda verilmis ol-
dugundan davanin reddi talep edilmigse de dava, hazine ile sahis arasinda
iltizamdan ileri gelen hukuk davasi oldugundan ve istinaf dilekgesi de
Ustl-i Muhéakemat-1 Hukukiyye Kanfinu’na uygun olarak reddedildigin-
den itiraz uygun goriilmemistir. Bu karar sonrasinda ser‘i mahkemede go-
riilen bir davanin kabul edilip edilemeyecegi incelemenin istinaf mi1 yoksa
bidayet mahkemelerinde mi yapilmasi gerektigine dair ¢esitli gdriismeler
yapilmistir. Sonug itibariyle mesele hiikiim veren mahkemeye geri bira-
kilmig ve temyiz harg ticreti olan 200 kurusun davaciya verilmesine karar
verilmistir.%

Hukuk miisavirlerinin yabanci tebaadan kimselerle yasanilan sorun-
larda da hazinenin yararma calistig1 goriilmektedir. Ornegin, Maliye
Nezareti hukuk miigavirligi tarafindan verilen ve onaylanan iki adet pro-
testoname, Avusturya ve Macaristan devleti tebaasindan mosy6 Jul Angel
ile Wiener Bank Verein’in Galata’da hususi dairesinde banka miidiirii
mosyd izidor Garson’a sefareti araciligryla teblig edilir.®' Yine Rusya dev-
leti tebaasindan Ohannes Giilbenkyan Maliye Nezareti aleyhine dava acar.
Davanin konusu ise, Islimye sancagi Kasimabad kazasina bagh kdyiin
1865’ten 1874 yilina kadarki asar bedeli 2 piyon? 720.000 kurus olup ha-

musaddak ise kesbi kat ‘iyet etmesine intizaren bedelin tahsili imhal olunur hiikmii
mezkiir muahharen fesih ve nakz olunarak miiltezim haksiz ¢iktigi ve bedeli iltizamin
tahsiline hiikmolundugu halde maa-faiz ve masarifi muhakeme istifa kilinir biddyeten
i‘ta kalinan hiikiim boyle bir sebebin vukuunu musaddak degil ise bedeli iltizam icray
muvakkat suretiyle istihsal olunarak derece-i ahirede hazine ‘aleyhine hiikiim sudur
eyledigi halde reddedilir”. Diistur, Tertib I, Cilt V, Bagvekalet Matbaasi, Ankara
1937, s. 793. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/943870e6-d252-4eeb-a24d-eddaa
d616be8, E.T. 11.05.2025.

60 BOA, SD., 2961/67, 21 Saban 1311/27 Subat 1894, s. 2; BOA, SD., 2961/67, 21
Saban 1311/27 Subat 1894, s. 1.

61 BOA, HR.UHM,, 121/24, 6 Mart 1912, s. 1.
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zinede emaneten korunmasi gereken paranin Ohannes Giilbenkyan’a ve-
rilmemesi ve ticaret mahkemesi hiikmii ile haciz karar1 yerine getirilme-
diginden Rusya sefaretiyle yasanan anlagsmazliktir. Buna gore; Ohannes
Giilbenkyan Ahmet Siikrii adinda birine 26.000 Osmanli lirasi vermis olup
bu kisi vefat edince varisler ile Giilbenkyan arasinda 6deme akdi diizen-
lendi. Bu akit geregince Rakkas? Sinan Bey vakfinin Sarki Rumeli’deki
kdyiinde asar fiyatlarindan dolay1 Maliye hazinesinden alacagi olan meb-
lag Ohannes Giilbenkyan’a terk edilir. Ancak Rakkas Sinan Bey vakfinin
hasilatindan maliye hazinesinde emaneten mevcut olmasi gereken 3.039
lira 39 kurus kendisine teslim edilmediginden Ohannes Giilbenkyan, Ma-
liye Nezareti aleyhinde dava agar. Fakat uzun siire kesin bir hiikiim veril-
mediginden Giilbenkyan’in avukatt mosy0 Yon Efendi bazi islerin arasti-
rilmasi igin nezaretge olusturulan komisyona dilek¢e gonderir. Vekil, di-
lekcesinde meselenin ¢oziilmesi i¢in 6deme yapilmasi gerektigini bununla
birlikte miivekkilinin onay1 ile yaklasik %50 indirim yapabileceklerini
ifade eder. Bu teklif {izerine sulhen miizakereye girigsilmis ancak daha
fazla indirim yapilabilecegi miimkiin oldugu anlasilinca isin sulhen veya
verilen hilkme gore 6denmesi hakkinda sadaretten taliméat verilmesi iste-
nir.*

Hazine hukuk miisavirliginde bulunan kiginin Osmanli kantinlar1 ha-
ricinde yabanci kan(inlara da asina olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
hukuk miisavirleri tayin edilirken bu hususa dikkat edilir. Ornegin miisa-
vir olarak da gdrevlendirilen Refik Bey’in memleket kaniinlar1 hakkinda
bilgisi olsa da yabanci kanfinlar hakkinda bilgisi olmadigindan hizmetin-
den yararlanilamayacagi anlasilir. Buna karsin miisavir muavinliginde ca-
lisan Velit Efendi’nin hem Osmanli kaninlarin1 hem de yabanci kantinlar
bilmesi bunun yan sira birkag ecnebi lisana da agina olmasi bu hizmeti
layikiyla yerine getirebilecek yeterlilige sahip oldugunu gostermektedir.
Bundan dolay1 Velit Efendi’nin maagina 1.500 kurug zam yapilarak 3.500
kurus maas ile hazine hukuk miisavirliginde memur olmasi istenmistir.
Refik Bey’e ise zaten adliyeden alindigindan yine orada miinasip bir me-
muriyete tayin edilinceye kadar gegici olarak 1.500 kurus ma‘zuliyet ma-
as1® tahsis edilmistir. Ayrica harigte hususi davalarla mesgul olduklar:
halde hazinenin dava vekaleti hizmetinde olan kisi sayis1 da gereginden

62 BOA, HR. HMS. iSO., 173/76, 13 Ramazan 1330/26 Agustos 1912, s. 1.

63 Ma‘ziliyet maast: “Tanzimat’tan sonra, isten ¢ikarilan veya memiriyeti lagvedildigi
icin agikta kalan memurlara agikta kaldiklar siirece devlet tarafindan 6denen maas”.
https://lugatim.com/, E.T. 11.05.2025.
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fazla oldugundan Arifan Bey’in dava vekaleti isleriyle ugragmasi i¢in ha-
zineden kendisine verilen aylik 2.500 kurus da kesilmistir. Yine gerek mii-
savirlik maasindan tasarruf edilmesi ve gerek dava vekillerine verilen
4.500 kurusun alikonulmasi hususlarina dair de Maliye Nezareti vekale-
tinden izin istenmistir.**

Maliye Nezareti biinyesinde ¢alisan memurlarin zaman zaman maas-
larina zam talep ettikleri goriilmektedir. Bu baglamda Maliye muhasebe-
cisi, muavin, hukuk miisaviri ve genel hesap miimeyyizleri maaslarina
zam yapilmas i¢in Maliye Nezaretine miiracaat etmislerdir.®

Maliye hazinesine 6sr maasindan dolay1 bor¢lu olan eski zaptiye mu-
hasebecisi Refik Bey ikameti arastirilmigsa da bulunamamis bu nedenle
Ustl-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanin Muvakkati’nin 26. maddesi gere-
gince kendisine yazilacak celp kagidinin ve dilek¢enin ilaniyla borcu olan
96 kurusun;*® Maliye hazinesine sulh kagitlar bedellerinden dolay1 borglu
olan eski Aksehir kazas1 kaymakami Ahmet Efendi’nin borcu olan 400
kurusun® ve arsiv evraklarinda pek ¢ok érnegi olan borglarin, mahkeme
masraflar1 ve vekalet iicreti ile beraber tahsiline karar verilmesi i¢in dilek-
gelerin Stra-y1 Devlet bidayet mahkemesine gonderilmesi hususuna dair
izin istenir.®®

Bu donemde alaninda uzman ve yetkin hukuk miisaviri sayisinin ye-
tersiz oldugu bu nedenle hukuk miisavirlerinin esas goérevleri haricinde
caligmalarda yer aldigi ve Osmanli cografyasinda gezerek gerekli birim-
lere damigmanlik yaptiklar1 goriilmektedir. Adliye isleri hakkinda ince-
leme yapmasi igin goérevlendirilen temyiz mahkemesi azas1 Kostaki ve ha-
zine hukuk miisaviri Mahmut Esat efendiler énce Uskiip’e daha sonra Se-
lanik’e varacaklarin1 bu sirada bazi konular hakkinda bilgi talep edecek
gorevlilerin hazir bulunmalar1 igin Selanik ve Kosova adliye miifettislik-
lerine haber verilir.* Kimi hukuk miisavirlerinin esas gorevleri haricinde
muallimlik yaptig1 da anlasiimaktadir. Ornegin, Maliye Nezareti hukuk
miisaviri Mahmut Esat Efendi’nin memuriyetine ek olarak Mekteb-i Miil-
kiyye, Hukuk ve Dariilfiintin-1 Sdhane’de ilm-i servet’’, hukuk-1 diivel, ta-
rih ve din-i islam muallimlikleri verildiginden bu gérevlere tayin tarihleri

64 BOA, 1. DH., 1108/86797, 15 Rebiiilevvel 1306/19 Kasim 1888, s. 1-2.
65 BOA, BEO., 1647/123504, 29 Zilhicce 1318/19 Nisan 1901, s. 1.

66 BOA, SD., 2942/2, 3 Recep 1308/12 Subat 1891, s. 1.

67 BOA, SD., 2942/10, 3 Recep 1308/12 Subat 1891, s. 1.

68 BOA, SD., 2942/23, 3 Recep 1308/12 Subat 1891, s. 1.

69 BOA, TFR. 1. UM., 20/1907, 12 Recep 1325/21 Agustos 1907, s. 6.

70 T1lm-i servet: “siyasi iktisat ilmi”. Devellioglu, s. 430.
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ve baglanan maaslar1 agiklanir.”' Yine Hazine-i Hassa-i Sahane’ye ait bazi
meseleler hakkinda diigsiince ve goriislerine basvurulmak iizere Maliye
Nezareti hukuk miisaviri Esat Efendi cagrilir.”” Buna karsin alaninda uz-
man kimselerin yetistirilmesi cabalari da devam etmektedir. Ornegin,
Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’den yiiksek dereceyle mezun olan bir kisi Ma-
liye Nezaretinin hukuk miisavirligi muavinligine tayini icin dilekc¢e ver-
mistir.”

Memuriyet vazifelerini layikiyla yerine getirme ve ¢alisma gayretin-
den dolay1 Maliye Nezareti hukuk miisaviri muavini Hiisnii Bey Efendi ile
hukuk miisaviri Mahmut Esat Efendi’ye iiciincii riitbeden nisan-1 Osmani
verilir.”* Sonrasinda ise hem Mahmut Esat hem de Hiisnii beyler ikinci
riitbeden mecidi nisaniyla ddiillendirilir.”

b. Maliye Nezaretine Bagh Dava Vekilleri

13 Ocak 1876 tarihli “Dersaddet Dava Vekilleri Cemiyeti
Nizdmnamesi” dava vekillerine ait ilk nizdmnamedir. Bu nizdimname dava
vekilliginin olusumunun ve mesleki varliginin ortaya ¢ikisinin da ilk adim
olmustur. Buna karsin 1886 tarihli talimatla da Maliye Nezaretine bagl
dava vekillerinin sorumluluklar1 nezaret kurallar1 ¢er¢evesinde belirlen-
mistir. Bu baglamda Dersaddet’te gorevli dava vekillerinin vazifesi hak-
kinda; dava vekillerinden her biri miisavir tarafindan kendisine verilen da-
vanin sebep ve delillerini ele gegirerek ait oldugu mahkemede kandin hii-
kiimlerine uygun olarak dava agmaya ve ayrica davanin siiratle goriilmesi
icin kantini takibi yapmaya mecburdur. Eger bu iglemler sirasinda vekil
ithmaliyle mahkeme ertelenirse bu durumdan vekil sorumludur (madade 23).
Her dava vekili gerekli gordiigii evraki, miisavirin bilgisi ve araciligiyla
18. maddede yazili usule gore ait oldugu daireye bizzat miiracaat ederek
talep eder. Vekil, mahkemede her bir dava hakkinda miisavire bilgi vere-
rek alacagi fikre/goriise uygun davranir (maade 24). Dava vekili mesru bir ma-
zerete dayanmaksizin mahkemenin ertelenmesinden ve hazine aleyhine
giyabi hiikkme sebebiyet vermekten kacinmalidir. Zira, bu nedenle hazine
namina olusan zarar ile giyaptaki karardan dolay1 hazineye yiiklenmesi
gereken masraflar, hatta mahkemenin zararini1 da vekil 6demeye mecbur-

71 BOA, MF. MKT., 857/19, 18 Rebiiilevvel 1323/23 Mayis 1905, s. 1.

72 BOA, ML. EEM., 648/71, R. 10 Subat 1323/23 Subat 1908, s. 1.

73 BOA, BEO., 1567/117484, 25 Cemaziyiilahir 1318/20 Ekim 1900, s. 1.

74 BOA, 1. TAL., 138/32, 23 Zilhicce 1315/15 May1s 1898, s. 1; BOA, 1. TAL 133/58,
13 Sevval 1315/7 Mart 1898, s. 2.

75 BOA, 1. TAL., 156/11, 28 Cemaziyiilahir 1316/13 Kasim 1898, s. 1.
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dur. Bunlara ek olarak kanlini miiddetin gegmesinden dolay1 hazine aley-
hine verilen hiikiim neticesinde meydana gelecek zarar da yine vekile
odettirilir (maade 25)- Her dava vekili kendisine verilen davaya dair arzuhal,
layiha, protesto ve hacizndme gibi tiim evraklarin miisveddelerini diizen-
leyecek ve miisavire verecektir. Bu tiir miisveddeler miisavir tarafindan
diizeltilerek isaretlenecek sonrasinda miisvedde, temize ¢ekilerek kalemde
korunacaktir gmadde 26).

Tenfiz ilamat memuru ise, icra dairelerinde bulunan ve miisavir tara-
findan teslim edilen karar hiikiimlerini, icra ile ilgili kan{inlara uyarak ha-
zirlayacaktir. Yine bor¢lunun menkul ve gayrimenkuliinii arastiracak,
yasa geregince haciz ve satigini talep edecek, elde edilen para ve mallar
mahkeme icra memuru araciligtyla hazineye teslim edecektir. Bu islemler
neticesinde yapilan tahsilat, ildma kaydedilmekle beraber miisavire de ya-
zilt olarak sunulacaktir (madde 27). Tenfiz ildmat memuru, icra dairelerinde
dava kararinin uygulanmasinda zorluk ¢eker ve ertelemeler olursa sebep-
leriyle beraber miisavire bildirecektir (madade 2¢)- Bir ildmin uygulanmasi i¢in
resmen icra dairelerine miiracaat edildikten sonra veyahut hiikiim veril-
meden mahkeme sirasinda borglu tarafindan yapilacak 6demeler, miisavi-
rin bilgisiyle dogrudan dogruya hazineye teslim edilecektir (madde 29) denil-
mektedir.

Dava vekillerinin yetki ve sorumluluklarinin gérev yerlerine gore de-
gistigi de talimatin 23-29. maddelerinin Dersaadet’te 30-33. maddelerinin
ise vilayette gorevli dava vekilleri olarak ayrim yapilmasindan anlasil-
maktadir. Buna gore, vilayet dava vekilleri vazifesi hakkinda vilayetlerde
istthdam edilecek dava vekillerinin terciime-i hal (6z gecmis) ve
sahadetnameleri miisavir tarafindan incelenip gozden gegcirilir. Sonrasinda
mahalli bidayet ve istinif mahkemelerince ve idare meclisince yargilama
icin vekil edildigi vilayetten umumi veya her dava i¢in hususi vekaletname
verilir (madde 30). Vilayetlerde gorevli dava vekilleri, vilayetlerde vali ve def-
terdarlara, elviyede mutasarrif ve muhasebecilere bagli ve onlara karsi so-
rumludur. Fakat dava vekilleri, mahkemede karsilasilan zorluklar, kantini
hiikiimler ve karar hiikiimlerine dair meselelerde defterdarlar araciligiyla
miisavire miiracaat ederek goriis ve aciklama elde edebilecektir (madde 31"

76 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s. 3.
77 BOA,Y.PRK. ML, 6/47,s. 3.
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Vilayetlerde gorevli dava vekilleri sadece bidayet ve istinafta vekalet ede-
bilir. Temyizi gereken ilamat’™® hakkinda ise mahalince temyiz evraki dii-
zenleme, dogrudan veya bidayet mahkemesi bagkani vasitasiyla istinaf
mahkemesi bagkanligina sunarak kaydettirme hakkina sahiptir. Ayrica sa-
hislar tarafindan hazine aleyhine dava ag¢ilip mahallinde kosullar1 uygun
olan temyiz davasi i¢in gereken cevap yazisini belli bir siirede diizenleme
ve sunma; cevaben diizenlenecek temyiz evraki ile temyiz edilen ilamin”
bir suretini defterdarlik araciligiyla miisavirlie veya nezarete gonderme
vazifesiyle sorumludur madde 32). Dersaddet dava vekillerine dair 16., 23. ve
25. maddelerde yer alan hiikiimlerin tamami tagra dava vekilleri i¢in de
gecerlidir. Ayrica 32. maddede gdsterilen evrak suretleri zamaninda gon-
derilmedigi takdirde har¢ kantinu geregince bahsi gegen evraklarin suret-
leri temyiz mahkemesinden alinarak geregi yapildiktan sonra verilecek
harg, dava vekillerinden aliacaktir madde 33,°° ifadeleri yer alir.

Dersaadet dava vekilleri aidatina dair ise hazinenin Dersaddet’te hiik-
mettirilen alacaklarindan gerek anlagsarak ve gerek icra yoluyla yapilacak
tahsilatin %4’i dava vekiline ve %2’si tenfiz ildmat memuruna ait olacak-
tIr (madde 45). Tim mahkeme masraflari ile vekalet {icreti davay1 kaybedene
ait oldugundan her bir davada ne kadar mahkeme masrafi olmugsa Dava

78 1‘lamat: “bir davamin mahkemece nasil bir hilkme baglandigini gdsteren resmi
vesikalar”. Devellioglu, s. 427.

79 1’lam: “bir davanin, mahkemece nasil bir hiikiim ve karara baglandigin1 gosteren
resmi vesika”. Devellioglu, s. 426.

80 BOA,Y.PRK.ML, 6/47,s. 4.
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Vekilleri Nizamnamesi’nin®' 21. maddesi® hiikmiince ait oldugu bidayet
mahkemesine miiracaatla davay1 kaybedenden alinarak hazineye teslim
edilecektir. Fakat 45. maddede belirlenen aidat bunlardan ayrilarak 6de-
necektir. Ayrica ele gecirilen akcelerle beraber mahkeme masrafi ve
vekalet ticreti alinmadik¢a dogrudan dogruya hazineden aidat verilmeye-
cektir. Hiikiim altina aldirilan akg¢enin bir kismi tahsil olunduktan sonra
geri kalan kisminin ele gecirilmesine gerek yoktur. Zira, mahkemeyi kay-
beden kisinin mahkeme masraflarini 6deyecek maddi giicli olmadig1 anla-
silirsa sadece elde edilen akgeler oraninda gereken aidatin hazineden ve-
rilmesi uygun olacaktir. Ugiincii boliimde hazine lehinde ortaya ¢ikacak
hiikiimler i¢in gosterilen aidat ve iicretlerin verilmesi de bu madde hiik-
miine uygun olacaktir (maddac 46). Hazine aleyhine, sahislar tarafindan agilan
alacak davalarindan dolay1 hazineden akge verilecek ancak hazine tarafin-
dan sahislar aleyhine agilan alacaklar hakkinda g¢ekismenin onlenmesi
hiikmedildiginde Dersaddet’te gorevli vekiller ile tenfiz ilamat memuruna
aidat adryla bir sey verilmeyecektir. Yine menkul ve gayrimenkullere ait
davalara dair belirlenmis olan akgeler hakkinda hiikiim icermeyen karar
belgelerine de iicret verilmeyecektir. Fakat hazine aleyhine acilan dava-
larda davayi acan kisiler haksiz ¢ikarsa kararlastirilmis olan aidat oraninda

81 13 Ocak 1876 tarihli Dersaddet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizdmnamesi dava
vekillerine ait ilk nizdimnamedir. Bununla birlikte nizdmname kimi resmi sicillerde
“Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname” olarak ifade
edilmektedir. Bu nizdmname ile dava vekilligi sartlari, dava vekillerinin gorev ve
yetkileri, girig siavlari, alacaklart {icretler gibi konulara deginilerek dava vekilligi
(avukathk) agikhiga kavusturulmustur. Galip Cag/Funda Oztiirk, “Osmanl
Devleti’nde Adli Modernlesme: Tanzimat Déneminde Dava Vekilligi (Avukatlik) ve
Baronun Ortaya Cikig1”, Vakaniivis-Uluslararasi Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. 6, S.
2, 2021, s. 542-543; Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri
(1876-1914), 2. Basi, Bogazici Universitesi Yaymevi, Istanbul 2010, s. 277; A.
Haydar Ozkent, “Tiirk Avukathgnin Tarihine Kisa Bir Bakis”, istanbul Barosu
Mecmuasi, Cumhuriyet’in 15. Yildéniimii Fevkalade Niishasi, Istanbul 1938, s. 9;
Ejder Yilmaz, “Bir Meslek Olarak Diinden Yarina Dogru Avukatlik”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 44, S. 1, 1995, s. 197. Said Pasa dava
vekilleri nizimnamesi ile ilgili olarak nizamnamenin 1291 senesinde diizenlendigini
ancak Diistur’un t¢lincii cildinin 198-209. sayfalarinda yaymlanmasinin 1292
senesinde oldugunu bildirmektedir. BOA, Y. EE., 83/22, 1306 Z 02/30 Temmuz
1889, s. 1.

82  “Yirmi birinci madde, bir da‘vanin sahibi ba ‘de’l-muhakeme isbat-1 miidde ‘a
eyledikte o da ‘vamin rii yeti iciin ta‘yin etmis oldugu vekilin ta ‘rife mucibince lazim
gelen iicretini mahkimiin-‘aleyhden talebi hakli oldugu gibi isbu iicreti dogrudan
dogruya mahkimiin-‘aleyhden taleb ve istihsale vekilin dahi salahiyyeti vardir”.
Diistur, Tertib I, C. 111, s. 202. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/943870e6-d252-
4eeb-a24d-eddaad616be8, E.T. 11.05.2025.
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bu kisilerden vekalet iicreti alinacak ve dava vekillerine 6deme yapilacak-
tIr (madde 47)- Mahkemelerin her derecesinde baska baska vekil bulundugun-
dan kararlagtirilmis olan aidat, vilayet vekilleri hakkinda kabul edilen ku-
rallara uygun olarak boliistiiriilecektir. Ayrica bir davada birden fazla ve-
kil ortaklaga vekillik yaparsa aidat esit olarak boliistliriilecektir madde 48).
Dersaadet dava vekilleri ile tenfiz ilamat memuru aidatindan %10’u ise
miisavire verilecektir (madde 49) denilmektedir.

Talimatname’nin 50-63 maddeleri ise vilayetlerde dava vekillerine ve-
rilecek licret hakkindadir. Bu baglamda vilayetlerde hazine davalart mah-
kemelerinde gorevli vekiller yoktur. Bu nedenle hazine tarafindan agilan
alacak davalar1 tizerine verilen hiikiim ve mal sandiklarina teslim edilen
meblaglar 51. maddede gosterildigi lizere %7’si oraninda ve mahkeme
masraflari ile vekalet licreti davay1 kaybedenden alininca verilecektir. Ay-
rica tiim masraflar mahalli hiikkiimet mahkemeleri mal sandigindan 6dene-
cektir (madde 50). Hazineye ait olmak iizere miktari belli meblagi igine alan
ilk hiikkmii, davay1 kaybeden taraf kabul ederse vekile %5 6deme yapar.
Ancak davay1 kaybeden taraf istindfa bagvurur ve istinaf hilkkmii de hazi-
nenin lehinde olup davay1 kaybeden taraf temyize gitmezse ele gecirilen
meblagdan 46. maddede yazili kurallara uygun olarak ibtidai ve istinaf
mahkemeleri igin ayr1 ayr1 olmak iizere vekile %3 aidat verilecektir. Eger
davayi1 kaybeden taraf temyize basvurursa temyizi Dersaddet dava vekil-
leri vasitasiyla yapilacagindan bidayet ve istinaf icin mahalinde vekillik
yapan vekile verilecek %6 haricinde temyiz mahkemesi i¢in de Dersaddet
vekiline %1 ddenecektir (made 51).*> Hazine, alacaklarindan ileri gelen bir
dava hakkinda istindfa basvurabilir. Istinafta gerceklesen ertelemeden
oOtiirli olusan zararin kanitlanmasi i¢in de yine istinafa miiracaat edilir. Bu
sirada hasim/rakip taraf kesin hitkkmiinden 6nce istinadfa miiracaat ederse
bidayette bulunan vekil istinaf mahkemesinde de vekillik yapmaya mec-
burdur ve bunun i¢in vekile iicret verilmez. Fakat istinaf mahkemesi,
bidayet mahkemesinin bulundugu beldeden baska bir mahalde ise harcirah
kararnamesinin 26. maddesine uygun olarak saat hesabiyla seferiyye mas-
raflari verilir (madde 52). Hazine lehinde veya aleyhinde bir davanin bidaye-
ten goriilmesi sirasinda vekilin isten ¢ikarilmasi, degistirilmesi gerekirse
ya da vekil vefat ederse vekile, Dava Vekilleri Nizdmnamesi’nin iicret ta-
rifesine uygun olarak ka¢ defa mahkemeye gitmisse onun igin gegerli olan
ticret verilecektir (madde 53). Hazine alacaklarindan dolay1 belli meblaglar
hakkinda hiikiim iceren ve bidayeten verilen ildm, davay1 kaybeden tara-

83 BOA, Y.PRK.ML, 6/47,s. 5.
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findan istinaf olunabilir. Bu durumda istinaf mahkemesi, bidayette bulu-
nan veya sonradan tayin edilen vekil araciligtyla yapilir ve istinaf hitkmii
aleyhinde temyiz davasi olmaksizin kabul edilirse vekile bidayet i¢in %3,
istinaf i¢in %3 verilecektir. Fakat istinafta ilk hiikiim degistirilirse verile-
cek aidat istinaf hiikkmiine bagli olacaktir. Ilk hiikmiin iptaliyle dava
bidayete iade edilir ve bidayet mahkemesince tekrariyla ilan edilen hikkiim
kabul edilirse bidayet icin %4 ve Onceki istindf mahkemesi igin %2
vekalet ticreti verilecektir. Eger dava yine istinafa gonderilirse bidayet ve
istinaf icin %3’ er kurus 6denecektir. Béylece bu maddedeki vekalet iicret-
lerinin verilmesi de 46. maddeye uygun olacaktir (maddac 54. Hazine tarafin-
dan agilan ve belli bir meblagi i¢eren her dava hakkinda bidayet ve istinaf
mahkemelerinde kag¢ defa hiikiim ortaya ¢ikarsa ¢iksin bidayet ve istinaf
aidat1 6nceki maddede belirlenen miktardan ibaret olup bundan fazlasinin
verilmesi uygun degildir (madde 55).**

Temyize gidilmesi durumunda ise, birinci ve ikinci derece mahkeme-
lerde bir dava goriiliirken kesin karardan bagka ilan edilecek her tiir karar-
dan dolay1 hasim taraf temyize giderse miisavir tarafindan tayin edilecek
vekil aracilifiyla goriilecek temyiz mahkemesi i¢in mahkeme masraflarin-
dan baska ticret adiyla bir sey verilmeyecektir (maddc 56). Temyiz mahkeme-
since hazine alacaklar1 hakkinda belli bir meblag hiikkmiinii iceren ilam
onaylandig1 takdirde 51. madde hitkmiince temyiz mahkemesindeki vekile
%] aidat verilecektir. Bu nedenle ele gegirilen meblaglarla beraber mah-
keme masraflar1 ve vekalet iicreti tahsil edildiginde vekilin hissesi ayrila-
rak defterdarlik tarafindan vekile 6denmek iizere miisavire gonderilecektir
(madde 57). Temyiz mahkemesinde incelenen ilam, eksik olursa ait oldugu
mahkemede tekrar goriilecektir. Bu mahkeme onceki hiikiimde 1srar eder
veya degistirme ve diizeltme yaparsa hiikiim temyizen onaylanir. Son hii-
kiim temyize gidilmeden kabul edilirse dnceki maddede gosterilen %1 tic-
ret tamamiyla onceki vekile verilecektir. Lakin temyiz mahkemesinde
baska vekilden faydalanilirsa %1 aidat yar1 yariya paylastirilacaktir (madde
ss). Hazine adina acilan dava, belli bir meblag1 kapsamayan menkul ve
gayrimenkuliin tesliminden ibaret olur ve teslimine karar verilirse menkul
ve gayrimenkuliin kiymetinden ticret olarak %7 aidat dava vekillerine
Odenecektir. Bu baglamda menkuliin kiymeti bulundugu mahalin belediye
meclisince, gayrimenkuliin kiymeti ise tahrir kayitlarina miiracaatla belir-
lenecektir. Bununla birlikte kiymetler idare meclisince onaylandiktan
sonra geregi yapilacaktir maade 59). Hazine adina agilan dava, ¢ekismenin
Onlenmesi ve sair miktar1 belli olmayan davalardan olup da hazine lehinde
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karar verilirse mahkeme masraflar1 haricinde meselenin 6nem ve biiyiik-
liigiine gore 46. maddeye uygun olarak 500 kurustan 4.000 kurusa kadar
vekalet ticreti verilir. Ucret miktari ise, dava, ikinci derecede goriilmiisse
onun, birinci derecede goriilmiisse bidayet mahkemesinin bulundugu ma-
hallin meclis idaresi tarafindan belirlenir (madde 60). Gerek miktar belli olan
gerek olmayan meblaglarda sahislar tarafindan hiikiimet aleyhine agilacak
davada hazine hakli ¢ikip davacinin davasi reddedilirse onceki madde
hiikmiince islem yapilarak vekile {icret verilir. Hazine aleyhine ilan edilen
hiikiim kesinlik kazandiginda ise vekile 500 kurustan 2.000 kurusa kadar
iicret verilir ki bu miktar 6nceki maddede gosterilen usul dairesinde belir-
lenir (madde 1. Mahkeme masraflar ile vekalet {icreti, davay1 kaybedenler-
den tahsil edildigi zaman verilecek aidattan ve belirlenmis olan vekillik
iicretinden dnce nizdmnameye uygun olarak mahkeme giinleri i¢in dava
vekillerine yevmiye 6denecektir (madde 62). Dava vekillerine verilecek ticret-
lerin taksiminde ortaya ¢ikacak anlagsmazliklar bu taliméata uygun olarak
miisavir tarafindan ¢oziilecektir madde 63)° denilerek aciklanmustir.

Maliye Nezareti hukuk miisavirligi ile dava vekillerine dair olan
talimatin baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasi istemi Stra-y1 Devlet’e
bildirilince mesele tanzimat dairesinde goriisiilmiistiir. Bu isteklere gore,
Asar Nizdmnamesi’nin 39. maddesinde® yazili icra islemleri icin vekile
%2 tcret 0denir. Zira tiim icra masraflar1 borgluya ait oldugu gibi vekil

85 BOA, Y.PRK. ML, 6/47,s. 6.

86 10 Mayis 1887 tarihli Asar Nizdmnamesi, “otuz dokuzuncu madde, basli mahsulii
erken idrak ederek miizayede ve ihalesi vaktiyle icrd olunan mahaller miiltezimleri
deruhde edecekleri agar bedeldtini temmuzdan bed ile kanunuevvel mahsulii ge¢ idrak
eyleyen yerler miiltezimleri bedelati mezkiireyi eyliilden bed ile subat nihayetine
kadar tekasiti miitesaviye ile ifd edeceklerdir. Her taksitin vakti te’ diyesi mensub
oldugu sehrin ibtiddsinda duhul edib def aten ve yahud sehri mezkiirun nihayetine
kadar ceste ceste ifd olunur. Bir taksiti mensub oldugu sehrin gayesine kadar te’diye
etmeyenlere on giin miihlet i ‘td olunub on giinii tecaviiz ettirenlerden igbu on giin dahi
dahil oldugu halde fdizi nizami alinir ve beher taksitin vakti te diyesi bir buguk mah
miirur ettirildigi ve asil deyn senedi mukaveldt muharriri tarafindan musaddak
oldugu halde bedeli taksitin tahsili i¢cin mal memuru tarafindan tanzim olunacak
ihbarndame biddyet mahkemesi reisinin karari tizerine mukaveldt muharriri vasitast
ile medyuna teblig olunarak taksiti mezkir tarihi tebliginden itibaren on giin zarfinda
dahi te’diye olunmaz ise reis tarafindan derhal verilecek emir iizerine mezkiir taksit
maa-fdiz icra memuru ma rifetiyle ve icra kantinuna tevfikan tahsil olunur ve
miiltezimin bu babda bir giina itiraz ve iddi‘dsi oldugu surette muahharen baskaca
‘aid oldugu mahkemede rii’yet edilir”. Diistur, Tertib I, C. V, Basvekalet Matbaasi,
Ankara 1937, s. 791. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/943870e6-d252-4eeb-
a24d-eddaad616be8, E.T. 11.05.2025.
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ticreti de borgluya aittir. Bu madde geregince tahsil edilecek taksit bede-
linden dolay1 miiltezim veya kefil tarafindan mahkemeye miiracaat edilip
hiikiim hazinenin lehinde olur ve karar, mahk{imiin-aleyh®’ tarafindan is-
tinaf ve temyiz olunursa tiim mahkeme masraflar1 ile %3 vekalet iicreti
borgludan alinir. i1k hiikiim, istinaf olunur ve hiikiim yine hazinenin le-
hinde cikarsa bidayet ve istinaf i¢in %2’ser kurus vekalet iicreti aleyhine
hiikiim verilenden tahsil edilecektir. Dava, temyize gonderilirse vekalet
ticreti 51. ve 58. maddeye uygun olarak 6denir. Ayrica idare ve icra ile
ilgili iglemler Dersaddet’te goriiliirse icra masraflariyla beraber %2 ticret
bor¢ludan alinir ve vekalet {icreti icin 45. madde uygulanir. 63. maddeye
ek olarak Dersaadet ve tasra dava vekilleri i¢in belirlenecek vekalet ticreti,
memurlarin gérevlerinden dolay1 olan yargilama {izerine kisiler hukuku
hakkinda ilave edilecek hiikiimleri de kapsadig1 gibi ser‘i yargilama i¢in
olusacak tiim mahkeme masraflarn ile vekélet iicreti de bu taliméat gere-
gince davay1 kaybedenden icra yoluyla alinir. 47. maddeye ilaveten, ha-
zine tarafindan agilan dava, gayrimenkuliin teslimini talep etmekten iba-
retse ve bu yonde karar verilirse gayrimenkuliin krymeti bakimindan 45.
maddede gosterilen {icret, davay1 kaybedenden icra yoluyla tahsil edile-
cektir.®® Asar taksitlerinin tahsili i¢in Asar NizAmnamesi’nin 39. madde-
sinde agiklanan kanini islemler, icra kantinunda belli olan sartlara bagli-
dir. Bu baglamda birtakim masraflar ile vergiler, kaninen yapilmasi gere-
ken islemler oldugundan dava vekili istihdam edilen yerlerde vekile mii-
racaat edilerek licret verilmesi gerekecektir. Vekil olmayan yerlerde ise,
bu gibi islemler mal memuru tarafindan yapilacak ancak bu gorev asil va-
zifeleri haricinde oldugundan vekile verilecek {icret mal memuruna 6de-
necektir. Bahsi gecen iglemler yiiriirliikteki kanfinlar haricinde oldugun-
dan icra masraflarinin borgluya yiiklenmesinde icra makamlarinca karar-
sizlik yasanacaktir. Ayrica bir kanlina dayanmadik¢a borgludan iicret alin-
masina Kanin-1 Esasi hiikkmii engel oldugundan tilimata icra masraflar
ile vekil licretinin bor¢luya ait oldugunu agiklayan bir madde ilavesi ge-
rekmektedir. Yine maliye memurlarinin yargilamalarindan dolayi kisiler
hukukuna ait hiikiimler igin de vekile verilecek ticretin tAlimatin genel hii-
kiimleri ger¢evesinde ddenmesi normaldir. Ne var ki kararsizlik ve siip-
heye meydan birakmamak i¢in bu durum agikga belirtilmelidir. Ser‘1 mah-
kemelerde goriilen dava ve vekalet masraflari da icra araciligiyla davay1

87 Mahkimiin-aleyh: “aleyhine hiikiim verilen, davay1 kaybeden”. https://lugatim.com/,
E.T. 11.05.2025.
88 BOA, Y. A. RES,, 41/14, 24 Rebiilahir 1305/9 Ocak 1888, s. 2.
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kaybedenden tahsil edilecektir. Talimat’in 47. maddesinde menkul ve gay-
rimenkule ait olan davaya dair belli bir meblag hakkinda hiikmii kapsama-
yan ilamat icin Dersaddet dava vekillerine iicret verilmeyecektir. Fakat
hazine aleyhine dava acanlar haksiz ¢ikarsa kararlastirilan aidat oraninda
kendilerinden vekalet licreti almmarak dava vekillerine verilecektir. 47.
maddede agikga bir miilkiin tasarrufundan dolay1 dava vekili onun teslimi
hakkinda hazine tarafina mahkemeye miiracaat edip de miilkiin teslimine
karar verilirse vekilin vekalet {icreti talebine hakki olmamas1 gerekir. Hal-
buki bu gibi davalar i¢in de vilayet dava vekillerine {icret verilecegi, 59.
madde hiikmiinden haksiz ¢ikanlardan da vekalet iicreti alinmasina izin
verilmesine gore maliyenin bir malini zapt edip de hiikkmen teslimine mec-
bur olununca vekalet iicretinden davayi kaybedenin harig tutulmasi uygun
goriilmediginden vekalet iicreti alinmasi1 gerektigi agiklanarak gereginin
yapilmast igin izin istenmistir."’

Talimat’ta da bahsedildigi gibi dava vekilleri ticret karsilig1 calistiklar
icin emeklilik siirecinde de bu hususa dair birtakim sorunlarla karsilas-
maktadir. Maliye Nezareti dava vekili Esat Efendi emekli olmak igin bas-
vuru yapinca Memurin-i Miilkiye Kararnamesi hiikiimlerine uyarak ince-
leme yapilmasi gerekmistir. Bununla birlikte Esat Efendi tarafindan bag-
lanmasi gereken maags hakkinda hem nezaretten hem de muhasebeden yazi
almir. Neticesinde, Maliye Nezareti dava vekili Mehmet Esat Efendi’nin
1.897 kurus maas baglanmasi karar1 Tekaiid Cemiyeti’nce kabul edilmis
ve geregi icin nezaret bilgilendirilmistir.”® Maliye dava vekillerinden
Omer Esref Efendi maasindan bir miktarinin emeklilik igin alikonuldu-
guna dair dilek¢e yazarak maasi hakkinda bilgi vermistir. Ancak resmi
dairelerde ¢alisan dava vekillerinin yaptiklar1 hizmet karsiliginda aldiklart
maasin bir kismina emeklilik aidat1 adiyla alikonulmamasina dair Stira-y1
Devlet tarafindan 9 Nisan 1890 tarihinde karar alinmistir. Davanin deva-
minda bu karara kadar dava vekillerinin maaslarindan alikonulmus aidat-
lara dair yapilan miiracaatlar da reddedilmistir. Bu baglamda Omer Esref
Efendi de maasindan %5 kesinti yapilarak emekli olma talebinde bulun-
mustur.”’ Yine Mehmet Hayri, emeklilik basvurusunda, Maliye Nezareti
dava vekaletinde bulundugu siire zarfinda maasindan sandik aidati alindi-
gin1 ve yapilan kesintilerin de hesaba katilmadigini sdyleyerek Stra-yi
Devlet’e dilekge gondermistir. Bunun {izerine dava vekéleti devlet me-

89 BOA, Y. A. RES., 41/14, 24 Rebiiilahir 1305/9 Ocak 1888, s. 3.
90 BOA, SD., 2450/6, 29 Safer 1299/20 Ocak 1882, s. 3-5.
91 BOA, SD., 2960/44, 22 Muharrem 1311/5 Agustos 1893, s. 1-2.
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murlugundan sayilmayip resmi dairelerde ¢alisan dava vekillerinin aldik-
lar1 maas dahi ticret tiiriinde oldugundan hizmetlerinin emeklilik miidde-
tinden sayilmamasi1 ve maaslarindan kesinti yapilmasi gerekmemekle bir-
likte alinan aidatin dahi reddi Stra-y1 Devlet, Tanzimat Dairesinden bildi-
rilmistir. Dava vekilleri hakkinda Tanzimat Dairesinde alinan bu karar uy-
gulanmakta olup dava vekillerinin {icretli olmasina ve Memuriyet-i Miil-
kiye Tekaiid Kararnamesinin 20. maddesinde® iicretle calistirilanlarin
emeklilik haklar1 ayr tutuldugu ve bahsi gecen karar da bu kantini emir-
lerle giiclendirildiginden Mehmet Hayri’nin dilekgesi usule uygun goriil-
memistir. Fakat dava vekaletinden evvelki hizmetleri kantinen emeklilik
icin uygun olan hizmetlerden ise o hizmetlerinden yararlanilabilecegi mu-
hasebeden yazilmis ve dilekgesi iade edilmistir.”

Maliye Nezareti dava vekillerinin ilgilendikleri davalara dair birkag
ornek de verilebilir. Buna gére; Maliye Nezareti dava vekili Omer Efendi
tarafindan Bergama’da aleyhine agilan davaya dair Maliye ve Adliye
nezaretlerine “Eliv Polo” imzasiyla telgraf gonderilmistir. Yapilan agikla-
mada; “aleyhime agilan davada vekilin ileri siirdiigii seylerin iftira oldugu
anlasiinigtir” denmis ayrica durumun mahalinde arastirilmasi igin verilen
dilekg¢enin de devletin yararindan baska bir amag tagidig1 ve davanin uza-
mast i¢in gayret sarf edildigi diisiincesinde oldugu ifade edilmistir. Yine
emlak sahibinin kan{ina uygun satin almalar gerceklestirdigi belirtilerek
“fedakarlik ve zahmetle tamir edilen emlakimizden yararlandigimizda
muhalefet edilmemesi i¢cin emir verilecegini iimit ederiz”, denmistir. “Ay-
rica zaten emlakimizin hiikiimet tarafindan korunmasi ve sahip ¢ikilmasin
istemeye hakkimiz vardir ve burasi bizzat hiikiimetin dahi yarar: geregi-
dir, halbuki maliye vekilinin emlak sahibine bir yildan beri haksiz olarak
yaptigi zulmiin hiikiimet icin dahi bir yarar olmadigi agiktir”’* diyerek
emlakini sorunsuzca kullanabilmeyi talep etmistir.

Arsiv belgesinde meselenin neticesine dair bilgi olmamakla birlikte
dava vekillerinin tutumlara dair sikayet¢i olundugu da agiktir. Ancak

92 9 Sevval 1298/4 Eylil 1881 tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid
Kararnamesi, “yirminci madde, gerek fahri olsun ve gerek muvazzaf olsun ahali
intihabiyla miiddet-i mu ‘ayene i¢in mensub-1 mecalis a ‘zasi ve kontrato veya yevmiye
ve ticretle istihdam olunanlar teka'‘itid ma‘asina miistehak olamaz ve bunlarin
ma ‘aslarindan %5 tevkif olunmaz . Diistur, Tertib I, C. IV, Mahmud Bey Matbaasi,
Istanbul 1299, s. 778. https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/items/943870e6-d252-4eeb-
a24d-eddaad616be8, E.T. 11.05.2025; Ertan Gokmen, “Osmanli Miilki
Memurlarinin Emekli Maaglar1 (1880-1912)”, Canakkale Arastirmalari Tirk Yilligs,
C. 20, S. 32,2022, s. 81-82.

93 BOA, SD., 2980/36, 6 Zilhicce 1314/8 May1s 1897, s. 2.

94 BOA, HR. TO., 533/6, 15 Eyliil 1889, s. 1.
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dava vekili riigvetle suglanmadigindan nezaretin ¢ikar icin hareket ettigi
de diisiiniilebilir. Yine Sultan Murat’in mirasgisi tarafindan Maliye hazi-
nesi aleyhine acilan alacak davasindan dolay1 Maliye Nezareti tarafindan
Mahir Efendi ile Seyyit Bey vekil olarak tayin edilmistir. Bunun {izerine
vekalet ticreti olarak verilmesi gereken 1.000 liranin 500 liras1 davayi ka-
zandiktan sonra 6denmek lizere bidayeten toplam 500 lira verilmesi ge-
rektigi ayrica bu paranin hazinece 6denmesi hususu Maliye Nezaretine
bildirilmistir.”’

Maliye dava vekillerinin baktiklar1 diger davalara dair kisaca 6rnek
verilecek olursa; Adana muhasebe katiplerinden Mehmet Necip, sandik
emini Ibrahim ve digerlerinin arasindaki davaya dair Stra-y1 Devlet,
Muhakemat Dairesi kararmin;”® Maliye ile Adapazari kaymakami Emin
Bey ve idare meclisi heyeti arasindaki davanin Sira-y1 Devlet, Temyiz
Dairesi kararmin;’’ Tokat sancag1 eski asar miidiirii Necmi Bey hakkinda
Muhakemat Dairesinde diizenlenen kararin® ve Gebze kazas1 mal miidiirii
Ali ve sandik emini Asim Efendiler ile Muhdkemat Dairesinde olan mah-
keme neticesinin onaylanmis bir suretinin verilmesi hususu Maliye
Nezareti dava vekilleri tarafindan istenmistir.” Bu suretle Maliye dava ve-
killerinin derecelerine gore bidayet, istinaf ve temyiz mahkemelerinin her
birinde davalara miidahil oldugu anlasiimaktadir.'®

Dava vekillerinin her bir olay1 arastirdig: ve ilgili birimlerle fikir alig-
veriginde bulunarak gerekli iglemleri -savunmayi- gerceklestirdigi anlagil-
maktadir. Ornegin, Maliye Nezareti dava vekili Rasit Efendiden, Rusyali
Kosti Kalfa ile olan hususun miizakeresi i¢in evraklarla beraber Hariciye
Nezareti miistesar muavini ile goriismiistiir.'”" Tiim bu calismalar netice-
sinde vekillerin iyi hizmet ve gayretinden dolayi ddiillendirildigi de goriil-
miistiir. Ornegin, Maliye Nezareti dava vekili Mansur Bey’in {igiincii riit-
beden Ali Osmani nisani ile miikafatlandirilmasi uygun bulunmustur.'®*

95 BOA,MV., 141/83, 22 Cemaziyiilahir 1328/1 Temmuz 1910, s. 1.
96 BOA, SD., 2955/4, 6 Sevval 1310/23 Nisan 1893, s. 1.

97 BOA, SD., 2955/43, 15 Rebfiiilahir 1310/6 Kasim 1892, s. 1.

98 BOA, SD., 2956/39, 27 Cemaziyiilevvel 1310/17 Aralik 1892, s. 1.
99 BOA, SD., 2957/36, 26 Saban 1310/15 Mart 1893, s. 1.

100 BOA, SD., 2960/70, 20 Muharrem 1311/3 Agustos 1893, s. 1.

101 BOA, HR. UHM,, 229/91, 22 Kasim 1882, s. 2.

102 BOA, 1. TAL., 60/56, 29 Safer 1312/1 Eyliil 1894, s. 1.
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c. Maliye Nezareti Hukuk Miisavirliginde Calisan Diger Gorevli-
ler

Talimatname’de ele alman bu boliim Maliye Nezareti hukuk miisavir-
ligi teskilat yapisinda yer alan diger gorevlileri kapsamaktadir. Buna gore;
baskatip, miisevvid tarafindan kaleme alinan miisveddeleri asil evraklar
ile karsilastirir ve miisavir tarafindan verilen goriise uygun olup olmadi-
gin1 inceler. Katiplerin islem ve uygulamalar1 kontroliine, evrakin vak-
tinde yazilmasina ve kayit iglemlerinin diizenli yapilmasina 6zen gosterir.
Bu talimat1 bagkatiplige teslim ederek sorumluluguna verilen diger konu-
lar1 da arastirir (madde 34). Miisevvidin vazifesi, kendisine verilen evraki, ta-
nimlanan goriise uygun surette miisvedde kaleme alarak diizeltmeler i¢in
bas katibe vermektir. Miibeyyizin vazifesi ise miisveddeleri temize ¢ek-
mekten ibarettir. Gerek miisvedde ve gerek miisveddeyi temize cekme hu-
susu giinii glinline yapilmalidir. Zira is ne kadar biiyiik ya da ¢ok olursa
olsun miisveddeleri temize ¢ekme igleminin {i¢ giinden fazla ertelenme-
mesi gerekir. Aksi halde bagkétibin ihtar1 lizerine miisavir tarafindan uya-
rilacaktir. Ertelemeden dolayr maasi kesilecek ve yine ayni olay tekrar
ederse miisavir tarafindan yerine bagka biri tayin edilmek iizere nezarete
yazilacaktir imadde 35). Kayith gelen evraklar miisavir tarafindan goriildiik-
ten ve kaydedilmesi isaret edildikten sonra sirasiyla evrak defterine kay-
dedilecektir. Ardindan evrakin her birine sira numarasi konulacak ve bir
madde hakkinda ne islem yapilirsa islemler hanesine isaret ve rakam ko-
nulacaktir. Yine katipler ile dava vekillerine ve diger dairelere gonderile-
cek evraklar da zimmet defterine kaydedilerek alt1 imzalanacak veya mii-
hiirlenecektir madde 36)-

Muhasebecinin vazifesi ise hem har¢ koganlarini ve hem de mahkeme
masraflari igin alinan meblaglari hususi defterlere kaydederek bunlarin he-
sap islemlerini incelemek ve alt1 ayda bir icmal defteri'® diizenlemektir.
Bununla beraber gonderilen diger muhasebeleri de incelemekle gorevlidir
madde 37). Bagkatip ile diger katiplerin vazifelerini yapmakta kusur ve ka-
yitsizlik s6z konusu oldugunda haklarinda 35. maddede gosterilen islem
yapilacagi gibi dava vekillerinin sorumlulugunu tayin eden 16. maddenin
2. fikras1 hitkmii bunlar hakkinda da gecerlidir (madde 38).

Hademenin vazifesi, miisavir, dava vekili, tenfiz ilamat memuru ve
baskatip tarafindan verilecek evraklar gerekli yerlere ulastirmaktir. Ay-
rica mahkeme ve dairelerden aragtirma yapmak iizere kendilerine verilen
emir dogrultusunda hareket etmektir. Bu kisiler vazifelerinde kusur ederse

103 fcmal defteri: “hesaplarin toplu olarak kaydedildigi defter”. https:/lugatim.com/, E.T.
11.05.2025.
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35. maddede gosterilen cezalandirma miisavir tarafindan yerine getirilir.
Fakat cezalar ise yaramazsa yani kusurlar1 devam ederse miidiirlerine mii-
racaatla degistirilirler. Bunun yani sira kendilerine verilen evraki kaybet-
meleri halinde inceleme altina alinarak hazinenin zarar1 bu kisilerden kar-
s1lanir madde 30)."

Merkezi hiikiimetin memur alimlartyla birlikte Maliye Nezareti hukuk
miisavirligi kalemlerinde ¢alisan kimseler hakkinda bilgi edinilebilmekte-
dir. Ornegin bir kayitta, hukuk miisavirligi kalemi icin Ali Riza
Efendi’den 6z gegmisi istenmistir.'” Yine Konya Mekteb-i Idadisi riya-
ziye muallimi istifa edince toplam 590 kurus maasli hesap, cebir ve mii-
sellesat'” muallimligine Mekteb-i Miilkiyye-i Sdhane mezunlarindan ve
Maliye Nezareti hukuk miisavirligi kalem katipliginde calisan Emin
Efendi muallim olarak atanmistir.'”” Yeni atamalar yapildig1 gibi mevcut
memurlarin emeklilikleri de s6z konusudur. Bu baglamda Maliye Nezareti
hukuk miisavirligi tahsilat kalemi katiplerinden Hiisameddin Efendi’nin
emekli olmasi i¢in nezéretten yaz1 yazilir. Dilekge ile sunulan hizmet sii-
resini gosteren cetvel ve muhasebeden hazirlanan hesap pusulasi incele-
nince Hiisameddin Efendi’nin hizmet siiresinin 37 y1l oldugu anlasilir. Bu
sartlarda Memurin-i Miilkiye Tekaiid Kararnamesi geregince 464 kurus
emekli maas1 alabilecek ve emeklilik maas1 sandiktan baglanacaktir.'®
Maliye Nezareti hukuk miisavirligi tahsilat ve tahrirat miimeyyizi olup ve-
fat eden Sait Bey’in kiz1 Fatma Nezih ve esi Ayse Kadriye hanimlara maas
verilmesi i¢in nezaretten yazi gonderilmistir. Dilek¢ede hizmet siiresi ve
muhasebeden hazirlanan hesap pusulasi umumi heyet tarafindan incelen-
mistir. Bu pusula ile Sait Bey’in memuriyet tarihleri ve aldig1 maas miktari
vefat ettigi 19 Mart 1906 tarihine kadar olan siire hesaplanmistir. Me-
murin-i Miilkiye Tekaiid Kararnamesi geregince bahsi gecen aile liyeleri-
nin aylik 636 kurus maas alabilecegi gosterilmis ve bu maasin varislere
kararname hiikiimlerine uygun olarak sandiktan verilmesi bildirilmistir.'"”

104 BOA, Y. PRK. ML,, 6/47, s. 4.

105 BOA, DH. MKT., 811/36, 1 Zilkade 1321/19 Ocak 1904, s. 2.

106 Miisellesat: “Trigonometri”. https://lugatim.com/, E.T. 11.05.2025.
107 BOA, MF. MKT., 771/64, 11 Muharrem 1322/28 Mart 1904, s. 3.
108 BOA, SD., 1031/67, 20 Zilkade 1322/26 Ocak 1905, s. 2.

109 BOA, SD., 1050/14, 7 Saban 1324/26 Eyliil 1906, s. 2.
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Birinci daire''’ tahsildarlarindan Sakir Efendi’nin oglu iigiincii daire'"

hendesehane katiplerinden Hafiz Zekai Efendi g¢agrilmig ve Maliye
Nezareti hukuk miisavirligine miiracaat etmesi gerektigi sdylenmistir.''?

Yukarida da bahsedildigi gibi dava vekilleri gibi diger memurlar da
calismalarindan dolay: ddiillendirilmektedir. Ornegin, Maliye Nezareti
hukuk miisavirligi kalemi katiplerinden Mehmet Sait Efendi’nin gé¢men-
lerin gelmesinde iicretsiz hizmetinden dolay1 dordiincii riitbeden mecidi
nisan verilmesi Dahiliye Nezéretine yazilarak ddiillendirilmesi saglanir.'"?
Bu hususta yine maas zammi ya da iinvanin yiikseltilmesi de s6z konusu-
dur.'*

d. Maliye Nezareti Hukuk Miisavirligine Ait Masraflar

Dersaddet mahkemelerine hazine tarafindan édenmesi gereken mah-
keme masraflari i¢in bes tiir basilmig pul hazirlanmistir. Bunun birincisi
beyaz renkte 5, ikincisi sar1 renkte 10, ii¢ilinciisii pembe renkte 20, dordiin-
clisli mai renkte 50 ve besincisi mor renkte 500 kurusluktur (madde 40). Tiir-
leri/cesitleri gdsterilen pullarin tamami koganli olup her bir kogan 100
adetten olusmaktadir. Bu kog¢anlardan liizumu kadar1 Masarifat-1
Umimiyye miidiiriiyle miisavir tarafindan ortaklaga miihiirlendikten sonra
miidiiriyet kalemince kaydedilerek bagkatibin verecegi zimmet senedi kar-
siliginda miisavire teslim edilecektir. Sonrasinda miisavir tarafindan da
gereken miktar makbuz senedi karsiliginda dava vekillerine pay edilecek-
tir (madde 41).' > Her dava vekili, {i¢ ayda bir mahkemeye verdigi pullarin
miktar ve tiirleri ile hangi dava i¢in verildigini agiklayan birer defter dii-
zenleyerek mahkemeden verilen har¢ koganlariyla birlikte miisavire verir.
Bu defterler muhasebeci tarafindan incelenerek alti miihiirlendikten ve
miisavir tarafindan da onaylandiktan sonra kisaltilarak bahsi gegen defter-
lerle beraber masraflar muhasebesince gereken islem yapilmak iizere

110 Birinci daire, sahil kismi Yali Koskii'nden Aksaray’a ve ilaveten Bayezid ve
Siileymaniye’den Unkapami Iskelesi'ne kadar olan yerlerin belediyesi. Ahmet
Deniz/Pinar Akarcay/Adem Karakas, “Osmanlida Belediyeciligin Gelisimi ve
Modernlesme Cabalar1”, Akademik Bakig Dergisi, S. 64,2017, s. 320.

111 Ugiincii daire, Odun Kapisi’ndan Yedikule’ye ve Langa’ya kadar deniz kenarinda
bulunan mahalleler belediyesi. Deniz/Akarcay/Karakas, s. 321.

112 BOA, ZB., 341/77, 29 Safer 1322/15 May1s 1904, s. 1.

113 BOA, 1. DH., 1184/92633, 12 Zilkade 1307/30 Haziran 1890, s. 4; BOA, DH. MKT.,
1740/36, 20 Zilkade 1307/8 Temmuz 1890, s. 1.

114 BOA, I. TAL., 377/46, 23 Saban 1323/23 Ekim 1905, s. 1; BOA, I. ML., 25/57, 24
Sevval 1315/18 Mart 1898, s. 1.

115 BOA, Y. PRK. ML., 6/47, s. 4.
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nezarete sunulur madde 42). Mahkemelerin karar belgesi ile mahkemeye ve-
rilecek dilekgeler, layihalar ve sair evraklar damga resmine bagl oldugu
gibi miibasiriye iicreti gibi mahkeme masraflarinin da nakden 6denmesi
gerekir. Bununla birlikte bahsi gegen evraklar miisavir tarafindan talep
edildikce gereken akge zimmet kaydiyla miisavire verilir. Miisavir tarafin-
dan da makbuz senedi karsiliginda lizumuna gore azar azar/parga parga
dava vekillerine dagitilir (madde 43). Her dava vekili, {i¢ ayda bir masraflari-
nin ayrintisint gésteren bir defter diizenlemeye mecburdur. Miisavir ise
hepsinden bir hiilasa defteri/6zet defteri diizenler. Ardindan bunlara mak-
buz senetlerini de ekleyerek harcamalari onaylar ve hesap islemleri yapil-
mak iizere nezarete verir. 42. maddede gosterilen pullara 6zgii 6zet ile har-
canan akce hakkindaki hiilasa defterleri {izerine Masarifat-1 idare Umumi-
yesince miisavirin zimmeti kapatilarak usule uygun olarak bu hususta bilgi
ve haber verilecektir (madde 44).' ¢

Maliye Nezaretine bagli hukuk misaviri ve dava vekillerine dair
talimatin diger kurumlardaki gérevliler iginde gecerli olup olmadigina dair
yazigsmalar s6z konusudur. Bu baglamda resmi dairelere ait davalarin ta-
kibinde ¢alistirilacak vekiller hakkinda Maliye dava vekillerine dair olan
talimat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
talimatin 62. maddesinde mahkeme masraflari ile vekalet iicretinin davay1
kaybedenden tahsili zamaninda vekile verilecek aidat ve iicretin vekalet-
ten once hesaplanmasi ve alikonulmalidir. Ayrica mahkeme giinleri i¢in
dava vekillerine yevmiye verilmesi yazili oldugundan her mahkeme giinii
icin vekalet ticreti hesaba gecirilmek iizere 20 ile 30 kurus ticret verilmesi
ve toplam miktarin da talimat geregi vekalet {licretini agmamasi gerektigi
Posta ve Telgraf Nezaretine gonderilmistir. Posta ve telgrafin eski miidiirii
Hakk1 Efendi zimmetine ait dava i¢in Maliye vekiline teklifte bulunulur.
Istinaftan dnce olan davalar icin her giin mahkemede vekile 50’ser kurus
Odenecegi ve Hukuk Miisavirligi Nizamnamesi’nin 62. maddesine atif ya-
pilarak her giin yargilama i¢in kendisine 50 kurus iicret verilmedikge bu
davayi listlenmeyecegi vilayet posta ve telgraf bag miidiiriyetinden bildi-
rilir. Tagrada nezarete ait davalarin mahalli hazine vekilleri araciligiyla
davalarin takip ettirilmesi gerektigi halde vekiller ¢ok defa her mahkeme
i¢in kendilerine pesin olarak 50°ser kurus iicret verilmedikge teklif edilen
vekaleti kabulden kaginmaktadir. Bu nedenle zorunlu olarak 6zel memur
gonderilerek bir hayli masrafla bu davalar takip edilmekte ve masraflar da
davay1 kaybedene yiiklenmektedir. Bu nedenle olumsuzluklarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in vekillere mahkeme i¢in her giin 50°ser kurusa kadar

116 BOA, Y. PRK. ML., 6/47, s. 5.
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iicret verilmesine dair nezaretten alinan izin yazis1 Stra-y1 Devlet’e sunu-
lur.'”’

Benzer bagka bir olayda da Selanik hiikiimeti dava vekili Yorgaki Ar-
tas Efendi, hiikiimetle ilgili davalar arasinda maarife ait islerin de kendi-
sine teslim edildigini ve bu islerden alinacak vekélet iicreti hakkinda bir
kantin bulunmadigindan nezaretin dava vekillerine dair olan taliméat hii-
kiimlerinin madrif islerini de kapsayip kapsamadigini, kapsadigi takdirde
ise madrif islerinden ne miktarda vekalet {icreti verilecegini Maliye
Nezaretine sormustur.''® Posta ve Telgraf Nezareti, hazine hukuk miisavi-
riyle dava vekilleri hakkindaki nizdmname hiikmiiniin sadece hazineyle
ilgili olan dava, yargilama ve resmi islemlerle mesgul olarak harigten dava
kabul etmemek ve bu talimatin diger hiikiimlerine uymak sartiyla Maliye
Nezaretine baglh kalacagi miiddetce Posta, Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti
vekillerini de kapsadigini ancak dogrudan dogruya hazineye bagli olma-
yan merkezi dairelere dava vekillerinin bu nizdmname hiikiimlerinden is-
tifadeleri uygun olmayacagina dair Stird-y1 Devlet’ten yazi yazilmistir. Bu
baglamada nizdmnamenin diger dairelere ait davalarda uygulanabilmesi
icin Sira-y1 Devlet’ten ayrica bir karar verilmesi beklenmektedir. Resmi
dairelere ait davalarin takibinde gorevli olacak vekiller hakkinda Maliye
Dava Vekillerine Dair Talimatndme’nin 62. maddesince islem yapilacagi
Stird-y1 Devlet, Tanzimat Dairesinde kabul edilmistir. Fakat bu kararin ge-
nel bir hiikiim icermedigi ve talimatin Maliye Nezareti hukuk miisaviri ile
dava vekillerine 6zel diizenlenmesi nedeniyle diger nezaretlerin davala-
rinda talimata gore vekalet licretinin belirlenmesinin uygun olmayacagi
hem adliye mahkemesi kararindan hem de Adliye Nezaretinin bu husus-
taki tartigmalara cevaben verilen yazidan anlasilmaktadir. Vekillerin Dava
Vekilleri Nizdmnamesi’nde belirtilen iicretle dava takibi yapmak isteme-
melerinden dolay1 zorlanildigindan bahsedilerek Maliye Nezareti vekille-
rine ait talimatin diger daireleri de kapsamasina yonelik Stra-y1 Devlet
kararinin uygulanmasi Posta, Telgraf ve Telefon nazir1 yazismalar miidiirii
tarafindan istenmistir.'"” Yine, Bahriye dairesince, dava vekillerine dair
talimatin dava ve yargilama ile alakadar olan diger daireleri de kapsadigi,
islemlerin ve vazifelerinin birbirinden farkli olmadigi gerekge gosterilerek
Bahriye’de de uygulanmasi igin Stird-y1 Devlet’e bagvurulmustur.'*

117 BOA, DH. MKT., 668/36, 18 Zilhicce 1320/18 Mart 1903, s. 1.
118 BOA, MF. MKT., 312/2, 8 Zilkade 1313/21 Nisan 1896, s. 2.

119 BOA, BEO., 3934/295026, 12 Ramazan 1329/6 Eylil 1911, s. 1-2.
120 BOA, SD., 17/8, 25 Zilhicce 1329/17 Aralik 1911, s. 1.
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1913 yilina gelindiginde ise, hala talimatnamenin hangi nezéret ve da-
ireleri kapsadigina dair kesin bir karar alinmamistir. Bu husus
talimatnamenin diger dairelerin miisavir ve dava vekillerini de kapsamasi
gerektiginden bahsedilerek konunun Stira-y1 Devlet’te goriisiilmesi ve bir
karar alinmasi ya da bu talimatndmeye miistakil bir madde eklenmesi lii-
zumuna dair miistakil bir madde layihas1 hazirlanmasindan'?! anlasiimak-
tadir. Bu hususta uzun yillar birlik saglanamadigi da agiktir. Clinkii Mes-
rutiyetin ilanindan itibaren daireler ve nezaret vezneleri yapilmig hatta
nezaret dairelerince tahsil edilen alacaklar maliye tahsil memurlar vasita-
styla alinmistir. Bu baglamda Maliye hukuk miisaviri ve dava vekilleri ile
daire ve nezaretlerin hukuk miisaviri ve dava vekillerinin ayni hak ve va-
zifelere sahip olmalar1 gerekmektedir. Yine davay1 kaybedenlerden alinan
mahkeme masraflari ile her bir celse i¢in mahkemelerce hiikiim altina ali-
nan 30’ar ve 50’ser kurusun mahkemeyi takip eden hukuk miisaviri veya
dava vekiline ait olmas1 gerekir'** gibi ifadelerin yer aldig1 belgelere rast-
lamak miimkiindiir. Bununla birlikte Maliye Nezareti hukuk miisavirligi
ve dava vekilligi hususu ile ilgili olarak zaman igerisinde talimatta degi-
siklik, diizeltme ve ilave yapilmasinin uygun oldugunun (madde 64)'> belit-
tilmesi bu alanda ilerlemelerin dikkate alinmasi gerektigini gostermekte-
dir.

SONUC

Tanzimat, hukuk alaninda koklii degisimlere neden olurken bu degi-
sim adli ve idari kurumlar1 da etkilemistir. Zira artan dis iliskiler hukuki
yapinin modernlesmesinin Oniinii agarken Tanzimat kurumlarinin kaniin
cercevesinde yapilandirilmasi da kurumsallagsmada 6nemli rol oynamustir.

Babiali Hukuk Misavirliginin bagli oldugu Hariciye Nezareti biinye-
sinde kurulmasi uluslararasi alanda diger devletlerle yasanan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik hareket edildigini ayrica dig baskilar nedeniyle dnceli-
gin uluslararas iligkilere verildigini gostermektedir. Sonrasinda ise ¢alis-
manin konusunu olusturan Maliye Nezaretinde hukuk miisavirliginin
olusturulmasi hem hazinenin haklarinin korunmasi hem de Osmanl adli
diizenin kurulmasi agisindan dikkate degerdir.

Tanzimat donemindeki kanunlagtirma hareketi yeni meslek gruplari-
nin olugmasina neden olurken neticesinde uzman kisilere duyulan ihtiyag
da artmistir. Fakat Osmanli Devleti’nde heniiz uluslararasi hukuk bilgisine

121 BOA, SD., 510/12, 15 Sevval 1331/17 Eylil 1913, s. 3.
122 BOA, MF. MKT., 1224/18, 27 Cemaziyiilevvel 1335/21 Mart 1917, s. 1.
123 BOA, Y. PRK. ML., 6/47, 10 Muharrem 1304/9 Ekim 1886, s. 6.
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sahip kisiler yetistirilmedigi i¢in dava vekilligi ve hukuk miisavirligi ya-
pan kisilerin yabancilardan istihdam edildigi goriilmiistiir. Yine gercek-
lestirilen bu alimlarinda kurumsal bir alt yap1 i¢inde olmadig1 da anlasil-
maktadir. Bu nedenle gerek dava vekilligi gerekse hukuk miisavirliginin
yasal bir diizen c¢ercevesinde ele alinmasi i¢in nizdmnameler ve
talimatnameler hazirlanmastir.

Dava vekilleriyle ilgili ilk nizamnadme 13 Ocak 1876 tarihli “Der-
sadadet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamndmesi” adiyla ilan edilirken 9
Ekim 1886 tarihinde Maliye Nezaretine bagl hukuk miisaviri ile dava ve-
killerine dair yonetmelik/talimat hazirlanmistir. Bu durum heniiz kurum-
lar aras1 birlik saglanmadigini ve her bir kurumun 6ncelikle kendi biinye-
sinde bir isleyis sagladigin1 gostermektedir. Ancak zaman igerisinde
nezaretlerin birbiriyle gerek idari gerekse hukuki boyutlarda baglant1 kur-
mast bahsi gecen meslek gruplari ve yapilanmasinin genislemesine ve ku-
rumsallasmasina olanak saglamistir. Oyle ki bahsi gecen biitiinliik sadece
nezaretler arasi degil merkez ve tasra arasinda da saglanmaya ¢aligilmak-
tadir. Zira diizenlenen nizdimname hiikiimlerinde tasra ve merkez kapsa-
minda ayr1 ayr1t maddelerin oldugu goriilmektedir. Siire¢ icerisinde yapi-
lan diizenlemelerle tagrada da hukuki ve idari alt yapinin gelistirilmesi ve
birligin saglanmaya ¢aligilmasi s6z konusudur. Fakat Mesrutiyet’in ilani
ve sonrasinda dahi yonetmeligin hangi nezaret ve daireleri kapsadigina
dair kesin bir karar verilmemesi heniiz birligin saglanamadigin1 da goster-
mektedir.

Babhsi gecen diizenlemeler her ne kadar bir siireci ifade etse de merkezi
hiikiimet 1886 tarihli talimatname ile kurumlar1 ve kurum personelleri i¢in
onemli bir adim atmistir. Zira talimatname, hukuk miisavirlerinin yani sira
hukuk miisavirligi biinyesinde c¢aligsan diger gorevlilerin de vazife ve so-
rumluluklari, ticretleri hakkinda ayrintili ve agiklayict bilgiler sunmakta-
dir. Ayrica hukuk miisavirinin gerek idari gerekse hukuki boyutta yetkile-
rini agiklayarak mesleki smir ve sorumluluklarin ifade edilmesi Osmanl
kurumlar agisindan ornek teskil etmistir. Lakin 13 Ocak 1876 tarihli
“Dersaddet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizdamnamesi nde dava vekili ola-
bilme sartlar1 acik¢a belirtilmis olmasina ragmen 1886 tarihli
talimatnamede hukuk miisaviri olmak i¢in hangi egitimin alinmas1 gerek-
tigi (mezuniyet), hukuk miisavirinin gegmek zorunda oldugu sinavlar -ki
giris sinavi olup olmadigma dair de herhangi bir a¢iklama bulunmamak-
tadir- kag yasindan itibaren hukuk miisaviri olunabilecegi, miisavirin uy-
rugu, anadili ve bilmesi gereken diller gibi konular hakkinda bilgi igerme-
mesi énemli eksikliklerdendir. Cilinkii bu hususlarin belirtilmemesi hukuk
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miisavirinin ehliyeti, yeterliligi ve yetkinligi a¢isindan tartigmalara zemin
hazirlayabilir.

Talimatnamede var olan eksikliklere ragmen arsiv belgeleri incelendi-
ginde hukuk miisaviri ve hukuk miisaviri muavinlerinin Mekteb-i Hukuk-
1 Sahane’den mezun olduklar: hatta birgcogunun bahsi gecen mektebi de-
rece ile bitirdigi; ve ayrica hukuk miisaviri se¢ilirken adaylarin bildigi dil-
ler ile uluslararas1 hukuka hakimiyetine dikkat edildigi de anlasilmaktadir.
Bu durum uygulamada miimkiin mertebe yetkin ve ehliyetli kimselerin
secildigini gostermektedir.

Hukuk miisavirleri istihdam edilirken hem Osmanli hukukuna hem de
yabanc1 hukuka hakim olmasina ayriyeten birkag dil biliyor olmasima dik-
kat edilmesi hukuk miigavirlerinin adli sistem igerisinde énemli bir yere
sahip oldugunu gostermektedir. Fakat kimi hukuk miisavirlerinden sadece
adli sistemde degil egitim sistemi igerisinde de -6gretmen olarak- fayda-
lanilmasi donanimli hukukgularin yeterli sayida olmadigini gostermekte-
dir. Ayrica bu durum idari ve hukuki yapilanmalarin temelinde egitimin
roliinii de g6z oniine sermektedir. Hukuk, egitim, idare hatta ekonomi bir-
biri ile paralel ilerleyebildigi i¢in hukuk alaninda -dava vekilligi ve hukuk
miisavirligi gibi- gergeklestirilen diizenlemelerin uygulamada hemen iste-
nilen diizeye ulasamadig1 ve herhangi bir basamaktaki eksikligin tiim ya-
p1y1 olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Son olarak, malum oldugu iizere Tanzimat’la birlikte yasanan mo-
dernlesme, Osmanli kurum ve kuruluslarinda degisime neden olmustur.
Bu caligmada 1886 tarihli talimatname ele alinarak Maliye Nezaretinin
hukuki yapisinda meydana gelen farkliliklar ile yeni olusumlarin incelen-
mesi, Osmanli’nin yeni hukuk diizeni ve bu diizenin diger kurumlar iize-
rindeki etkisinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Yine Tanzi-
mat ve sonrasinda, Osmanli Devleti’nde yagsanan kurumsallasma ve mes-
leki profesyonellesme adimlari ortaya ¢ikarilarak bundan sonra yapilacak
calismalar i¢in Tanzimat ve sonrasindaki hukukgulara ve hukukun isleyi-
sine dair yeni bir bakis a¢is1 sunularak literatiire katki saglanmistir.
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