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oz
Karbon piyasalari, iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli araglar ara-
sinda dnemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi diizeyde bu piyasalar; yatirimcilar,
finansal aract kurumlar, yiikiimliiliik altindaki sanayi kuruluslar1 ve kamu otori-
teleri gibi ¢ok sayida aktorii biinyesinde barindirmaktadir. Karbon fonlart ise kar-
bon birimlerini finansal birer varlik olarak degerlendirmekte ve bu birimlerin alim
satimina dayali islemler yiiriitmektedir. Bu baglamda karbon piyasalarinin temel
islevi, belirli miktarda sera gazi salimi hakkini temsil eden karbon birimlerinin

ticareti iizerinden emisyon azaltimini tesvik etmektir. Tiirkiye’de karbon fiyat-
lama galigmalarina 2013 yilinda Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi-Partners-
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hip for Market Readiness (PMR) Projesi ile baglanmigtir. PMR kapsaminda yapi-
lan analizler sonucunda, Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) Tiirkiye i¢in en uy-
gun karbon fiyatlandirma mekanizmasi oldugu belirlenmistir. Bu dogrultuda ge-
ligtirilen Tirkiye Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi, iilkenin 2053 Net Sifir
Emisyon hedefine ulagmasina katki saglamay1 amaglamaktadir. Karbon kredileri
yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda enerji verimliligi, biyolojik ¢esitliligin ko-
runmast ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢ok boyutlu faydalar saglamaktadir. Son
donemde UNIDROIT tarafindan yiiriitiilen Dogrulanmis Karbon Kredilerinin
(DKK) Hukuki Niteligi Projesi, karbon piyasalarinin milletlerarast 6zel hukuk ve
ticaret hukuku baglaminda degerlendirilmesini gliindeme getirmistir. Caligmada,
karbon kredilerinin sinir 6tesi nitelikleri dikkate alindiginda, 6zellikle 6zel hukuk
iligkileri bakimindan dogurabilecegi sorunlarin degerlendirilmesini gerekli kil-
maktadir. Bu kapsamda makalede, karbon piyasalarinin hukuki ¢ergevesi, karbon
kredilerinin milletlerarast 6zel hukuk boyutu ve UNIDROIT’in yaklagimi ele ali-
nacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogrulanmig Karbon Kredileri, Emisyon Ticaret Sis-
temi, Karbon Fiyatlandirmasi, Milletlerarasi Ozel Hukuk, UNIDROIT.

ABSTRACT

Carbon markets hold a significant position among market-based mechanisms
in the fight against climate change. At the international level, these markets en-
compass a wide range of actors, including investors, financial intermediaries, ob-
ligated industrial entities, and public authorities. Carbon funds, on the other hand,
regard carbon units as financial assets and engage in transactions based on their
trading. In this context, the core function of carbon markets is to promote emis-
sion reductions through the trade of carbon units representing a specific amount
of greenhouse gas emissions. In Tiirkiye, carbon pricing efforts commenced in
2013 with the Partnership for Market Readiness (PMR) Project. As a result of
analyses conducted within the scope of PMR, the Emissions Trading System
(ETS) was identified as the most suitable carbon pricing mechanism for the co-
untry. The subsequent Tiirkiye Carbon Market Development Project aims to cont-
ribute to the national goal of achieving “Net Zero Emissions 2053”. Carbon cre-
dits offer multifaceted benefits not only environmentally, but also in areas such
as energy efficiency, biodiversity conservation, and sustainable development. Re-
cently, the project launched by UNIDROIT Verified Carbon Credits (VCC) Legal
Nature Project has brought the evaluation of carbon markets into the context of
private international and commercial law. Considering the cross-border nature of
carbon credits, the study underlines the need to assess potential legal issues ari-
sing within private law relations. In this regard, the article explores the legal fra-
mework of carbon markets, privaate international law dimension of carbon cre-
dits, and the approach adopted by UNIDROIT.
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GIRIS

Devletlerin iklim degisikligiyle' miicadele konusunda yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir?. Devletlerin, iklim sistemini ve cevreyle ilgili tiim unsur-
lar1i, mevcut ve gelecek nesiller adina insan kaynakli sera gazi emisyonla-
rindan koruma; iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nleme ve bu etki-
leri giderme konusunda, uluslararasi ve ulusal hukuk c¢ercevesinde gesitli
yiikiimliiliiklere sahip oldugu sdylenebilir. S6z konusu meseleyle ilgili
olarak Tiirk hukuk sisteminde anayasal ve insan haklar1 diizeyinde deger-
lendirme yapildiginda, yasam hakkindan saglik hakkina, egitim hakkindan
barinma hakkina kadar bir¢ok yonden devletin yiikiimliiliikkleri siralana-
bilmektedir.

2022 yilinda Kiigiik Ada Devletleri iklim Degisikligi ve Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nun, devletlerin deniz gevresini koruma yiikiimliilik-
leri hakkinda danigma goriisii igin Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi
(UDHM)? ne yaptig1 basvurunun sonucunda UDHM, devletlerin iklim de-
gisikligini 6nleme yiikiimliilikklerine iligkin tavsiye niteliginde kararini 21
Mayis 2024 tarihinde agiklamistir. UDHM kararinda, Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku S6zlesmesi (BM DHS)’ ne taraf devletlerin, insan kaynakli
sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan deniz kirliligini 6nlemek, azalt-
mak ve kontrol etmek icin gerekli tiim tedbirleri almak ve bu baglamda
politikalarini uyumlastirmak i¢in ¢aba gostermekle yiikiimli olduguna yer
vermistir®.

BM Genel Kurulu’nun uluslararasi ¢evre hukukuna ciddi katk: sagla-
yan 28 Temmuz 2022 tarihli karar1 da devletlerin iklim degisikligiyle mii-
cadelesine dair dnemli bir bakis acis1 sunmaktadir’. Kararda iklim degi-
sikligi ve ¢cevre koruma konularinda uluslararasi is birliginin ve devletlerin

1 Ashok Swain ve digerleri, Climate Change and the Risk of Violent Conflicts in
Southern Africa, South Africa 2011, s. 14.

2 Siiheyla Gokalp Suzan, “Cevre Sorunlari, Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii ve Idarenin
Sorumlulugu”, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), C. 17, S. 38, 2022, s. 271 vd.;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 22 vd.

3 “The International Tribunal for the Law of the Sea”, ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
https://www.itlos.org/en/main/the-tribunal/the-tribunal/, E.T. 15.01.2025.

4 Haber i¢in bakiniz: https://ustaddergi.com.tr/itlos-iklim-degisikligi/, E.T. 15.01.2025.

5 BM Genel Kurulu'nun 28 Temmuz 2022 tarihli ve A/RES/76/300 sayili kararini
ayrintili incelemek igin bakiniz: https://documents.un.org/doc/undoc/1td/g21/270/15/
pdf/g2127015.pdf, E.T. 15.01.2025.
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sorumluluklarinin giiclendirilmesine vurgu yapilmistir. Cevrenin korun-
mast ve siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina ulagilmasi i¢in acil eylem ¢ag-
r1s1 yapilan kararda, ¢evresel haklarin taninmasi ve korunmasi meselesi de
ele alinmistir. Bu baglamda, cevre hakki, insanlarin yasam kalitesini etki-
leyen bir temel hak olarak ele alinmakta ve bu haklarin uluslararasi s6z-
lesmelerle giivence altina alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle ik-
lim degisikligi, biyo gesitlilik kayb1 ve cevresel adalet konularinda® ulus-
lararas1 toplumun karsilastigi zorluklar1 ele alan bu karar, uluslararasi
¢evre hukukunun evrimi agisindan bir doniim noktasi teskil etmektedir.
Ayni zamanda devletleri, uluslararasi kuruluslar1 ve sivil toplumu, iklim
degisikligiyle miicadele ve ¢evre koruma konusunda daha fazla sorumlu-
luk almaya tegvik etmektedir.

Devletin, yiikiimliiliiklerini yerine getirilebilmesi ve salinan ve gide-
rilen sera gazi miktarlarinin dengelenmesini ve kiiresel sicaklik artigini
1,5°C ile sinirlandirma, yani iklim notr’ hedefine ulasilabilmesi igin, ulus-
lararasi alanda verilen taahhiitler ve bu taahhiitlerin neticesinde olusturu-
lan ulusal politikalar ve hukuki alt yapi, ulusal tedbirler, destekleyici ve
tesvik edici projeler® giiniimiizde daha fazla konusulmaya ve tartisiimaya
devam etmektedir’. Diinya i¢in varolussal bir tehdit haline'® gelen ¢evresel
bozulmalarla miicadele edebilmek i¢in Avrupa Birligi (AB), Avrupa Yesil

6  Jérome Ballet/Jean-Marcel Koffi/Jérome Pelenc, “Environment, Justice and The
Capability Approach”, Ecological Economics, C. 85, 2013, s. 30 vd,
http://www .sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800912004144, E.T. 15.01.
2025; Carolyn Graham/Jeniffer Grills, “Environmental Justice: A Sur onmental
Justice: A Survey of Federal and State Responses”, Villanova Environmental Law
Journal, C. 8, S. 1, 1997, s. 239 vd., https://digitalcommons.law.villanova.edu/cgi/
viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1202&context=el,E.T. 15.01.2025.

7 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.ipcc.ch/sr15/, https://www.ipcc.ch/reports/, E.T.
17.01.2025.

8  Christopher Blaufelder ve digerleri, “Sustainability and Risk Practices: A blueprint
for scaling voluntary carbon markets to meet the climate challenge”,
McKinsey&Company, Ocak 2021, https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinse
y/business%20functions/sustainability/our%?20insights/a%20blueprint%20for%20sc
aling%?20voluntary%20carbon%20markets%20t0%20meet%20the%20climate%20c
hallenge/a-blueprint-for-scaling-voluntary-carbon-markets-to-meet-the-climate-
challenge.pdf, E.T. 15.01.2025.

9  Etem Karakaya/Gamze Akkoyun/Burcu Higyllmaz, “Sera Gazi Emisyonu Azaltimi
Icin Karbonun Fiyatlanmasi: Karbon Vergisi Mi Emisyon Ticareti mi?”, Ekonomi,
Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, C. 8, S. 4, 2023, s. 813-841.

10 Swain ve digerleri, s. 16 vd.
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Mutabakat (AYM) ile''; 2050 yilina kadar sera gazi'* emisyonunu net sifir
yapmay1, kaynak kullanimindan bagimsiz ekonomik biiyiimeye yonlen-
dirmeyi ve higbir yer ve bireyi geride birakmadan hareket etmeyi hedefle-
mistir'’®>. 26 Ekim 2016 tarihinde yayimladig: raporda'* da goriilecegi
iizere, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi-United
Nations Framework Convention on Climate Change (BMIDCS)", kapsa-
yic1 ve diigiik karbonlu ekonomilere gegis siirecinde; adil ve diiriist olun-
masini, ekonomik refahin, sosyal adaletin, haklarin ve herkes i¢in sosyal
koruma firsatlarinin en {iist diizeye ¢ikarilmasini ve kimsenin geride bira-
kilmamasini ilke edinmistir. Bu yaklasim dogrultusunda, 2015 Paris An-
lasmas1'® da adil gecisi iklim eyleminin temel unsurlarindan biri olarak
tanimis ve bu hususu bir gereklilik olarak ortaya koymustur. Avrupa Bir-
ligi-European Union (AB)’nin iklim notrliigiine gecis siirecini hizlan-
dirma cabalarmin bir yansimasi olarak, bu mesele Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi-European Court of Human Rights (AIHM) kararlarinda da ele
almmustir. Ornegin Isvigre’nin davali oldugu uyusmazlikta mahkeme, Is-
vigre makamlarinin ilgili yerel diizenleyici ¢erceveyi uygulama siirecinde,
karbon biitcesi veya baska bir sekilde ulusal sera gazi emisyon sinirlama-
larini nicellestirmedeki basaris1 degerlendirilerek karar verilmistir'”.
Devletlerin vatandaslarina karsi pozitif yiikiimliiliikklerinin yaninda,
emisyon azaltim hedeflerine ulasmaya yonelik karbon piyasasina iliskin

11 Ayrica bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3 A2019%3
A640%3AFIN , E.T. 15.01.2025.

12 Bkz.: 1997 Kyoto Protokolii, Ek-B.

13 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal en, E.T. 15.01.2025.

14 Raporu incelemek igin bkz.: https://unfcec.int/resource/docs/2016/tp/07.pdf, E.T.
15.01.2025.

15 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu
12421_1.pdf, E.T. 17.01.2025. Tiirkiye, 16 Ekim 2003 tarih ve 4990 sayil1 kanun ile
uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ye 189. taraf olarak
katilmistir. Bkz.: RG, 21.10.2003, S. 25266.

16 Resmi Gazete (RG), 7.10.2021, S. 31621 (Miikerrer).

17 “Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland” davasi hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz., https://hudoc.echr.coe.int/?i=002-14304, E.T. 15.01.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%253
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu

1276 EBYU-HFD, C. 29, S. 2, Aralik 2025 (1271-1327)

atilan adimlar da 6nemli meselelerden bir digeridir'®. Son yillarda, Tiir-
kiye’de de karbon piyasasinin gelisimi hizlanmistir™. Ornegin enerji ala-
nindaki girisimler, iklim degisikligi ile miicadelede karbon ticareti ile ye-
nilenebilir enerji birbirini tamamlayici niteliktedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar, fosil yakitlara gére cok daha diisiik sera gazi emisyonu tiret-
mektedir. Karbon ticareti sistemleri, sirketlerin belirli emisyon sinirlarini
asmamalarin1 saglamaya calistigindan, yenilenebilir enerji kullanima,
emisyon hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynamaktadir®.
Yenilenebilir enerji projeleri, karbon kredileri elde edebilmektedir.
Bir proje belirli bir miktarda emisyonu dnleyebiliyorsa séz konusu emis-
yonu satabilecektir. Boylece yatirimcilar, yenilenebilir enerji projelerine
yonlendirilebilecektir’'. Karbon ticareti, yenilenebilir enerji yatirimlart
icin finansal tegvikler yaratabilecektir. Karbon fiyatlar1 yiikseldikge, fosil
yakit kullanim1 daha maliyetli hale gelecek ve yenilenebilir enerji yatirim-
lar1 daha cazip kilinabilecektir. Karbon ticareti, yenilenebilir enerji kay-
naklarmin rekabet giiciinii artiric1 6zelliktedir”®. Emisyon maliyetleri ar-
tarken, yenilenebilir enerji kaynaklar1 daha cazip hale gelecek, bu da enerji
doniisiimiini hizlandirabilecektir. Bu nedenle birg¢ok hiikiimet, karbon ti-

18 Partnership for Market Readiness, “Country Perspectives: Opportunities and
Challenges for International Carbon Markets in the context of the Paris Agreement”,
World Bank Group, Nisan 2021, s. 6, https://openknowledge.worldbank.org/server/
api/core/bitstreams/854a5a4f-e6¢6-5ac3-a376-1259281fcO0df/content, E.T. 15.01.
2025.

19 iklim Degisikligi Baskanhg, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam
(2024-2030), T.C. Cevre, Sechircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9
Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%
B1%20(2024-2030).pdf, E.T. 15.01.2025.

20 M. Tiilin Keskin, Enerji Politikalarinin Iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Yeri, Tklim
Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 6, Ankara 2019, s. 8 vd., https://www.iklimin.org
/wp-content/uploads/egitimler/seri_06.pdf, E.T. 15.01.2025.

21 Farzan Yahya/Muhammad Rafiq, “Unraveling the contemporary drivers of
renewable energy consumption: Evidence from regime types”, Sustainable Energy, C.
38, S. 5, 2019, s. 13178-13180, https://aiche.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/
10.1002/ep.12986, E.T. 15.01.2025.

22 Ramazan Kilig/Nurettin Urgun, “Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Yoénelmenin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Tiirkiye’nin Enerjideki Disa
Bagimlihigimin Azaltilmasina Yénelik Katkilar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 47, 2016, s. 157 vd.; Fatma Zeren/Suzan Ergun, “AB’ye
Dogrudan Yabanci Yatirnm Girislerini Belirleyen Faktorler: Dinamik Panel Veri
Analiz”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C. 1, S. 4, 2010, s. 69 vd.,
www.berjournal.com, E.T. 15.01.2025.


https://openknowledge.worldbank.org/server/
https://www.iklimin.org/
https://aiche.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/
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careti sistemleri ile yenilenebilir enerjiyi tesvik eden politikalar gelistir-
mektedir®. Gelistirilen politikalar, yenilenebilir enerji projelerine destek
verirken, emisyon azaltim hedeflerine ulagsmay1 amacglamaktadir.

Diger yandan karbon ticareti ve yenilenebilir enerji, stirdiiriilebilir kal-
kinma amaglarini da desteklemektedir. Karbon ticareti, ¢evresel etkileri
azaltirken, yenilenebilir enerji de enerji giivenligini artirmakta ve ekono-
mik firsatlar yaratmaktadir. Karbon ticareti ve yenilenebilir enerji, birbi-
rini giiclendiren ve iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir gorev pay-
lagimi olusturan iki alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, politikala-
rin ve yatirimlarin s6z konusu iki alani nasil destekleyecegi, gelecekteki
siirdiiriilebilirlik hedefleri igin kritik bir 5neme sahiptir. Ornegin** Kenya,
kiiresel 1sinma potansiyeli (GWP) 24.300 olan ve ¢ogunlukla elektrik se-
bekelerinde kullanilan en giiglii sera gaz1 olan kiikiirt hekzafloriirii (SFe)
asamali olarak kaldiran ilk Afrika iilkesi ve hatta gelismekte olan {ilke ola-
rak Onciiliik etmektedir. Bu girisimin resmi olarak baslatilmasi i¢in Enerji
ve Petrol Bakanligi®’ ve Kenya Endiistriyel Arastirma ve Gelistirme Ens-
titiisii ig birligiyle Nairobi’de iki giinliik bir proje baslangi¢ calistay1 dii-
zenlenmistir. Hitkimet organlari, kamu hizmetleri sirketleri, cevre rgiit-
leri ve diger kilit paydaglarin temsilcileri de dahil olmak tizere yaklagik 30
katilimci, SFs’min ¢evresel etkisini, azaltma ihtiyacin1 ve bu projenin
Kenya i¢in stratejik dnemini tartigmak tizere bir araya gelmistir. SFs Asa-
mal1 Kaldirma Yol Haritas1 ve Pilot Projeleri’nin gelistirilmesi, Avrupa
Komisyonu (AK) tarafindan 2 milyon € hibe ile finanse edilen IICT prog-
raminin bir pargasidir. Iklim Teknolojisi Merkezi ve Agi (CTCN) tarafin-
dan yonetilen bu girigim, gelismekte olan iilkelerde iklim teknolojisini ge-
listirmek, 6zellikle En Az Gelismis Ulkeleri (LDC) ve Kiigiik Ada Gelis-
mekte Olan Devletleri (SIDS) hedeflemek igin tasarlanmigtir®.

23 Basak Ozarslan Dogan/Muharrem Afsar, “Yenilenebilir Enerji Uretiminde Kamu
Politikalarmin Onemi: G7 Ulkeleri Ornegi”, Journal of International Banking,
Economy and Management Studies, C. 5, S. 2, 2022, s. 175 vd.

24 Ayrintih bilgi igin bkz.: UN Climate Technology Centre and Network, Kenya
pioneers SF6 phase-out as first African country to tackle potent greenhouse gas, News
5 Eyliil 2024, https://www.ctc-n.org/news/kenya-pioneers-sf6-phase-out-first-african
-country-tackle-potent-greenhouse-gas, E.T. 15.01.2025.

25 Ayrintih bilgi igin bkz.: https://www.president.go.ke/ministries-ke/ministry-of-
energy-and-petroleum/, E.T. 15.01.2025.

26 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.ctc-n.org/, E.T. 15.01.2025.
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Karbon kredisi ile karbon ticareti arasindaki iliski, emisyon azaltimim
tesvik eden bir mekanizmayla olusmaktadir?’. Karbon kredisi, bir ton sera
gazi emisyonunun azaltildigini kanmitlayan bir birimdir. Karbon ticareti,
sirketlerin belirli bir emisyon kotasina sahip oldugu ve bu kotalarini alip
satabildigi bir piyasadir. Sirketler, karbon kredileri kazanarak emisyon he-
deflerine ulasabilecek ve fazladan kredileri diger sirketlere satabilecektir.
Bu siireg, ekonomik® bir tesvik yaratarak, emisyonlari azaltmay: tesvik
etmektedir”. Dolayisiyla, karbon kredileri, karbon ticaretinin isleyisinde
temel bir rol oynamakta ve ¢evresel hedeflere ulasmayi kolaylastirmakta-
dir®,

Karbon kredisi ile yenilenebilir enerji arasindaki bag ise, siirdiiriilebi-
lirlik ve emisyon azaltimi hedeflerine ulagsmadaki énemli etkilesimlerden
olusmaktadir’'. Yenilenebilir enerji projeleri, fosil yakitlarm kullanimin
azaltip karbon emisyonlarmi diisiirmekte; belirli bir miktarda emisyon
azaltimi1 saglandiginda karbon kredisi kazanilmaktadir. Bu krediler, diger
sirketler tarafindan satin alinabilmekte, boylece yenilenebilir enerji yati-
rimlart finansal olarak desteklenmektedir. Dolayisiyla, karbon kredileri,
yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik cazibesini artirarak, iklim degi-
sikligiyle miicadelede onemli bir arag haline gelmektedir’>. Ornegin,
EPIAS (Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi)’1n, yenilenebilir enerji
projeleri, karbon kredisi kazanim1 ve karbon ticareti mekanizmalari ile en-
tegre bir yaklasim sergileyerek ¢evresel ve ekonomik hedeflere ulasmada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu bag, iklim degisikligi ile miicadelede ve

27 UNDP, What are carbon markets and why are they important?, 18 Mayis 2022,
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-markets-and-
why-are-they-important, E.T. 15.01.2025; Cemal Elitag/Ali Ciineyt Cetin “Karbon
Ticareti ve Karbon Bankaciligi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, C. 35, 2011, s. 53 vd.

28 iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, istanbul Aralik 2021, s. 172.

29 Elitag/Cetin, s. 54 vd.

30 Hiiseyin Giiglii Cigek/ Serdar Cicek, “Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti izinlerinin
Karsilastirilmas1”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 47,
2012, s. 97 vd.

31 Orhan Coban/Nazan Sahbaz Kiling, “Yenilenebilir Enerji Tiiketimi ve Karbon
Emisyonu Iligkisi: TR Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 38, 2015,
s. 197 vd.

32 Nicholas Apergis ve digerlei, “On the Causal Dynamics Between Emissions, Nuclear
Energy, Renewable Energy, and Economic Growth”, Ecological Economics, C. 69,
S. 11, 2010, s. 2255-2260, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0921800910002399, E.T. 18.01.2025; Xing-Ping Zhang/Xiao-Mei Cheng, “Energy
Consumption, Carbon Emissions, and Economic Growth in China”, Ecological
Economics, C. 68, S. 10, 2009, s. 2707 vd., https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S092180090900216X, E.T. 18.01.2025.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
https://www.sciencedirect.com/science/
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stirdiirtilebilir enerji ¢oziimlerinin gelistirilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Karbon kredisi alaninda bir diger énemli girisim ise Garanti BBVA tara-
findan gelistirilen Erguvan projesidir.

Ulkeler arasindaki karbon ticareti ve yenilenebilir enerji diizenleme-
leri arasindaki®® farkliliklar, proje uygulamalarinda belirsizlik yaratabile-
cektir. Emisyon kavrami, kapsami ve hesaplanmasi, hari¢ tutma, karbon
kredisinin tanim1 ve kazanim kosullari, tilkeden iilkeye farklilagsabilir ve
kriterleri degisebilir. 19 Ocak 2015 tarih ve 460/15 say1lt Almanya Federal
Cumbhuriyeti birinci derece idare mahkemesi tarafindan verilen karara
konu uyusmazlik da bahsedilen kavramlarin ve degerlendirmelerin farkli-
liklarini igerir niteliktedir’®. Bu durum, projelerin uluslararasi diizeyde ka-
bulii ve gegerliligi konusunda sorunlar dogurabilecektir. Ulusal® ve ulus-
lararasi otoritelerin denetim siiregleri, karbon kredisi kazanimini etkileye-
bilir. Uygulamada karsilasilacak denetim farkliliklari, sorunlar ¢ikarabile-
cektir. Denetim eksiklikleri, projenin gecerliligini sorgulatabilecektir.
Yetki konusunda uyusmazlik olabilecektir. Karbon ticaretiyle ilgili finan-
sal diizenlemelerin uluslararasi diizeyde yeknesak olmamasi, kiiresel gir-
ketlerin yatirim kararlarmi etkileyebilecektir. Bu da projelerin finansal
siirdiiriilebilirligini tehdit edebilecektir. Farkli tabiiyetteki*® ortaklarla ya-
pilan uluslararasi sézlesmelerde belirsizlikler, farkli hukuk sistemlerinin
etkisi, uyusmazliklar1 artirabilecektir. Bu tiir durumlar, tahkim ve diger
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollariyla ilgili meseleler giindeme gelebile-
cektir.

Milletleraras1 6zel hukukta bu sorunlarla karsilagildiginda, etkili bir
hukuk stratejisi, yeknesak ¢oziimlerin tartigilmasi, taraflar aras1 menfaat
dengesi ve adaletin saglanabilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi kritik

33 Qiang Ji/Dayong Zhang/Jiang-bo Geng, “Information linkage, dynamic spillovers in
prices and volatility between the carbon and energy markets”, Journal of Cleaner
Production, C. 198, 2018, s. 975 vd., https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.07.126,
E.T. 17.01.2025.

34 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A62015CJ0460, E.T. 17.01.2025.

35 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.iklim.gov.tr/ulusal-karbon-kredilendirme-
programi-protokolu-imzalandi-haber-1140, E.T. 17.01.2025.

36 Tabiiyet, vatandashgi da kapsayan daha genis bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple gergek kisiler i¢in kullanilan vatandaghik terimi
tiizel kisiler agisindan ele alinamayacagindan burada tabiiyet teriminin kullanilmasi
yerinde olacaktir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Vahit Dogan/Alper Cagr1 Yilmaz/Lale
Ayhan fzmirli, Tirk Vatandashik Hukuku, 19. Basi1, Rehber Yayncilik, Ankara 2023,
s. 6-7; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 32. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul
2024, s. 45.
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Oonem tagimaktadir. Esasen bu makale, iklim notr ¢aligmalarinin milletle-
raras1 0zel hukuk alanina yansimasi, ortaya cikabilecek uyusmazliklara
¢Oziim Onerileri ve milletleraras1 alanda yapilacaklarin genis yelpazede
degerlendirilmesi yoniinden bir nevi giris ve genel bakis a¢is1 sunma ama-
cidadir. Bu agidan ¢alismada, karbon kredisinin pilot projelere ve millet-
leraras1 6zel hukuka yansimasi, karbon kredisi fikrinin ortaya ¢ikisi ve ge-
lisim stireci, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finansman ve karbon kredileri, kar-
bon kredileri ve UNIDROIT ¢aligmalarn ele alinacaktir.

I. KARBON KREDIiSIiNIN PILOT PROJELERE YANSIMASI

EPIAS, karbon ticareti igin pilot uygulamalar baslatmis ve diizenle-
meler yapmistir. S6z konusu durum, hem ulusal hem de uluslararas: dii-
zeyde yatirrmceilarin ilgisini de artirmigtir. EPIAS ve Garanti BBVA da bu
konularda 6nemli iki adimi atmustir.

EPIAS, Tiirkiye nin enerji piyasalarinin ydnetimini saglayan énemli
bir kurumdur. Karbon kredisi kavrami ise, sera gazi emisyonlarini yo-
netme ve azaltma konusundaki daha genis ¢er¢evenin bir parcasi olarak,
1997 Kyoto Protokolii*’’nde tanitilmistir. Bu dénemden sonra, bir dizi
uluslararas1 anlagsma ve ulusal diizeyde kanun, kiiresel isinmayla miicadele
etmeyi amagclayan ilgili diizenlemeleri hazirlamaya ve yiiriirliige koymaya
baslamistir. Ozellikle burada, kiiresel olarak karbon emisyonlarini azalt-
manin temel bir yolu olarak karbon ticaretini 6ngdren 2015 Paris Anlag-
mas1**’na da atifta bulunulmalidir. Tiirkiye, 2015 Paris Anlagmasi’na taraf
oldugu i¢in emisyon azaltim hedefleri belirlemistir. Bu baglamda, karbon
piyasasi ve karbon kredileri de 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki
karbon piyasasi, EPIAS’1n onciiliigiinde kurulmaya baslanmistir. Sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak amaciyla kullanilan bir piyasa mekanizmasi

37 Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde Japonya’'nin Kyoto kentinde diizenlenen
3. Taraflar Konferansi (Conferences of the Parties, COPs)’nda (COP3) kabul
edilmistir. 16 Subat 2005 tarihinde gerekli onay siiregleri tamamlanmstir. BM Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), uluslararasi iklim eylemi icin genis bir
gergeve sunarken, 1997 Kyoto Protokolii emisyonlar1 azaltmak igin belirli, yasal
olarak baglayici hedefler ve piyasa mekanizmalar1 getirmistir. 1997 Kyoto
Protokolii’'nden 2015 Paris Anlasmasi’na gegis, kiiresel iklim ydnetimine yonelik
daha kapsayict ve esnek bir yaklagima dogru bir degisimi yansitmaktadir. Bkz.:
https://unfecc.int/kyoto_protocol#:~:text=In%20short%2C%?20the%20Kyoto%20Pr
otocol,accordance%20with%20agreed%20individual%20targets, E.T. 18.01.2025.
Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur. Bkz.:
RG, 17.02.2009, S. 27144.

38 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCS COP21°de kabul edilmistir. Ayrmntih bilgi
icin: https://unfecc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreeme
nt_english .pdf, E.T. 18.01.2025.
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olan karbon kredileri, bir devletin veya sirketin emisyon hedeflerine ulas-
masina yardimci olurken, ayni zamanda cevresel siirdiiriilebilirlige katki
saglamaktadir.

EPIAS, karbon ticareti ve kredilerinin uluslararas: diizeyde etkinligini
artirmay1 hedefleyen “Karbon Kredisi Ticaret Platformu isbirligi” konulu
mutabakat belgesini, kiiresel ¢apta karbon kredilerinin standartlarini belir-
leyen ve dogrulayan uluslararasi bir kurulus olan Verra ile imzalamigtir®’.
EPIAS ve Verra arasindaki bu mutabakat, karbon ticaretini ve kredilerini
gelistirmek i¢in 6nemli bir adim olup, etkin bir yonetim ve strateji ile po-
tansiyel zorluklarin listesinden gelinebilecegi hedeflenmektedir. Pazar ge-
nislemesinde, uluslararasi kredilerin alim-satimina olanak taniyarak pi-
yasa erisimini artirilmasi, standartlagsmada, Verra’nin standartlarinin pro-
jelerin giivenilirliginin ve seffafliginin artirilmasi, finansal kaynaklarda,
karbon kredisi ticareti, yenilenebilir enerji projeleri icin ek finansal kay-
naklar saglanmasi, bilgi paylasiminda, iki kurum arasindaki is birligi, bilgi
ve deneyim paylagimimin tesvik edilmesi yoniinden etkiye sahiptir®.

EPIAS, Tiirkiye’de karbon piyasasmin olusumu ve gelisimi, enerji
sektoriindeki doniisiimii desteklemektedir. Bu baglamda, EPIAS, karbon
ticareti ve kredisi sistemleri araciligiyla enerji iiretiminde daha siirdiiriile-
bilir yéntemlerin benimsenmesini tesvik etmektedir. EPIAS 1 karbon
kredileri ile iligkisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi ve
karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in gelistirdigi mekanizmalarla ilgili-
dir"'. EPIAS, karbon ticaretinin yapilabilmesi i¢in gerekli altyapiy1 sagla-
makta ve piyasa mekanizmalarin1 gelistirmektedir. Boylece, sirketler
emisyonlarini azaltma cabalarini ticari bir hale getirebilmektedir. EPIAS,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlan tesvik etmekte ve bu
tiir projelerin karbon kredisi kazanmasini kolaylastirmaktadir. Yenilene-
bilir enerji, karbon emisyonlarini azaltmak igin 6nemli bir aragtir. Karbon
emisyonlar1 ve kredileri ile ilgili verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
seffaf bir sekilde raporlanmasi EPIAS 1in sorumluluklarindandir. Bu, pi-

39 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ve-
verra-karbon-kredisi-ticaret-platformu-isbirligi-konulu-mutabakat-belgesini-imzala
di/, E.T. 18.01.2025.

40 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ile-
verra-arasinda-gonullu-karbon-piyasalarinin-gelisimini-desteklemek-amaciyla-is-bir
ligi-karari-alindi/, E.T. 18.01.2025.

41 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/enerji-sektoru-2026da-
faaliyete-girecegi-ongorulen-emisyon-ticaret-sistemine-hazirlaniyor/3134640, E.T.
18.01.2025.


https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ve-verra-karbon-kredisi-ticaret-platformu-isbirligi-konulu-mutabakat-belgesini-imzala
https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ve-verra-karbon-kredisi-ticaret-platformu-isbirligi-konulu-mutabakat-belgesini-imzala
https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ile-verra-arasinda-gonullu-karbon-piyasalarinin-gelisimini-desteklemek-amaciyla-is-bir
https://www.epias.com.tr/tum-duyurular/kurumsal/epias-ile-verra-arasinda-gonullu-karbon-piyasalarinin-gelisimini-desteklemek-amaciyla-is-bir
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yasa aktdrlerinin giivenilir bilgiye ulasmasini saglamaktadir. EPIAS, kar-
bon kredilerinin alim satimin1 diizenleyen mekanizmalar1 olusturarak, sir-
ketlerin emisyon hedeflerine ulagsmalarini kolaylagtirmaktadir.

Bir bankanin ¢evresel sorumluluklarini yerine getirmeye yonelik faa-
liyetleri konusunda ise Tiirkiye’nin ilk ve tek dijital karbon kredisinden
bahsetmek yerinde olacaktir. Garanti BBVA, siirdiiriilebilirlik projeleri*
cercevesinde gelistirdigi platformu ile ¢evre dostu projeleri desteklemeyi
ve yesil finansmani tesvik etmeyi amaglamistir. Siirdiiriilebilirlik strateji-
leri kapsaminda gelistirilen platform ile, iklim degisikligiyle miicadele,
yenilenebilir enerji projeleri ve karbon ayak izinin azaltilmasi gibi konu-
lara odaklanilmaktadir. Bu platform, miisterilere yesil krediler sunmakta,
cevre dostu projeleri desteklemekte ve toplumsal farkindaligi artirmay1
hedeflemektedir®. Ayrica, siirdiiriilebilir projelere yatirim yapan isletme-
ler icin finansman imkanlar1 saglamaktadir. Iste Garanti BBVA ile ger-
ceklestirilen stratejik ortaklikla bir ilke imza atilmistir. Tiirkiye’nin ilk ve
tek dijital karbon kredisi alim satim platformu, Garanti BBVA’nin Ergu-
van projesi kapsaminda gelistirilmistir. Bu platform, sirketlerin karbon
kredilerini dijital ortamda alip satmalarin1 saglayarak, karbon ticaretini
kolaylastirmaktadir. Amag, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak isteyen
isletmelere esneklik sunmak ve karbon ayak izlerini azaltmalarina yar-
dimc1 olmaktir. Bu sistem, seffaflik ve etkinligi artirarak, Tiirkiye’deki
karbon piyasasini gelistirmeyi hedeflemektedir*.

Elbette, dijital karbon kredisi alim satimi1 ve toplanan veriler veya
uluslararasi veri aktarimi diigiiniildiiglinde kanunlar ihtilafi meselelerinin
dogmasi giindeme gelebilecektir. Karbon kredileriyle ilgili hukuki diizen-
lemelerin belirsizligi, taraflar arasinda uyusmazliklara ve yatirimcinin gel-
mesinin engellenmesine neden olabilecektir. Farkli devletlerdeki karbon
piyasasi kurallari, uluslararasi islemlerde karmasaya yol agabilecektir. Di-
jital platformlar {izerinde islem yapan sirketlerin veri koruma diizenleme-
lerine uyum*’ saglanmasi gerekebilecektir. Taraflar arasinda yapilan soz-

42 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.garantibbva.com.tr/blog/surdurulebilir-yasam,
E.T. 18.01.2025.

43 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.garantibbva.com.tr/kurumsal-iletisim/dijital-
karbon-kredisi, E.T. 18.01.2025.

44 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.aa.com.tr/tr/isdunyasi/finans/garanti-bbva-
dijital-karbon-kredisi-alim-satim-platformu-erguvan-ile-is-birligi-gerceklestirdi/6 76
483, E.T. 18.01.2025.

45 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/, https://www.ipcc.ch/
report/sixth-assessment-report-working-group-ii/, E.T. 18.01. 2025.


https://www.aa.com.tr/tr/isdunyasi/finans/garanti-bbva-dijital-karbon-kredisi-alim-satim-platformu-erguvan-ile-is-birligi-gerceklestirdi/676
https://www.aa.com.tr/tr/isdunyasi/finans/garanti-bbva-dijital-karbon-kredisi-alim-satim-platformu-erguvan-ile-is-birligi-gerceklestirdi/676
https://www.ipcc.ch/
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lesmelerin gegerliligi ve uygulanabilirligi konusundaki farkli yorumlar so-
run yaratabilecektir. Karbon kredilerinin birden fazla defa satilmasi duru-
munda, hesaplamalarin dogrulugu tartisma konusu yaratabilecektir.

II. KARBON KREDISININ MILLETLERARASI OZEL
HUKUKA YANSIMASI

Karbon kredilerinin yasam dongiisii boyunca, 6rnegin birimin olustu-
rulmasi, dogrulanmasi, kaydi, araciligy, ticareti, iptali sirasinda milletlera-
ras1 0zel hukuk sorular ortaya cikabilir. Milletlerarast 6zel hukuk endise-
lerine yol agabilecek karbon piyasalarindaki diger karmasikliklar arasinda
birimlerin dijital veya ¢evrimi¢i sertifikasyonu, birimlerin fokenlestiril-
mesi (dagitilmis defter teknolojisine dayali olanlar gibi merkezi olmayan
veya dagitilmig depolama mekanizmalariyla etkilesim dahil), birimlerin
iptali, 2015 Paris Anlagsmasi m. 6 hilkkmii uyarinca yetkilendirme meselesi
dahil ve kredilerin potansiyel olarak iflas islemlerine tabi olma derecesi
yer alabilir.

Karbon kredilerine iligkin proje ve uygulamalarin gelisimiyle beraber
hukuki niteligin tam olarak ortaya konulabilmesi ve hukuki diizenlemele-
rin olusturulabilmesi en 6nemli meselelerden olmalidir. Yatirimeilar ve
sirketler i¢in karbon kredileri alaninda daha net bir hukuki ¢ergeve olus-
turulmasina yonelik AB Adalet Divani-Court of Justice of the European
Union (ABAD)’nin 8 Aralik 2016 tarihli karar1 6rnek gosterilebilir*®. Bah-
sedilen karar, sera gazi emisyon azaltim kredilerinin, yani karbon kredile-
rinin ticari deger tasidigi ve mali ara¢ niteliginde oldugu hususunda
o6nemli bir i¢tihat olusturmaktadir. Ancak bu karar, karbon kredilerinin si-
nir 6tesi alim satimi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek milletlerarasi 6zel hukuk
sorunlariin degerlendirilmesi bakimindan da kritik bir 6éneme sahiptir.
Ozellikle, karbon kredilerinin miilkiyetinin hangi hukuk sistemi tarafin-
dan belirlenecegi, farkli iilkelerdeki diizenlemeler arasindaki uyumsuzluk-
lar, yetki ¢atismalar1 ve verilen haklarin bagka tilkelerde taninip taninma-
yacag gibi uyusmazliklar glindeme gelmektedir.

Karbon kredilerinin uluslararasi piyasalarda islem gérmesi, taraflar
arasinda kanunlar ihtilafi ve yetki sorunlar1 yaratabilmektedir. Bu bag-
lamda, Lahey Milletleraras1 Ozel Hukuk Konferansi-the Hague Confe-
rence on Private International Law (HCCH) gibi uluslararasi kuruluglarin,

46 ABAD’1n 8 Aralik 2016 tarih ve C-453/15 say1li karar1 ayrintili olarak incelemek igin
ayrica bkz.: https://curia.europa.eu/juris/document/document print.jsf?doclang= EN
&text=&pagelndex=0&part=1 &mode=DOC&docid=186065&occ=first&dir=&cid=
487838, E.T. 18.01.2025.
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sinir Otesi miilkiyet haklar ve ticari iglemler agisindan standart kurallar
gelistirme c¢aligmalari, bu sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. HCCH nin mevcut ve devam eden projeleri, karbon piyasalarina
iligkin hukuki belirsizliklerin giderilmesine ve taraflarin haklarinin etkin
bicimde korunmasina katki saglamaktadir. Bununla birlikte, ABAD kara-
rinin AB i¢indeki diizenleyici ¢ergeveyi netlestirmesi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, karbon piyasalarinin kiiresel karakteri gbz dniine alindi-
ginda, uluslararasi diizeyde uyumlu hukuki diizenlemelerin olusturulmasi
zorunludur. Karbon kredilerinin sinir 6tesi transferlerinde dogabilecek
uyusmazliklarin 6nlenmesi ve etkin ¢6ziimii i¢in milletlerarasi is birligi ve
6zel hukuk kurallarmin gii¢lendirilmesi yatirimer giivenligi ve gevresel
hedeflerin basarisi agisindan biiyiik 5nem tagimaktadir. Karar, karbon kre-
dilerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan da 6nemli oldugunu ve emis-
yon azaltim hedeflerine ulagmada bir arag olarak islev gordiigiinii vurgu-
lamaktadir.

ABAD’1n 8 Aralik 2016 tarihli karari, karbon kredilerinin hukuki ni-
teligi ve piyasa isleyisine iliskin 6nemli bir igtihat olusturmakla birlikte,
karbon piyasalarinin uluslararasi boyutta karsilastigi hukuki sorunlarin ta-
mamini kapsamamaktadir. Bu noktada, karbon piyasalarina iligkin hukuki
altyapinin giiclendirilmesi i¢in milletleraras1 6zel hukuk alaninda da kap-
saml1 diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, karbon piyasala-
rinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii ve hukuki belirsizlikle-
rin giderilmesi adina, HCCH ve UNIDROIT gibi uluslararas1 kurumlar
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar biiyiik onem tasimaktadir.

Mart 2024 tarihinde HCCH bir dokiiman bu konuda yayimlamistir®’.
HCCH, o6zellikle sinir 6tesi uyusmazliklarda uygulanacak hukuk kuralla-
rinin belirlenmesi ve taraflarin haklarinin korunmasina yonelik mekaniz-
malarin gelistirilmesi konusunda 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu dokii-
manda, karbon piyasalariyla ilgili milletleraras1 6zel hukuk konular1 ana
hatlariyla belirtilmekte ve bu konularda gelecekte yapilacak ¢alismalar
i¢in bir teklif igermektedir. Kiiresel karbon piyasalarinin siirdiiriilebilir bii-
ylimesi, sera gazi azaltim1 ve uzaklastirilmasinin piyasalastiriimasi yo-
luyla iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi zorluklarla miicadeleye yonelik

47 Dokiimani ayrintili incelemek i¢in bkz.: https://assets.hcch.net/docs/155fc289-90a8-
4alc-8245-8202£d8197f1.pdf, E.T. 19.01.2025.
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uluslararasi is birligi ¢abalariin temel bir unsuru olarak kabul edilmekte-
dir*,

HCCH’nin 6 Kasim 2024 tarihli “Report: Private International Law
Aspects of Voluntary Carbon Markets” dokiimaninda yer alan On Rapor
ise®, karbon piyasalari igin milletlerarasi 6zel hukuk kurallarinin olustu-
rulmasinda genel ilkeleri ve ¢ok tarafli danigma siirecinin gerekliligini or-
taya koymakta; uygulanabilir hukuk, yarg: yetkisi, tanima ve tenfiz gibi
temel sorunlarin ¢oziimiine yonelik kapsamli bir yaklasim 6nermektedir.
Ancak, bu genel ilkelerin yaninda, milletlerarasi 6zel hukuk alaninda or-
taya ¢ikabilecek somut sorunlarin detayli analiz edilmesi ve etkin ¢6ziim-
lerin gelistirilmesi gerekmektedir. Karbon kredileri, uluslararasi ticarete
konu bir varlik olarak, klasik milletleraras1 6zel hukuk problemlerini giin-
deme getirmektedir. Bu baglamda 6zellikle, yetkili hukukun belirlenmesi,
yarg1 yetkisinin tespiti ve uyusmazliklarin ¢ézimlenmesi, mahkeme ve
tahkim kararlarmin siir 6tesi taninmasi ve tenfizi, karbon kredilerinin
miilkiyet hakkinin uluslararasi diizeyde korunmasi, gibi temel meselelerin
acikliga kavusturulmasi zorunludur.

Belirtilen hususlarda, standart kurallar gelistirme ve milletlerarasi is
birligini artirma yoniindeki ¢aligmalari, karbon piyasalarinin hukuki alt-
yapisinin giiglendirilmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir. Bu ¢alisma-
lar, karbon kredilerinin sinir 6tesi transferi ve ticaretinde hukuki belirsiz-
liklerin azaltilmasi, yatirimcilarin ve piyasa aktorlerinin haklarinin etkin
sekilde korunmasi ve piyasa giivenilirliginin artirilmasi i¢in temel teskil
edecektir. Sonug olarak, On Rapor’da belirtilen ¢ok tarafli damisma yak-
lagiminin yani sira, milletlerarast 6zel hukuk baglaminda ¢6ziilmesi gere-
ken spesifik hukuki sorunlarin sistematik olarak ele alinmasi ve bu kap-
samda HCCH ve UNIDROIT gibi uluslararasi mekanizmalarla is birligi-
nin hizlandirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, hukuki belirsizlikler ve
uyusmazliklar, karbon piyasalarinin gelisimini ve iklim hedeflerine ulasil-
masini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

48 Regina Betz ve digerleri, The Carbon Market Challenge: Preventing Abuse Through
Effective Governance, Cambridge Core, 2022, s. 1 vd., https://pure.strath.ac.uk/ws/
portalfiles/portal/141983344/Betz_etal CUP_2022_The_Carbon_Market_Challeng
pdf, https://doi.org/10.21552/cclr/2016/3/4, E.T. 19.01.2025; Charlotte Streck/
Moritz von Unger, “Creating, Regulating and Allocating Rights to Offset and Pollute:
Carbon Rights in Practice”, Carbon&Climate Law Review, C. 10, S. 3, 2016, s. 179,
https://doi.org/10.21552/cclr/2016/3/4, E.T. 19.01.2025.

49 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://assets.hcch.net/docs/291b5b6a-7f59-4176-b509-
b8e108a074al.pdf, E.T. 24.05.2025.
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On Rapor’da vurgulanan milletleraras: 6zel hukuk alanindaki belirsiz-
likler, devletlerin karbon kredi sistemleri ve yiirtirliikteki diizenlemele-
riyle birlikte daha da karmasik bir hal almaktadir. Ozellikle yenilenebilir
enerji projelerine yonelik sozlesmelerde yer alan farkl: hiikiimler, taraflar
arasinda uyusmazliklarin dogmasina zemin hazirlayabilir. Bu durum,
hangi iilke hukukunun uygulanacagina iliskin yetkili hukuk sorunlarini
giindeme getirerek, karbon piyasalarinin igleyisinde hukuki karmagiklik-
lar1 artirmaktadir. Dolayistyla, bu tiir sorunlarin 6niine ge¢mek i¢in mil-
letleraras1 6zel hukuk kurallarinin netlestirilmesi ve uluslararasi is birligi-
nin gii¢lendirilmesi biiyilik 6nem tasimaktadir.

14 Mart 2024 tarihli “UNCITRAL/UNIDROIT study on the legal na-
ture of verified carbon credits issued by independent carbon standard set-
ters” dokiimanin da burada ele alinmasi yine milletleraras: 6zel hukuk agi-
sindan bir diger 6nemli meseledir.

Ekonomik degere sahip varliklar olmalar1 bakimimndan, UNIDROIT
Dogrulanmig Karbon Kredileri (DKK)’yle ilgili 6nemli bir soru, sahiple-
rinin bu kredileri is faaliyetleri ¢cergevesinde kredileri ya da diger sozles-
mesel ylikiimliiliikkleri teminat altina almak amaciyla teminat olarak kul-
lanmalarina izin verilip verilmedigidir. UNIDROIT Goniillii Karbon Kre-
dilerinin Hukuki Niteligi Calisma Grubu’nun ilk oturumunda, goniillii
karbon piyasalarina dahil bazi aktérler, DKK’lar iizerinde teminat tesis
etmenin uzun siiredir yaygin bir uygulama oldugunu vurgulamigtir. An-
cak, hukuk uzmanlar1 genel olarak mevcut kosullarda bu uygulamanin
hala ciddi hukuki belirsizliklerle gevrili oldugu gériisiindedir™. Ortaya ¢1-
kabilecek ilk tiir belirsizlik, belirli bir yargi alaninin DKK’lar {izerinde te-
minat hakki tesis edilmesine izin verip vermedigi ve eger izin veriyorsa,
mevcut ulusal teminat hakki diizenlemelerinin DKK’lara uygulanabilir
olup olmadigidir. Bu ¢alismanin hazirlanmasi kapsaminda yiiriitiilen isti-
sareler sirasinda hukuk uzmanlari, mevcut yasal ¢ercevelerin uygulanabi-
lirliginin gesitli zorluklar dogurabilecegi konusunda hemfikirdir. Buna 6r-
nek olarak, UNCITRAL Teminath Islemler Model Kanunu-UNCITRAL
Model Law on Secured Transactions®’nun DKK’lara uygulanip uygula-
namayaca@i konusunda farkl1 goriisler dile getirilmistir>>.

50 Bkz.: https://docs.un.org/en/A/CN.9/1191, E.T. 25.05.2025.

51 Bkz.: https://uncitral.un.org/en/texts/securityinterests/modellaw/secured_transactio
ns, E.T. 25.05.2025.

52 Bkz.: https://docs.un.org/en/A/CN.9/1191, E.T. 25.05.2025.
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Bir¢ok durumda, bu tiir bir soruya verilecek yanit, “DKK ’larin hukuki
niteligine [ ...] ve bir DKK 'nin ayni hakka konu olup olamayacagina” ilis-
kin temel meseleye bagli olacagi belirtilmektedir. Cogu hukuk sisteminde,
bir teminat hakkinin, ancak teminat veren kisinin, teminat altina alinacak
varlik tizerinde bir hakki varsa ya da onu teminat gosterme yetkisine sa-
hipse kurulabilecegi ele alinmaktadir. Ciinkii teminat hakki bir ayni haktir.
Eger bir DKK ayni hakka konu olamiyorsa, teminat hakkina da konu ola-
mayacaktir’’. Dolayisiyla, bir yargi alaninda DKK’larmn 6zel hukuk kap-
samindaki hukuki niteligi net olarak belirlenmedigi siirece, bu yarg ala-
ninin hukukuna goére teminat diizenlemelerinin gegerli ve uygulanabilir
sayilip sayilmayacagina iliskin belirsizlik siirebilecektir. Bu noktanin
acikliga kavusturulmasinin 6nemi, literatiirde sikca vurgulanmaktadir.
Ciinkii goniillii karbon piyasasi katilimeilart igin DKK’larin teminat ola-
rak kullanilabilirligi éncelikli bir konu olarak kabul edilmektedir™.

Ayrica, teminat altina alinan bir DKK {izerinde kontroliin ne sekilde
saglandiginin kabul edilecegi konusunda da sorular dogabilir; birgok du-
rumda bunun saglanabilmesi igin 6zel ve yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulacagi agiktir. Bu nedenle, teminat haklarimin tigiincii kisilere karst
gecerli olmasini saglamak isteyen goniillii karbon piyasasi katilimcilari,
bir teminat iglemleri siciline resmi kayit yaptirmanin gerekli olup olmadi-
gin1 sorgulayabilir. Tiim bu belirsizlikler nedeniyle, DKK’lar {izerindeki
teminat haklarinin 6nceligini belirlemeye yonelik kurallarin 6ngdriilebi-
lirlik saglamadig ileri siiriilmektedir™.

Devletlerin karbon kredi sistemleri ve yiiriirliikteki diizenlemeleri, hu-
kuki belirsizlikler yaratabilecektir. Yenilenebilir enerji projelerine yonelik
sozlesmelerdeki farkl hiikkiimler, taraflar arasinda uyusmazliklara yol aca-
bilecektir. Yetkili iilke hukuku sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Yenilenebilir
enerji projeleri, karbon kredisi araciligiyla finansman bulabilecek; ancak,
bu projelerdeki uluslararasi ig birligi ve yasal gercevelerdeki farkliliklar,
yatinmcilar igin belirsizlik olusturabilecektir. Devletler arasindaki farkl
emisyon standartlari, bir projenin kredi kazanmasi veya kaybedilmesi ko-
nusunda anlagmazlik yaratabilecektir. Karbon kredilerinin vergilendiril-
mesi konusunda farkli uygulamalar, uluslararasi ticaretin dniinde engel
olusturabilecek; ekonomik siirdiiriilebilirligi sekteye ugratabilecektir.

53 Bkz.: https://docs.un.org/en/A/CN.9/1191, E.T. 25.05.2025.
54 Bkz.: https://docs.un.org/en/A/CN.9/1191, E.T. 25.05.2025.
55 Bkz.: https://docs.un.org/en/A/CN.9/1191, E.T. 25.05.2025.
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Karbon kredisi projelerinin denetimi ve uygulanmasiyla ilgili kurallar, {il-
keden iilkeye degisiklik gosterebilecek, bu da uyusmazliklar dogurabile-
cektir.

Ozetle, goniillii karbon piyasalarinin genislemesi ve karbon kredileri-
nin ekonomik degerinin artmasiyla birlikte, DKK’larin hukuki niteligi,
ulusal ve uluslararas1 hukuk bakimindan dikkat ¢ekici bir inceleme alani
haline gelmistir. Ozellikle bu kredilerin teminat olarak kullanilabilirligi
sozlesmeler hukuku ile teminatlar ve miilkiyet rejimleri agisindan ¢ok sa-
yida belirsizlik dogurmaktadir. DKK’larin teminat olarak kullanimina ilig-
kin yasal altyapinin gii¢lendirilmesi, bu varliklarin finansal sistemde daha
etkin ve gilivenli bicimde dolagima girmesinin 6niinii agacaktir. Ancak bu
hedefe ulagmak icin ¢ok tarafli istigareler, ulusal mevzuatlarin uyumlagti-
rilmast ve uluslararas1 hukuki ¢ercevelerin gelistirilmesi gereklidir. Bu-
nunla birlikte, DKK sisteminin igleyisi yalnizca 6zel hukuk iliskileriyle
sinirlt kalmamakta, bu alandaki diizenleme eksiklikleri ve seffaflik sorun-
lar1 da dogrudan milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan yeni zorluklar do-
gurmaktadir. Ozellikle karbon kredisi projelerinin denetimi, bu projelere
hangi standartlarin uygulanacagina iliskin belirsizlikler, farkl iilke uygu-
lamalar arasinda ¢atismalara neden olabilmektedir.

Standartlarin eksikligi, projelerin hukuken taninabilirligi ve gecerliligi
iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta; bu durum g¢evresel hedeflerin ger-
¢eklestirilmesini ve yatirimeilar hukuki giivenligini riske atmaktadir.
DKK’larin hukuki statiisii yalnizca teminat iliskileriyle sinirli degildir. Bu
varliklarin temelini olusturan karbon projelerinin nasil denetlendigi, hangi
uluslararasi standartlara tabi oldugu ve siir oOtesi islemlerde ne sekilde
tanindig1 gibi meseleler, dogrudan milletlerarasi 6zel hukuk alaninda or-
taya ¢cikmaktadir. DKK’lar, sadece ¢evresel siirdiiriilebilirligin degil, ayni
zamanda finansal ve hukuki istikrarin da bir pargasi haline gelmistir. An-
cak bu varliklarin giivenli bigimde kullanilabilmesi i¢in hem 6zel hukuk
hem de milletleraras1 6zel hukuk baglaminda agik, uygulanabilir ve
uyumlu bir normatif ¢erceveye ihtiyag¢ vardir. Gerek UNIDROIT gerekse
UNCITRAL ve HCCH gibi kuruluslarin yiiriittiigli calismalar, bu ¢erce-
venin olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir. Bu baglamda, DKK’larin
hukuki niteligi ve sinir 6tesi islemlerdeki gegerliligi piyasa aktorlerinin ve
cevresel hedeflerin gelecegi acisindan kritik dnemdedir.

Karbon kredisi projelerinin denetiminde seffaflik sorunlari, hangi
standartlarin gecerli olduguna dair anlagsmazliklara neden olabilecektir.
Karbon kredisi sistemlerinin standartlarinin olmamasi, projelerin gegerli-
ligi konusunda sorunlar yaratabilecektir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve
karbon kredileri alanindaki milletleraras: 6zel hukuk meseleleri ¢evresel
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hedeflerin gergeklestirilmesi ve yatirimci giivenligi agisindan 6nemli zor-
luklar icermektedir. Uluslararasi is birligi ve ortak standartlarin gelistiril-
mesi, bu sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunabilecektir. Karbon kredisi
pazar yerleri, borsalari, ticaret platformlar1 ve dagitim kanallarinin ortaya
¢ikmasi diistiniildiigiinde, hukuki niteligine iliskin belirlemelerin yapil-
masi bu nedenlerle de daha mithim hale gelmektedir. Burada UNIDROIT
karbon kredileri konusundaki galismalari®® ve bu galismalarin bizim hu-
kukumuza ve uygulamamiza etkisi giindeme gelecektir’’.

UNIDROIT ve karbon kredileri konusundaki ¢alismalar genellikle
uluslararas: ticaret, gevresel siirdiiriilebilirlik ve hukuki diizenlemelerle
baglantilidir. Bir UNIDROIT DKK’nin yagsam dongiisii boyunca gercek-
lesen bir¢ok sinir 6tesi eylem ve islem, 6zellikle DKK’larin ve katilimci-
larinin ticarilestirilmesinin ve dolasiminin farkli agamalar1 ¢ok merkezli
oldugundan, uygulanacak hukuk ve yargi yetkisi sorusunu 6zellikle kar-
magstk hale getirmektedir. Geleneksel baglanti faktorleri, 6rnegin ¢ok mer-
kezli anlagmalarin varligi, DKK’larin ikincil pazarda dijitallestirilme po-
tansiyeli ve siir 6tesi menkul kiymetler yasalarinin uygulanma olasiligi
g0z Oniine alindiginda, DKK’lardaki islemlere yeterince uygulanmayabi-
lecektir. Gergekten de DKK’larin dolagimi, olas1 baglant1 faktorleri ve
proje savunuculari, DKK sahipleri ve iklim azaltma projesinin yiiriitiil-
diigii yer arasindaki olasi dnemli baglantilar hakkinda sorular1 da giindeme
getirmektedir. Bu da gecerli mevzuat iizerinde etkilere sahiptir. Ek olarak,
emredici kurallar1 ve kamu diizenini gegersiz kilmak, varsayilan taraf ira-
desi kurallarini sinirlayabilecektir.

DKK’larin olugturulmast ve sinir Gtesi dolasimindan kaynaklanan
uyusmazliklarda taraf iradesi, uygulanacak hukuk ve yargi yetkisinin rolii
konusunda daha fazla netlik, goniillii karbon piyasas1®™ daha fazla kesin-
lige katkida bulunacaktir. Dijital Varliklar ve Ozel Hukuka Iligkin

56 Ayrintili bilgi igin bkz.: UNIDROIT Dogrulanmis Karbon Kredilerinin Hukuki
Niteligi Projesi (UNIDROIT DKK Projesi), https://www.unidroit.org/third-session-
of-the-unidroit-working-group-on-the-legal-nature-of-verified-carbon-credits/, E.T.
18.01.2025.

57 UNIDROIT caligmalariin kapsami, yapist ve mahiyeti i¢in bkz.: Yusuf Cahskan,
“UNIDROIT’nin Ozel Hukuka liskin Caligmalarma Genel Bir Bakis”, Public and
Private International Law Bulletin, C. 41, S. 2, 2021, s. 463-481.

58 “Voluntary Carbon Credits: A regulatory grey area in the EU? (Part I)”,
https://sustainability.freshfields.com/post/102jfym/voluntary-carbon-credits-a-regula
tory-grey-area-in-the-eu-part-i, E.T. 17.01.2025.
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UNIDROIT ilkelerinde 5. ilke*’, genel olarak miilkiyet konular1 i¢in uy-
gulanacak hukuku ele almaktadir. Yalnizca hukuk se¢imi konulariyla ilgi-
lidir. Bir mahkemenin yargi yetkisi sorusunu ele almamaktadir. DKK’larla
ilgili uyusmazliklarin da ¢ézlimlerin saglamasina benzer sekilde odakla-
nilabilecektir.

III. KARBON KREDISI FiKRININ ORTAYA CIKISI VE
GELISIM SURECIH

Karbon kredisi fikri, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Ja-
neiro’daki BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferanst), diger is-
miyle “Yeryiizii Zirvesi” sirasinda BMIDCS nin miizakere edilip imzaya
acilmasiyla sekillenmeye baslamistir. 15 Aralik 1993 tarihli ve 94/69/EC
sayil1 BMIDCS nin akdedilmesine iliskin Konsey Karar1 ile AB tarafin-
dan da onaylanan BMIDCS®, dogrudan karbon kredilerini icermekte, ge-
lecekteki piyasa tabanli mekanizmalar i¢in temel olusturmaktadir. 1990’1
yillarin sonu ise, piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik ¢alig-
malar icermektedir. 1997 Kyoto Protokolii ile, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik ilk uluslararasi taahhiitleri olusturulmugtur. 25 Nisan
2002 tarihli ve 2002/358/EC sayili BMIDCS’nin 1997 Kyoto Proto-
kolii’niin AB adma onaylanmasi ve bu protokol kapsamindaki taahhiitle-
rin ortaklaga yerine getirilmesine iligskin Konsey Karar1 ile onaylanan 1997
Kyoto Protokolil yiiriirliige girdiginde, AB ve AB’ye iiye devletleri, pro-
tokoliin Ek-A’sinda listelenen sera gazlarinin toplam insan kaynakli emis-
yonlarint 2008-2012 déneminde 1990 yilindaki seviyelerine kiyasla %8
oraninda azaltmay1 taahhiit etmistir®'. 1997 Kyoto Protokolii’nde, karbon
kredilerinin gelistirilmesinin temelini olusturan ETS®, Ortak Uygulama
ve Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (TKM)® gibi piyasa tabanli mekaniz-
malar1 tanitilmistir.

59  Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/01/Draft-
Principles-and-Commentary-Public-Consultation.pdf, E.T. 17.01.2025.

60 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A32003L0087, E.T. 17.01.2025.

61 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A32003L0087, E.T. 17.01.2025.

62 19 Aralik 2017 tarihinde Cin’de baglatilan ETS hakkinda detayli bilgi igin bkz.:
https://www.gov.cn/xinwen/2017-12/20/content_5248687.htm, E.T. 18.01.2025.

63 Ayrintili incelemek igin bkz.: https://cdm.unfccc.int/, E.T. 18.01.2025.
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2000°1i yillarin basi, emisyon ticaret sisteminin® uygulama ve biiyii-
meye iligkindir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), 2005 yilinda Kyoto
Protokolii uygulamasi ile devreye girmistir. Diinyanin ilk biiyiik olgekli
karbon piyasalarindan biri haline gelmistir®. AB ETS diinyanin en biiyiik
emisyon ticaret sistemidir®. Her y1l 2 milyar tonun iizerinde karbondioksit
yayan sektorleri kapsamaktadir. Bu sistem®’, sirketlerin karbon izlerini
alip satmalarina olanak taniyarak, karbon kredileri icin etkili bir piyasa
yaratmaktadir. 2006 yilinda, Kyoto Protokolii’niin Ek I listesinde® yer
alan iilkeler icin gegerli olan TKM kapsaminda® ilk karbon kredileri ve-
rilmeye baslanmistir. Ek I listesi, sera gazi emisyonlarini azaltma yiikiim-
liligii tastyan gelismis tilkeler ve baz1 ekonomileri kapsamaktadir. Gelis-
mekte olan iilkelerde bulunan TKM projeleri’”®, emisyonlar1 azaltip karbon
kredileri (Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi (SEA) Kredileri”') iiret-
mekte ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir. 2010’Iu y1l-
lar, genisleme ve iyilestirme dénemi olarak nitelendirilebilir. 1997 Kyoto
Protokolii’niin ilk taahhiit ddnemi 2012 yilinda sona ermis ve 2015 Paris
Anlagmasi’nin gelistirilmesine yol acan halef bir anlagma i¢in miizakere-
lere baslanmistir. iklim degisikligine kiiresel tepkiyi giiclendirmeyi amag-
layan Paris Anlagmasi 2015 yilinda kabul edilmistir. Karbon piyasasi me-
kanizmalar1 desteklenmeye devam edilmis; ancak ayni zamanda iilkelerin
emisyon azaltimlarim ticarete koymalarina olanak taniyan Uluslararasi

64 Bkz.: https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/mechanisms/emissions-trading,
E.T. 18.01.2025.

65 Hakan Celikkol/Nasif Ozkan, “Karbon Piyasalari ve Tiirkiye Perspektifi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, 2011, s. 205 vd.

66 Celikkol/Ozkan, s. 211; Nicholas Stern, “The Economics of Climate Change: The
Stern Review”, Cambridge 2007 (Cevrimigi 2014), s. 327.

67 Ayrica bkz., https://offset.climateneutralnow.org/UNcertification, E.T. 18.01.2025.

68 Bkz.: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms/clean-
development-mechanism, E.T. 24.05.2025.

69 Marco Ritzkowski, “Clean Development Mechanism (CDM) in Landfilling, Solid
Waste Landfilling: Concepts, Processes”, Technologies, 2018, s. 1143 vd.,
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-407721-8.00056-5, E.T. 18.01.2025.

70  Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/mechanisms,
E.T. 18.01.2025.

71 Bu konuda Cin 6rnegi igin bkz.: Yi Wu, Understanding the Relaunched China
Certified Emission Reduction (CCER) Program: Potential Opportunities for Foreign
Companies, China Briefing 3 Mayis 2024, https://www.china-briefing.com/news/
understanding-the-relaunched-china-certified-emission-reduction-ccer-program-pote
ttial-opportunities-for-foreign-companies/, E.T. 18.01.2025.

72 Tiirkiye, BMIDCS nin 1. Ek’indeki listede yer aldig1 igin Tiirk projeleri bu krediyi
kazanmaya uygun degildir.
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Transfer Edilebilir Azaltim Ciktilar1 (UTEAC)" gibi yeni 6zellikler de ta-
nitilmastir.

2020’li yillar, karbon piyasalarina daha fazla odaklanma donemidir.
2021 yilinda, Paris Anlagsmasi kapsamindaki karbon piyasalar1 kurallar
Glasgow'#’daki Conference of Parties (COP) 26’da kesinlestirilmistir’.
Burada belirlenen uluslararas1 hukuk kapsamindaki Ulusal Olarak Belir-
lenen Katkilar1 (UBK)™ i¢ hukuka aktarimin eksikligi davalara da konu
olmustur. Hanehalki tiiketimi i¢in mal ithalat1 yoluyla yurtdisinda tiretilen
ve Isvigre’ye atfedilen ve bu sekilde Isvigre nin “gdémiilii emisyonlarinin”
bir parcasi olan sera gazi emisyonlar1 konusunun ele alindig1 ve ayrintili
olarak incelendigi Verein Klimaseniorinnen Schweiz ve Digerleri davasima
atifta bulunulabilir. Uluslararas1 karbon piyasalar1 ve kiiresel emisyon
azaltimlarini tesvik etmeye yonelik mekanizmalar i¢in ¢ergeveyi belirle-
yen 2015 Paris Anlasmasi m. 6’nin’’ isler hale getirilmesi hedeflenmistir.
2021 COP26’nin temel ¢iktilarindan biri, 2015 Paris Anlagmas1 m. 6 uya-
rinca’®, uluslararas1 karbon piyasalari i¢in kurallarin kesinlestirilmesidir.
Buraya, azaltma sonuglarinin UTEAClar icin ¢ergeveler ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek icin yeni bir mekanizmanim kurulmasi dahildir™.
2020’11 yillarda karbon kredileri kavrami, kiiresel iklim eylem ¢abalarinin
artan karmasikligini yansitarak gelismeye devam etmistir. Onemli gelis-
meler arasinda karbon piyasalarinin resmilestirilmesi ve genisletilmesi,
standartlarda ve dogrulamada iyilestirmeler ve gelismis uluslararasi is bir-
likleri yer almaktadir.

73 Jon Strand, “Prospects for Markets for Internationally Transferred Mitigation
Outcomes under the Paris Agreement”, Policy Research Working Paper: 10045, 2022,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/92bc2b0b-e89¢-
5f6f-8eel-66¢ff512f518/content, E.T. 23.01.2025.

74  Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://unfcec.int/sites/default/files/resource/cma3_auv 2
cover%2520decision.pdf, E.T. 23.01.2025.

75 Ayrintili  bilgi igin  bkz.: https://www.un.org/en/climatechange/cop26, E.T.
23.01.2025.

76  Ayrica bkz.: https://www4.unfccc.int/sites/submissions/indc/Submission%20Pages/s
ubmissions.apx, E.T. 23.01.2025.

77 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://unepccc.org/article-6-community-carbon-markets-
and-social-needs/, E.T. 23.01.2025.

78 2015 Paris Anlagsmasi m. 6’y1 uygulayan iilkeler igin bkz.: https://unepccc.org/global-
community-of-practice-for-article-6-launched/, E.T. 23.01.2025.

79 Patrick Bayer/Michaél Aklin, “The European Union Emissions Trading System
reduced CO:2 emissions despite low prices”, Proceedings of the National Academy of
Sciences, C. 117, S. 16, 2017, s. 8804-8812, https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/
pnas.1918128117, E.T. 23.01.2025.
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Karbon kredilerinin biitiinliigiinii ve seffafligini artirmak i¢in ¢aba sarf
edilmektedir. Karbon kredilerinin gergek ve ek emisyon azaltimlarini tem-
sil ettiginden emin olmak i¢in yeni standartlar ve dogrulama siirecleri ge-
listirilmektedir®. Bunlar, cift sayim1 énleme ve yiiksek kaliteli projeleri
saglama girisimlerini icermektedir. 2020’li y1llarin i¢inde yer alan husus-
lar biri de birgok iilke ve bolge karbon fiyatlandirma mekanizmalarini ge-
nisletmesidir. Ornegin, AB ETS kapsami deniz tasimaciligi®' gibi ek sek-
torleri®” de kapsayacak sekildedir®. Diger iilkeler karbon fiyatlandirma
mekanizmalarini tanitmaya baglamis veya kapsam daha da genisletilmis-
tir. Bu donemde, karbon kredileri i¢in ¢esitli standartlar, kalicilik, ek olma
ve sizint1 gibi sorunlari ele almak i¢in giincellemeler tanitilmaya baglan-
mistir. Karbon dengeleme projelerinin etkinligini degerlendirmek ve ge-
nel glivenilirligi artirmak i¢in yeni metodolojiler dahil edilmektedir. Kar-
bon kredilerinin kalitesini ve giivenilirligini artirmaya odaklanan kurulus-
lar ve girisimler ortaya ¢ikmaktadir. Karbon piyasasina olan giiveni artir-
mak ic¢in evrensel kistaslar ve sertifikasyon siiregleri olusturma ¢abalar1
on plandadir™,

Kiiresel 1sinma ve sera gazi salimim oranlarini azaltma amaciyla, 6-18
Kasim 2022 tarihleri arasinda Misir’in Sarm El-Seyh sehrinde gergekles-
tirilen BM Iklim Degisikligi Konferans1 (COP27)*de, fon gibi, iklim de-
gisikliginden kaynaklanan kayip ve hasarlari ele almak i¢cin mekanizma-
larin kurulmasi, iklim adaleti ve esitligine daha genis bir odaklanma yan-
sitilmistir. Bu slirecten sonra, karbon kredisi projelerinin emisyonlari

80 Karoline S. Rogge/Malte Schneider/Volker H. Hoffmann, “The innovation impact
of the EU Emission Trading System-Findings of company case studies in the German
power sector”, Ecological Economics, C. 70, S. 3, 2011, s. 513-523, http://www.scien
cedirect.com/science/article/pii/S0921-8009(10)00391-5, E.T. 23. 01.2025.

81 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE
X:32023L0959, E.T. 23.01.2025.

82 Havacilikla ilgili olarak bkz.: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/free-allocation/allocation-aviation-sector_en, E.T. 23.01.2025.

83 Hakan Tunahan ve digerleri, “Avrupa Yesil Mutabakat1 55’e Uyum: Tiirk Lojistik
Sektorii Uzerine Inceleme”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C. 22, S. 1, 2023, s.
227 vd.

84 T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgi, On Ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028), s. 102, 211, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-
Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf, E.T. 23.01.2025.

85 Ayrmtili  bilgi i¢in bkz.: https:/www.un.org/en/climatechange/cop27, E.T.
23.01.2025.
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azaltmanin yam sira®, yerel topluluklara sosyal ve ekonomik faydalar da
saglamasina daha fazla vurgu yapilmistir. Birgok sirket, karbon notrlii-
giine®” ulasma stratejilerinin bir parcasi olarak, karbon kredisi satin alma
taahhiitleri de dahil olmak tizere, iddial1 iklim hedefleri belirlemektedir.
Bu egilim, yiiksek kaliteli karbon kredilerine olan talebi artirmakta ve go-
niillii pazarin biiylimesine katkida bulunmaktadir. Bu durum, iklim etkile-
rinden etkilenen savunmasiz iilkeleri ve topluluklar1 desteklemeye yone-
liktir. Diinya ¢apindaki hiikiimetler, karbon nétrliigii hedefleri belirlemek
ve karbon kredilerini ulusal iklim taahhiitlerini yerine getirmek i¢in bir
arag¢ olarak kullanmak dahil olarak, karbon piyasalarini iklim politikala-
rina entegre etmeye devam etmektedir®®.

Tarih Olay Aciklama
99| BMIDESmin | o esel il cylemi e ik gergeveys sagh

Kurulmasi shr. B ylemiig gergeveyt sagla-

mistir.

1997 Kyoto 1997 Kyoto Protokolii, gelismis tilkeler i¢in yasal olarak
1997 Protokolii’'niin | baglayici emisyon azaltim hedeflerini belirlemis ve karbon

Kabulii kredileri i¢gin piyasa mekanizmalarini tanitmustir.

e Ky?EO .. Gerekli onaylarin tamamlanmasinin ardindan 1997 Kyoto

Protokolii’niin el L . . a1 .
2005 npe— Protokolii yiiriirliige girmis ve boylece ilk taahhiit donemi-

Yiirirlige Gir- . S

. nin baglangic1 gergeklesmistir.
mesi
AB, biiylik emisyon yapanlarin emisyon izinlerini alip sat-

AB ETS Bas- . . ..
2005 malarina olanak tantyan karbon ticaret sistemini baglatmis-

latilmasi fr

TKM nim i1k TKM, gelismekte olan iilkelerdeki emisyon azaltim proje-
2006 ihsast lerine olanak taniyan ilk karbon kredilerini (Sertifikalandi-

548 rilmig Emisyon Azaltim Kredileri) olusturmustur.

2 Ky?fo .. Gelismis tilkelerin, bu dénem boyunca 1990 yillar1 seviye-
2008- LRl QI lerinin ortalama %S5,2 altinda emisyon azaltmalar1 gerek-
2012 | ilk Taahhiit . 1= Y &

.. . mektedir.

Donemi

1997 Kyoto Ilk taahhiit ddnemi sona ermis ve iklim eylemini siirdiirmek
2012 Protokolii’niin | i¢in yeni uluslararasi anlagsmalarin miizakerelerine gecil-

Ilk Taahhiit mistir.

86 Karbon ticaretine iliskin projelerin amacina ulasamayacagina dair bkz.: Nina
Lakhani, “Revealed: Top carbon offset projects may not cut planet-heating”, The

Guardian,

19 Eylil 2023, emissionshttps://www.theguardian.com/environment/

2023/sep/19/do-carbon-credit-reduce-emissions-greenhouse-gases, E.T. 23.01.2025.
87 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: https://unfcce.int/climate-action/climate-neutral-now, E.T.

23.01.2025.
88 Ayrmtili bilgi igin bkz.: https://iklim.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-

i-33, E.T. 23.01.2025.
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Doéneminin
Sonu
2015 Paris An- | 2015 Paris Anlasmasi, iilkelerin kiiresel sicaklik artigini si-
2015 lasmas1’nin nirlamak i¢cin UBK’lerin belirledigi evrensel bir iklim ey-
Kabulii lemi gergevesi olusturmustur.
2015 Paris An-
2020 lagmasi’nin 2015 Paris Anlagmasi resmi olarak yiiriirliige girmis ve kii-
Yiirtirliige Gir- | resel iklim yonetisiminde 6nemli bir adim atilmustir.
mesi
COP26 ve
ZENS s e COP26°’da, uluslararas1 karbon pazarlar igin kurallar ve
lagmas1 Kapsa- . >
2021 2015 Paris Anlagmasi m. 6’nin uygulanmasi tamamlanmais,
minda Karbon . X S .
kiiresel karbon ticareti i¢in zemin hazirlanmustir.
Pazarlar1 Ku-
rallari
Kiiresel Kar- Kanada gibi iilkelerde karbon fiyatlandirma mekanizmala-
2022 bon Fiyatlan- rinin genisletilmesi ve Giliney Kore’de karbon fiyatlandir-
dirma Inisiya- | manin tamtilmas1 gibi yeni karbon fiyatlandirma inisiyatif-
tifleri leri duyurulmustur.
Ulmslbreies 2015 Paris Anlagsmasi m. 6’nin uygulanmasi basglamis, boy-
Karbon Pazari- .
2022 lece uluslararasi hafifletme sonuglarinin transferi kolaylas-
nin Bagslatil- .. e
mas mig ve kiiresel karbon pazarlar gelistirilmistir.
COP27 ve Ka- | COP27°de, iklim degisikliginin etkilerine kars1 hassas iil-
2023 y1p ve Zarar keleri desteklemek i¢in tarihi bir karar alinmis ve kayip ve
Fonu zarar fonu kurulmusgtur.
Karbon Pazar- AB' ETS, df':mz t'as{mam“hg} g“1b1 ek sektprlen kapsa.l.yacak
. sekilde genislemistir. Goniillii karbon piyasasi biiylimeye
2023 larinin Genis- . o L o
. devam etmis; karbon kredilerinin kalitesine ve seffafligina
lemesi
daha fazla odaklanilmustir.
Kiiresel Kar- Karbon offset projelerinin biitiinliigiinii ve etkinligini artir-
2024 bon Offset mak i¢in yeni kiiresel standartlar ve dogrulama cergeveleri
Standartlar gelistirilmistir.

Tablo 1. Karbon kredilerinin tarihindeki onemli gelismelerin zaman ¢izel-

gesi

Ozetle, karbon kredileri igin temel kavramlar 1990’11 yillarin basinda
BMIDCS ile ortaya ¢tkmaya baslasa da karbon kredilerinin resmi tanitimi
ve yaygin kullanim1 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin baginda 1997
Kyoto Protokolii’niin yiirlirlige girmesiyle gelismistir. Yakin donemi ige-
ren 2020’1 yillar, karbon kredisi kavramimin, karbon piyasalarini genis-
letme ve resmilestirme, standartlar1 ve dogrulamayi iyilestirme ve iklim
adaleti ve esitligi gibi daha genis sorunlari ele alma odaklidir. Bu gelisme-
ler, karbon kredilerinin iklim degisikligiyle miicadele i¢in kiiresel ¢aba-
larda artan 6nemi yansitmaktadir.
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IV. KARBON KREDISi VE BANKACILIK SEKTORU

Bankacilik sektori ile karbon kredileri arasinda 6nemli bir iliski bu-
lunmaktadir. Bu iligki, finansal mekanizmalarin iklim degisikligi ile mii-
cadelede nasil rol oynayabilecegine dair derinlemesine bir anlayis sun-
maktadir. Cevresel ve ekonomik faydalar sunan yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve karbon azaltim projeleri gibi siirdiiriilebilir projelere, ban-
kalar tarafindan finansman saglanarak, karbon kredisi iiretimi tesvik edil-
mektedir. Toplumda sosyal esitsizliklerin azaltilmasina da katkida bulu-
nabilecek 6rnegin haneler i¢in fayda saglayabilecek enerji verimliligi pro-
jeleri, bankalarin siirdiiriilebilir projelere yonlendirilmesi sonucunda sos-
yal bir etki de olusturacaktir. Karbon kredisi projelerine yonelik kredi sag-
lama, bankalarin bu projelerin hayata gecirilmesine destek saglamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan bdlgelerde, bu tiir finansmanlar kritik 5neme sa-
hiptir. Karbon kredi piyasasinda aktif rol alan bankalar, bu pazarin likidi-
tesini artirabilecektir. Karbon kredisi alim satimi, bankalarin sundugu fi-
nansal Uriinlerle desteklenebilecek, boylece daha etkili bir ticaret ortami
olusturulabilecektir.

Iklim degisikligiyle miicadele politikalarmin gelistirilmesine katkida
bulunabilecek bankalar, cesitli sivil toplum kuruluslari1 ve hiiklimetlerle is
birligi yaparak, daha etkili stratejilerin olusturulmasina da yardimci ol-
maktadir. Ayn1 zamanda miisterilerini ve yatirimcilarint karbon kredileri
ve siirdiiriilebilirlik konularinda bilgilendirerek, bu alanlarda farkindalik
yaratilabilmekte; egitim programlar1 ve seminerler, yatirimcilarin bu ko-
nudaki bilgi seviyesini artirilabilmektedir. Diger yandan bankalar, yati-
rimcilarin yonetigim kriterlerine uygun kararlar almalarina yardimer ol-
mak i¢in slirdiriilebilir yatirim stratejileri gelistirebilmektedir. Karbon
kredisi projelerinin etkinligi, bagimsiz denetim ve sertifikasyon siirecle-
rine de baghdir. Yetersiz denetim, sahte kredilerin piyasaya siiriilmesine
yol agabilecektir. Ger¢ek emisyon azaltimini saglamasa da sirketlerin kar-
bon kredisi satin alip ¢evre dostu bir imaj yaratma riskine girebilmesi
miimkiindiir. Bahsi gegen hususlarin yani sira bankalar, karbon kredisi pi-
yasalarindaki diizenlemelere de uymak zorunlulugu vardir. Bu durum hem
piyasa gilivenilirligini artiracak hem de bankalarin siirdiiriilebilirlik hedef-
lerine ulagsmalarini destekleyebilecektir®.

Bankalarin karbon kredileri ile ilgili politikalar1 ve uygulamalari, ik-
lim degisikligiyle miicadelede ¢ok yonlii bir rol oynamaktadir. Finansman
saglama, piyasa dinamiklerini yonlendirme, siirdiiriilebilirlik amaclarini

89 Doorey, s. 205 vd.
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destekleme ve sosyal etkiler yaratma gibi alanlarda katkida bulunarak,
cevresel siirdiiriilebilirligin® saglanmasina yardimec1 olmaktadirlar. Bu
baglamda, bankalarin stratejileri ve uygulamalari, iklim degisikligiyle mii-
cadelede kritik bir 6neme sahiptir.

V. KARBON KREDISIi iLE KARBON VERGISI ARASINDAKI
ILiSKi VE FARKLAR

Her iki mekanizma da ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada
kritik bir rol iistlenmisse de uygulama siiregleri ve etkileri agisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Karbon kredileri, belirli bir miktarda
sera gazi emisyonunu azaltan projelere dayanan piyasa araglaridir. Bir kar-
bon kredisi genellikle bir ton CO; esdegeri emisyonun azaltildigini gos-
termektedir’'. Bu krediler, emisyon azaltim projeleri (6rnegin, yenilenebi-
lir enerji projeleri, orman koruma) araciligiyla olusturulacak ve alinip sa-
tilabilecektir. Karbon kredileri, piyasa tabanli ¢cevresel yonetim teorisine
dayanmaktadir. Bu teorinin temel ilkeleri arasinda, digsalliklarin igselles-
tirilmesi ve piyasa mekanizmalari yer almaktadir. Karbon kredileri, emis-
yonlarin ¢evresel maliyetlerini piyasa mekanizmalar araciligryla igselles-
tirerek, sirketlerin ve bireylerin emisyon azaltimini tesvik etmektedir. Kar-
bon kredileri, arz ve talep dengesi iizerinden fiyatlandirilarak, emisyon
azaltim projelerine yonelik finansman saglamaktadir®®. Bu, piyasa etkile-
simleri ile ¢evresel hedeflere ulagmay1 kolaylastiracaktir.

Karbon kredileri, ¢esitli mekanizmalar araciligiyla olusturulup ticareti
yapilacaktir. 1997 Kyoto Protokolii kapsaminda yer alan TKM, gelis-
mekte olan iilkelerdeki emisyon azaltim projelerine yatirim yaparak kar-
bon kredisi elde edilmesini saglamaktadir. AB ETS gibi sistemlerde, be-
lirli sektorlerdeki sirketler arasinda karbon kredisi alim satimi yapilmak-
tadir. Emisyon sinirlar belirlenip sirketler bu sinirlar iginde ticaret yap-
maktadir”. Goniillii sistemlerde ise, sirketler ve bireyler, zorunlu yasal

90 Cihat Savsar, “Bankalarda Cevresel Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi: BIST
Siirdiiriilebilirlik Endeksinde Yer Alan Bankalarda Bir Arastirma”, Malatya Turgut
Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 4, S. 2, 2023, s. 246 vd.

91 World Economic Forum, The Voluntary Carbon Market: Climate Finance at an
Inflection Point, Ocak 2023, s. 4, https://www3.weforum.org/docs/WEF_The Volunt
ary_Carbon_Market 2023.pdf, E.T. 24.01.2025.

92 Céline Bellard ve digerleri, “Impacts of climate change on the future of biodiversity”.
Ecology Letters, C. 15, S. 4, 2012, s. 365-377, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
epdf/10.1111/1.1461-0248.2011.01736.x, E.T. 24.01.2025.

93 Stefan Drews/Jeroen C J M Van den Bergh, “What explains public support for
climate policies? A review of empirical and experimental studies”, Climate Policy, C.
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yiikiimliilik olmaksizin, karbon kredileri satin alarak, emisyonlarin1 den-
gelemeye calismaktadir™.

Karbon vergisi, belirli bir miktarda karbon salinimi i¢in uygulanan bir
vergi tiiriidiir. Emisyon yapan bireyler veya sirketler, saldiklar1 karbon
miktarina gore vergi ddeyecektirler. Bu sistem, emisyonlarin maliyetini
artirarak, daha temiz enerji kaynaklarina yénlendirme amaci tasimaktadir.
Her iki mekanizma da Pigou’nun dissallik teorisine”® dayanmaktadir.
Pigou digsallik teorisi, ¢cevresel digsalliklarin igsellestirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Karbon kredileri ve karbon vergisi de sirketlerin ve birey-
lerin emisyonlarini azaltmak i¢in ekonomik tesvikler sunmaktadir. Kar-
bon vergisi, emisyonlarin maliyetini dogrudan yansitarak, sirketleri daha
temiz enerji kaynaklarina yonlendirmekte; karbon kredileri ise piyasa di-
namikleri araciligiyla emisyon azaltim projelerini tesvik etmektedir.

Karbon kredileri, sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in énemli bir pi-
yasa arac1 olarak kabul edilmektedir. Ekonomik ve gevresel siirdiiriilebi-
lirligi destekleyen bu sistem, dissalliklarin i¢sellestirilmesi ve piyasa me-
kanizmalarinin etkin kullanim1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir. An-
cak, giivenilirlik, etkinlik ve sosyal adalet konularinda dikkatli bir deger-
lendirme gerektirmektedir. Karbon kredileri ve karbon vergisi, iklim de-
gisikligiyle miicadelede kullanilan iki farkli mekanizma olmasina ragmen,
her ikisi de sera gazi emisyonlarini azaltmay1 hedeflemektedir.

Karbon kredileri, belirli sektorlerdeki emisyon haklarinin alim sati-
mina olanak tanimaktadir. Sirketler, emisyon sinirlari i¢inde hareket eder-
ken, ihtiya¢ duyduklari kredileri satin alabilecek veya fazladan kredilerini
satabilecektir. Sirketler, saldiklar1 karbon miktarina gore vergi 6deyecek-
lerdir. Karbon vergisi dogrudan vergilendirme sisteminde, vergi oran1 za-
manla artirilabilecek, bu da uzun vadeli emisyon azaltim hedeflerini des-
tekleyebilecektir. Karbon kredileri, emisyon azaltim projelerine yatirim
yapilmasini tegvik ederek, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir projelerin
finansmanim artiracaktir. Karbon vergisi ise, emisyon yapan kaynaklarin
maliyetini artirarak, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarma
gecisi hizlandirabilecektir.

16, S. 7, 2016, s. 855-876, https://doi.org/10.1080/14693062.2015.1058240, E.T.
24.01.2025.

94 World Economic Forum, The Voluntary Carbon Market: Climate Finance at an
Inflection Point, Ocak 2023, https://www3.weforum.org/docs/WEF The Voluntary
Carbon_Market 2023.pdf, E.T. 24.01.2025.

95 Baki Yegen/Mehmet Emin Turan, “Pigouvian Bir Vergi Onerisi: Sar Vergisi”,
Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, C. 14, S. 1, 2021, s. 397-418.
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Karbon kredisi ve karbon vergileri agisindan zorluk ve sorunlar da
giindeme gelebilecektir. Ornegin, siireclerdeki eksiklikler, giivenilirlik so-
runlarina yol agmamasi i¢in karbon kredisi projeleri, bagimsiz denetim ve
sertifikasyon siireclerine tabi tutulmalidir. Karbon vergisi, diisiik gelirli
haneler iizerinde olumsuz etkilere yol acabilecektir. Bu nedenle, sosyal
destek mekanizmalar1 gereklidir.

Karbon kredileri ve karbon vergisi, iklim degisikligiyle miicadelede
farkl1 yaklasimlar sundugunu belirtebiliriz?®. Ciinkii karbon kredileri, pi-
yasa mekanizmalar1 {izerinden esneklik ve yatirim firsatlar1 saglarken;
karbon vergisi, emisyonlarin dogrudan maliyetlerini artirarak, daha hizli
bir doniisiim saglama amaci tagimaktadir. Karbon kredileri, emisyon azal-
tim projelerine 6zel finansman saglamaktadir. Karbon kredisi satin alan
sirketler, kendi emisyonlarin1 dengelemeye calisacaktir. Sirketler, ihtiyag
duyduklar kadar karbon kredisi alip satip esneklik kazanacaklardir. Bu
durum, emisyon hedeflerine ulagmak i¢in ¢esitli stratejiler gelistirmelerine
olanak taniyacaktir. Karbon vergisi ise, emisyon yapan kaynaklarin mali-
yetini artirarak, fosil yakit tiiketimini azaltmayi tesvik etmektedir. Sirket-
ler, vergi yiikiimliiliiklerini minimize etmek i¢in daha temiz enerji kay-
naklarina gegis yapabilecektir. Karbon vergisi, devletler igin yeni bir gelir
kaynag da olusturabilecektir. S6z konusu gelir, ¢gevre dostu projelere veya
sosyal destek mekanizmalarina yonlendirilebilecektir.

Karbon kredileri, serbest piyasa dinamikleri araciligiyla islem gore-
cektir. Emisyon haklari alinip satilarak, sirketlerin esnek bir sekilde emis-
yonlarii yonetmelerini saglayacaktir. Krediler, belirli emisyon azaltim
projelerine dayanmaktadir. Projeler bagimsiz denetim ve sertifikasyon sii-
reclerinden gegerek, gergekten emisyon azaltimi sagladigini kanitlamali-
dir. Karbon vergisi, emisyonlar1 dogrudan hedef almakta ve sabit bir vergi
orani belirlenmektedir. Sirketler, saldiklar1 karbon miktarina gére 6deme-
lerini yapmaktadir. Karbon vergisi, belirli emisyon azaltim hedefleri dog-
rultusunda sekillendirilecektir. Vergi oranlart zamanla artirilarak, uzun
vadeli emisyon azaltimimi tesvik etmektedir®’.

Karbon kredileri ve karbon vergisi, farkli uygulama bigimlerine sahip
olsalar da, birbirlerini tamamlayici bir rol de oynayabilecektir. Ornegin,
bir tilkede karbon vergisi uygulanirken, ayn1 zamanda karbon ticareti sis-
temleri de devreye alinabilecektir. Bu durum, emisyon azaltim hedeflerine

96 Karakaya/Akkoyun/Hi¢yllmaz, s. 815 vd.
97 Sahin Akkaya, “Karbon Vergisinde Simirdaki Vergi Diizenlemelerinin Iktisadi ve
Hukuki Analizi”, Marmara Universitesi 1.1.B. Dergisi, C. 36, S. 2, 2014, s. 6 vd.
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ulagmak i¢in esneklik saglayacaktir. Ayrica, karbon vergisi geliri, karbon
kredisi projelerinin finansmaninda kullanilabilecektir.

VI. KARBON KREDILERI iLE iLGILIi HUKUKI VE ETIK
SORUNLAR

Karbon kredileri, sera gazi emisyonlarii azaltmay1 tesvik eden
onemli bir finansal enstriiman”® olarak kabul edilse de bu sistemin suisti-
mali ve yanlis kullanimi ciddi riskler barindirmaktadir. Ozellikle yesil ak-
lama-greenwashing ve piyasa manipiilasyonu gibi etik®® ve hukuki sorun-
lar, karbon kredilerinin etkinligini ve gilivenilirligini tehdit eden unsurlar
arasinda &ne ¢ikmaktadir'®. Yesil aklama, hem Anglo-Sakson hem de
Kita Avrupasi doktrininde ve uygulamasinda kullanilan bir terimdir. Bu
terim, birden fazla anlami ifade edebilecek sekilde kullanilmaktadir'®.
Kavramsal degerlendirmesi agisindan tek bir kapsami bulunmamaktadir.
2020/852/AB Tiiziigiin dibacesinde yer alan 11. paragrafta yesil akla-
mayla ilgili icerige yer verilmektedir'®>. Buna gore yesil aklama, aslinda
temel gevre standartlar1 karsilanmamigken, bir finansal iirlinii ¢evre dostu
olarak pazarlayip haksiz rekabet avantaji elde etme uygulamasidir. Kisa-
casli yesil aklama, bir sirketin, cevre dostu olmadigi halde siirdiiriilebilirlik
iddiasinda bulunmasi anlamina gelmektedir.

Karbon kredileri, sirketler tarafindan bu tiir yaniltici pazarlama strate-
jilerinin bir pargasi olarak kullanilabilmektedir. Sirketler, karbon emis-

98 Bu konularda Cin’de atilan adimlarla ilgili olarak bkz.: https:/law.asia/carbon-
financial-products-future/; Yi Wu, “How Will the EU Carbon Border Adjustment
Mechanism Impact China Businesses?”, China Briefing, 26 Nisan 2023,
https://www.china-briefing.com/news/how-will-the-eu-carbon-border-adjustment-
mechanism-impact-china-businesses/, E.T. 23.01.2025.

99 Clara Brandi, “Trade and Climate Change: Environmental, Economic and Ethical
Perspectives on Border Carbon Adjustments”, Ethics, Policy and Environment, C. 16,
S. 1,2013,s. 81-82, https://doi.org/10.1080/21550085.2013.768395, E.T. 24.01.2025.

100 Ayrintili bilgi ve belgeler igin bkz.: European Council Council of the European

Union, European Green Bonds: Council adopts new regulation to promote sustainable

finance, 24 Ekim 2023, https:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/

2023/10/24/european-green-bonds-council-adopts-new-regulation-to-promote-sustai

nable-finance/, E.T. 23.09.2024.

Damian A Fischer, “Greenwashing-Bekdmpfung am Point of Sale”, GesKR, C. 2,

2022, s. 257 vd.; Finn Zeidler/Andreas Diirr, “Greenwashing-Haftungsfallen und

ihre Vermeidung, Corporate Compliance Zeitschrift”, C. 12, 2022, s. 91 vd.

102 2020/852/EU sayili Tiiziigin 11 numarali gerekgesini ayrmtili incelemek igin bkz.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0852
&from=EN#d1e1327-13-1, E.T. 24.01.2025.
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yonlarin1 ger¢ekten azaltmayarak veya gevresel etkinligi olmayan proje-
lere yatirim yaparak, karbon kredisi satin alip karbonsuz veya ¢evre dostu
bir profil cizebilecektir. Bu durum, tiiketicilerin yaniltilmasina ve karbon
kredisi sisteminin temel amacinin goz ardi1 edilmesine yol agacaktir. Yesil
aklama ayn1 zamanda, karbon piyasalarindaki giiveni de zedeleyerek, daha
genis ¢apta bir diizenleyici miidahaleyi gerektirecektir'®.

Karbon kredisi piyasasi, hiikiimetlerin ve sirketlerin emisyonlarini
azaltmak yerine, piyasadan karbon kredisi satin alarak, yasal yiikiimliiliik-
lerini karsilamalaria olanak tanimaktadir. Bu durum, bazi aktorler igin
karbon kredilerini gercek bir ¢cevresel fayda saglamadan, sadece yasadan
kaynaklanan sorumluluk ve yiikiimliliklerini yerine getirme amaciyla
kullanmalarina yol agabilmektedir. Suistimallerin en yaygin 6rnegi, kar-
bon kredilerinin diigiik maliyetli; ancak etkisiz projelerden elde edilmesi,
bu sayede sadece kagit iizerinde emisyonlarin azaltilmis gibi gosterilme-
sidir. Bu haliyle karbon kredisi sistemi ¢evresel hedeflere ulasmadigi gibi,
adil bir piyasa yaratma amacina da zarar vermektedir'®.

Karbon kredisi piyasalarinin giivenilir sekilde islemesi, seffaflik, izle-
nebilirlik ve etkin denetim mekanizmalariyla dogrudan iligkilidir. Piyasa-
larda diizenleme eksikligi, kredilerin degerinde manipiilasyon, yaniltict
bilgi sunumu ve diisiik kaliteli projelerin dolagima girmesi gibi riskleri be-
raberinde getirmektedir'®®. S6z konusu durum yalnizca serbest ve adil re-
kabeti zedelemekle kalmaz, ayn1 zamanda karbon kredilerinin gevresel et-
kinligini de sorgulanir hale getirir. Bu nedenle, projelerin baglangicindan
itibaren bagimsiz kuruluglar tarafindan izlenmesi, denetlenmesi ve sonug-
larin kamuya agik raporlarla paylasilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ay-
rica, dijital teknolojiler, 6zellikle blokzincir uygulamalari, karbon kredile-
rinin kaynaginin, ticaretinin ve kullaniminin seffaf bir sekilde izlenmesini
miimkiin kilarak manipiilasyonlar1 énlemeye yardime1 olabilir'®. Ulusal
ve uluslararas1 diizeyde acik diizenleyici ¢erceveler, zorlayici yaptirimlar

103 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-
issues/greenwashing, E.T. 24.01.2025.

104 Grodsky A. Grodsky, “Certified Green: The Law and Future of Environmental
Labeling”, the Yale Journal on Regulation, C. 10, 1993, s. 147 vd.

105 Easwaran Narassimhan ve digerleri, “Carbon pricing in practice: A review of
existing emissions trading systems”, Taylor&Francis: Climate Policy, C. 18, S. 8,
2018, s. 970 vd., https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/14693062. 2018.146
7827?needAccess=true, E.T. 24.01.2025.

106 Dogan/Narin, s. 130 vd.
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ve denetim standartlarinin uyum iginde isletilmesi, karbon piyasalarinin
etkinligini ve giivenilirligini artiracak temel unsurlardir'®’.

Karbon kredilerinin suistimali, yesil aklama ve piyasa manipiilasyonu
gibi riskler, sadece hukuki yaptirimlarin artirtlmasiyla degil, ayn1 zamanda
piyasanin daha seffaf ve hesap verebilir'® hale getirilmesiyle 6nlenebilir
niteliktedir. Karbon piyasalarinin etkin igleyebilmesi ve gergek ¢evresel
faydalar saglamasi igin bu risklerin dikkate alinmasi ve gerekli 6nlemlerin
olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Karbon kredisi piyasalarinin giivenilir ve adil bir sekilde islemesi, et-
kin denetim mekanizmalarimin olusturulmasi ve hukuki yaptirimlarin uy-
gulanmasina baghdir'”. Piyasanin seffaflig1, karbon kredilerinin gevresel
etkilerinin dogrulanmasi ve piyasa aktorlerinin hesap verebilirligi bu sis-
temin basgarisi i¢in kritik 6neme sahiptir. Aksi takdirde yesil aklama, sahte
krediler ve piyasa manipiilasyonu gibi ciddi riskler ortaya ¢ikabilir. Bu tiir
risklerin dnlenmesi, projelerin baslangicindan itibaren bagimsiz kurulus-
larca izlenmesi ve diizenli raporlamayla saglanabilir. Denetim sonuglari-
nin kamuya acik sekilde paylasilmasi''’, piyasa giivenini artiracaktir. Et-
kin bir denetim sisteminin kurulmasi, sadece ulusal ¢abalarla sinirli kal-
mamali; 2015 Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi iklim rejimlerinin 6ngor-
diigii kurallar, ulusal diizenlemelerle uyumlu hale getirilmelidir. Bu ¢er-
cevede, uluslararas1 ve ulusal diizenleyici kurumlar arasinda esgiidiim,
bilgi paylasimi ve standart uygulama biiylik 6nem tasimaktadir. Karbon
piyasalarinin saglikl islemesi, ancak bu kurumlar arasi is birligi sayesinde
miimkiin olacaktir.

Karbon kredisi piyasalarinda meydana gelebilecek ihlallerin 6nlen-
mesi igin caydirict hukuki yaptirimlar biiylik bir 6nem tagimaktadir. Yap-
tirimlarin caydirici olmamasi, karbon kredilerinin suistimal edilmesine ve
bu sistemin itibar kaybetmesine yol agabilecektir. Bu baglamda, karbon

107 Esma Dogan/Miislime Narin, “Enerji Sektoriinde Dijitallesme ve Blokzincir
Teknolojisindeki Gelismenin Ekonomik Etkileri”, International Journal of Economics
and Innovation, C. 10, S. 1, 2024, s. 128 vd.; Robyn Eckersley, “The Politics of
Carbon Leakage and the Fairness of Border Measures”, Ethics & International Affairs,
C. 24, 8. 4,2010, s. 370 vd., https://doi.org/10.1111/j.1747-7093.2010.00277 x, E.T.
24.01.2025.

108 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://unfecc.int/documents/629039, E.T. 24.01.2025.

109 Ayrintih bilgi igin bkz.: https://unfccc.int/tracking_and_recognition, E.T. 24.01.2025.

110 Boris Hofer/Valentine Resta, “ESG/Sustainable Finance-Vermeidung von
Greenwashing”, Grant Thornton, 18 Eyliil 2024, https://www.grantthornton.ch/de/
aktuelles/esg-greenwashing/, E.T. 24.01.2025.
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ticaretine yonelik ulusal ve uluslararas1 hukuki diizenlemelerde agik hii-
kiimler yer almali ve ihlal durumunda uygulanacak yaptirimlar (6rnegin,
maddi yaptirimlar, idari ve hukuki sorumluluk ve karbon kredisinin iptali
ve ticaretin durdurulmasi) net bir sekilde tanimlanmalidir.

Karbon kredisi piyasalarinin siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesinde
gercek anlamda etkili olabilmesi i¢in etkin denetim mekanizmalar1 ve hu-
kuki yaptirimlar hayati 6neme sahiptir. Bu sistemin suistimal edilmesini
onlemek, karbon kredilerinin piyasadaki giivenilirligini korumak ve gev-
resel hedeflere ulagsmak i¢in zorunlu bir gerekliliktir. Denetimlerin bagim-
s1z ve seffaf bir sekilde yapilmasi, hukuki yaptirimlarin caydirict olmasi
ve teknolojinin etkin kullanimi, karbon piyasalarinin gelecegini sekillen-
direcek baslica unsurlardir.

VII. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR FiNANSMAN VE
KARBON KREDILERi

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda kiiresel dlgekte gelistirilen
karbon piyasalari ve siirdiiriilebilir finansman yaklagimlari, Tiirkiye agi-
sindan da stratejik oncelik kazanmistir. Tiirkiye, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik hedefleri dogrultusunda, karbon fiyatlandirma me-
kanizmalarinin hayata gecirilmesi, karbon piyasasi altyapisinin kurulmasi
ve bu sistemin 6zel sektorle biitiinlestirilmesi yoniinde somut adimlar at-
maktadir. Bu ¢ercevede hem kamu hem 6zel sektor aktorlerinin karbon
kredileriyle olan iliskisi giderek daha fazla 6nem kazanmustir.

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede ulusal diizeyde onemli
adimlar atmis, karbon fiyatlama sistemleri iizerine kurumsal altyap1 gelis-
tirme ¢aligmalarina baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrul-
tusunda gelistirilen karbon piyasalari, yalnizca gevre politikalarini degil,
ayni zamanda finans sektoriinii de dogrudan etkilemektedir. Bu boliimde,
Tiirkiye’nin karbon piyasasi kurma siireci ve bu siirece finans sektoriiniin,
Ozellikle de bankalarin katkis ele alinacaktir.

Bankalarin karbon kredileri ile ilgili politikalar1 ve uygulamalari, ik-
lim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu rol, finan-
sal kaynaklarin yonlendirilmesi, piyasa mekanizmalarimin gelistirilmesi
ve siirdiirtilebilirlik hedeflerinin desteklenmesi gibi ¢esitli alanlarda ken-
dini gostermektedir. Bankalar, siirdiiriilebilir finansman politikalar1 gelig-
tirip cevresel sorumluluklarimi da yerine getirmektedir. Karbon kredileri
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aracilifiyla ¢evre dostu projelere destek verilerek, toplumsal algida
olumlu bir imaj olusturulmaktadir'".

Siirdiiriilebilir finansman, bankalarin ¢evresel siirdiiriilebilirlik kriter-
lerine gore finansman saglamaya yonelik {iriinler gelistirmeye yonelik ye-
sil tahviller''? ve siirdiiriilebilir kredi iiriinleri gibi alternatiflerin sunulma-
styla baslayan yeni bir donemdir'"®. Siirdiiriilebilir finansman déneminde
cevresel risk yonetimi i¢in Tiirkiye’deki bankalar, ¢evresel riskleri deger-
lendiren ve yonetim stratejileri gelistiren sistemler olusturmaya galigmak-
tadir. Gelistirilmesi amaglanan yontem ve sistemlerden beklenti, iklim de-
gisikligi ile ilgili risklerin finansal sistem tizerindeki etkilerin azaltilmasi-
dir.

Karbon ticareti sistemi ¢ercevesinde bankalar, emisyon ticareti siirec-
lerine katilabilmektedir. Amaca ulasilabilmesi ve mevzuat ve politikalarin
olusturulabilmesi agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), siir-
diiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in bankalari tesvik eden diizenlemeler
gelistirmektedir. Ayrica, Tiirk bankalari, uluslararasi siirdiiriilebilir finans
girisimleri ve platformlariyla is birligi yaparak, deneyim ve bilgi paylasi-
minda bulunulmaktadir. Bahsedilen gelismeler, Tiirkiye’nin iklim hedef-
lerine ulagsmasina yardime1 olmay1 ve finansal sistemin siirdiiriilebilirligini
artirmay1 hedeflemektedir''*. Ayn1 zamanda bankalarin, karbon kredisi
portfoylerini yonetirken siirdiiriilebilirlik raporlamasi yaparak, seffaflik
saglamak ve yatirimcilarin giivenini kazanmak zorundadir. Bu, yatirimei-
larin gevresel, sosyal ve yoOnetisim kriterlerine uygun kararlar almasina

111 Nourhane Houssam ve digerleri, “Assessing the role of green economy on
sustainable development in developing countries”, Heliyon, C. 9, S. 6, 2023, s. 1-15,
https://www.cell.com/action/showPdf?pii=S2405-8440%2823%2904514-0, E.T.
22.09.2024.

112 World Bank Group, IBRD Funding Program: Green Bonds, 29 Mart 2024,
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/ibrd/ibrd-green-bonds, E.T. 21.
01.2025; European Commission, The European green bond standard-Supporting the
transition, https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/ euro
pean-green-bond-standard-supporting-transition_en, E.T. 21.01.2025.

113 Siirdirilebilir finansin tegvik edilmesine yonelik ¢ikarilan Tiizik ile ilgili ayrntili
bilgi igin bkz.: https://www.ab.gov.tr/ab-konseyi-tarafindan-avrupa-yesil-tahvil-stan
dardini-olusturan-ve-surdurulebilir-finansin-tesvik-edilmesini-amaclayan-y 53640.
html, E.T. 23.01.2025.

114 Olcay Yilmaz/Misra Cakaloglu, “Iklim Degisikligine Karst Merkez Bankalarinin
Doniigiimii: Yesil Merkez Bankacilik”, Business, Economics and Management
Research Journal, C. 5, S. 3, 2022, s. 135-156.
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yardimc1 olacaktir. Ciinkii yatirimcilar son donemde gevresel siirdiiriilebi-
lirlige daha fazla 5nem vermektedir'"”. Bankalar, karbon kredileri gibi siir-
diiriilebilir finansal araglar araciligiyla, bu beklentileri karsilayarak, port-
foylerini gesitlendirebilecektir''°.

Siirdiiriilebilir finansman kapsaminda, karbon kredi projeleri i¢in ge-
rekli olan finansman saglanarak, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
orman koruma gibi projelerin hayata gecirilmesine destek verilebilmekte-
dir. Bu, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kritik bir 6neme sahiptir. Ban-
kalar, karbon kredisi ticaretine katilarak, sirketlerin emisyon azaltim he-
deflerine ulagsmalarina yardimci olabilmekte; karbon kredisi alim satimi
yaparak, bu siirecten ekonomik kazang elde edebilmektedir''’.

Karbon pazarlariin gelisiminde 6énemli bir rol {istlenebilen bankalar
tarafindan sunulan finansal tiriinlerle karbon kredisi ticareti desteklenerek,
daha likit ve etkin bir piyasa yaratilabilecektir''®. Elbette siirdiiriilebilir fi-
nansman ve karbon emisyonu a¢isindan da bazi riskler olusabilecektir. Pi-
yasa dalgalanmalari, kredi riskleri ve diizenleyici degisiklikler, bankalarin
karbon kredisi portfoylerini etkileyebilir ve bu da finansal riskleri ortaya
cikarabilecektir''’. Bu durumda bankalar, s6z konusu riskleri yonetmek
icin etkili stratejiler gelistirmek zorunda kalacaktir.

Karbon emisyon risklerini azaltmak amaciyla ise drnegin sirketlerin
karbon fiyatlarinin dalgalanmasina karsi korunmalarinin saglanabilmesi
i¢in hedging iiriinler sunulabilecektir'?’. Karbon emisyon risklerini azalt-
mak amaciyla, drnegin sirketlerin karbon fiyatlarindaki dalgalanmalara
kars1 korunmasini saglamak iizere tiirev finansal araglar-fedging tirlinleri
devreye sokulabilecektir. Bu kapsamda, karbon vadeli islemleri-carbon

115 Sinan Sahin, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Ekonomiye Gegiste Uygulanabilecek Para
ve Kredi Politikalar1”, Maliye ve Finans Yazilari, C. 38, S. 122, 2024, s. 159 vd.

116 Ayrica bkz.: https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/dunya-bankasi-karbon-emisy
onlarinin-azaltimina-yonelik-turkiyeye-650-milyon-dolarlik-krediyi-onayladi, https:/
/ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/cin-merkez-bankasi-yesil-ve-dusuk-karbonlu-
kalkinma-icin-para-politikasi-araclarini-genisletiyor, E.T. 23.01.2025.

117 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://unece.org/green-economy-3, E.T. 23.01.2025.

118 Clara I. Gonzalez/Soledad Niiiez, Markets, Financial Institutions and Central Banks
In The Face of Climate Change: Challenges and Opportunities, Madrid 2021,
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/
DocumentosOcasionales/21/Files/do2126e.pdf, E.T. 23.01.2025.

119 Adem Babacan/Mehmet Ali Polat/Oktay Kizilkaya, “Green Economy in Sustainable
Development: An Analysis for OECD Countries”, Istanbul Journal of Economics, C.
73,8S.1, 2023, s.231-260.

120 The World Bank, IBRD Hedging Products, Product Note Aralik 2021, s. 1-2,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c76c81a3a7fda8b9ct862fd63aa623d9-034001
2021/original/IBRD-Hedging-Products-Product-Note.pdf, E.T. 23.01.2025.
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futures, opsiyon sozlesmeleri-carbon options gibi tlirev tirlinler, sirketle-
rin karbon maliyetlerindeki belirsizlige kars1 6nlem almalarina olanak ta-
niyabilecektir. Hedging trlinler, karbon kredisi fiyatlarinin gelecekteki
seyrine iligkin risklerin finansal olarak yonetilmesini saglamaktadir. Ay-
rica karbon kredisi ticareti ve siirdiiriilebilir projelere yapilan yatirimlar,
bankalar i¢in yalmizca risk yonetimi agisindan degil, ayni1 zamanda yeni
gelir kaynaklar1 ve is firsatlar1'*! yaratma potansiyeli de tasimaktadir.
Yeni gelir ve is firsatlarinin ele alinmasinin dnemi, BMIDCS nin siir-
diiriilebilir ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesiyle sera gazi emisyo-
nunu belirlenen sinira indirip onda sabit tutmadaki denge korunurken in-
san haklar1 boyutunun da goz ardi edilmemesinde 6ne gikmaktadir. Oyle
ki uluslararasi arenada iklim degisikligi miizakerelerinin bu amacini kar-
silayan sozlesmeye dair adimlar atilirken, anlamli ve etkin sekilde insan
haklar1 perspektifi veya bir is¢i haklar1 perspektifi de siirece dahil edilme-
lidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin siirece etkisi miihimdir'**. Boylece
iklim degisikligi cercevesi, hem is¢inin bireysel haklarinin ahlaki unsur-
larin1 hem de geleneksel iklim degisikligi anlagsmalarinin ekonomik oda-
gin1 igerebilir ve ongoriilebilir iklim degisikligi etkileriyle yiizlesmek i¢in
ierigi yeterince genis kapsamli bir belge olusturabilecektir'>. Ozellikle,
iklim degisikligi ile miicadele konusundaki artan farkindalik, bankalarin
stirdiiriilebilir ekonomi ve finansman stratejilerinin gelistirilebilmesi igin
bir firsat sunmaktadir. Tim bu firsatlar ve zorluklar, elbette beraberinde
uyum sorununu getirmektedir. Bankalar, karbon kredisi piyasasinda faali-

121 Olcay Besnili Memis/Faruk Sapancali, “Impact of Global Climate Change on The
Labour Market: Evidence from Tiirkiye”, izmir iktisat Dergisi, C. 39, S. 2, 2024, s.
361-374; International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Energy
and Jobs: Annual Review 2016, https://www.irena.org/Publications, E.T. 25.01.2025;
David J. Doorey, “Just Transitions Law: Putting Labour Law to Work on Climate
Change”, Journal of Environmental Law and Practice 201, C. 30, S. 2, 2017, s. 203
vd., https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2938590, E.T. 25.01.2025;
Harry W. Arthurs, “Labour Law as the Law of Economic Subordination and
Resistance: A Counterfactual?”, Osgoode CLPE Research Paper, S. 10, 2012.

122 International Labour Organization, Decision on The Third Item on The Agenda:
Addressing The Impact of Climate Change on Labour, 22 Mart 2017.

123 Katherine Regan Snow, “The Case for Enhancing Climate Change Negotiations with
a Labor Rights Perspective”, Columbia Journal of Environmental Law, C. 35, S.1, 1
Mart 2010, https://ssrn.com/abstract=1592018, E.T. 25.01.2025.
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yet gosterirken, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere uyum saglamak zo-
runda oldugundan bu durum, operasyonel zorluklar da yaratabilmekte-
dir'*,

Bankacilik sektorii, karbon kredileri ve siirdiiriilebilir projelerin fi-
nansmani konusunda kritik bir rol oynamaktadir. Bankalar, emisyon azal-
tim projelerine yatirim yaparak, piyasa dinamiklerini yonlendirebilmekte
ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyebilmektedir'®. Ancak, bu siirec-
teki riskler ve zorluklar g6z 6niinde bulundurulmali, etkili stratejiler ge-
listirilmelidir. Bu baglamda, bankalarin karbon kredileri ile ilgili politika-
lar1 ve uygulamalari, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir katki sag-

layabilecektir'*.

VIII. TURKIYE KARBON PiYASASI GELiSTIRME PROJESI

Tiirkiye, karbon fiyatlandirmasi konusunu hem ulusal diizeyde hem de
uluslararasi gercevede giindemine almistir. Tiirkiye Karbon Piyasasi Ge-
listirme Projesi (Proje)'?’, Tiirkiye’yi kiiresel karbon piyasasina entegre
etme ve iklim degisikligiyle miicadele kapasitesini artirma yoniinde
onemli bir adimdir. Proje, Tiirkiye’de isleyen bir karbon piyasasi kurmayi
amaglayan bir girisimdir. Bu Proje, Tiirkiye’nin iklim degisikligini ele
alma ve sera gazi emisyonlarini azaltma yoniindeki daha genis ¢abalarinin
bir pargasidir. Proje ile, iklim hedefleri dogrultusunda, karbon piyasalari-
nin verimli bir sekilde kullanilmasi, karbon ticareti i¢in gerekli diizenle-
melerin, kurumlarin ve sistemlerin gelistirilmesi de dahil olmak iizere bir
karbon piyasasi i¢in saglam bir altyapr olusturmak amaglanmaktadir.
Emisyon azaltimlarinin gercek, olgiilebilir olmasini saglamak ve ayrica
saglam dogrulama ve izleme sistemlerini olusturmak gerekir. Emisyonlari

124 Emanuele Campiglio, “Beyond Carbon Pricing: The Role of Banking and Monetary
Policy in Financing The Transition to A Low-Carbon Economy”, Ecological
Economics, C. 121, Ocak 2016, s. 225 vd.

125 Simon Dikau/Ulrich Volz, “Central Bank Mandates, Sustainability Objectives and
The Promotion of Green Finance”, C. 184, 2021, s. 1-34, https://www.soas.ac.uk/
sites/default/files/2022-10/economics-wp222.pdf, E.T. 25.01.2025.

126 Demet Ulkii, Tklim Degisikliginin Para Politikasindaki Yeri ve Merkez Bankalar
Uygulamalar1, Uzmanlik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Temmuz 2023,
s. 65 vd., https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/4209d4aa-6540-4a8b-ae54-
dal161d7bd16/Demet+%C3%9Clk%C3%BC+Uzmanl%C4%B 1k+Tez+pdf+%2826
.10.2023%29.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=ROOTWORKSPACE-4209d4aa-
6540-4a8b-ae54-dal161d7bd16-0-1stNe, E.T. 25.01.2025.

127 Ayrintih  bilgi igin bkz.: https:/iklim.gov.tr/turkiye-karbon-piyasasi-gelistirme-
projesi-acilisi-t.c.-cevre-sehircilik-ve-iklim-degisikligi-bakani-mehmet-ozhaseki-
tarafindan-gerceklestirildi-haber-4258, E.T. 24.01.2025.
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azaltmak i¢in finansal bir tesvik saglayarak, Tiirkiye’nin genel sera gazi
azaltma hedeflerine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu noktada eko-
nomik firsatlarin yaratilmasi 6n planda olmalidir. Yesil projeler ve endiist-
rilerin gelistirilmesi ve temiz teknolojilere yatirim ¢ekilmesi yoluyla yeni
ekonomik firsatlar yaratabilecektir. Ayrica ticaret platformlari, dogrulama
stirecleri ve kredi verme prosediirleri gibi karbon piyasasinin teknik ve
operasyonel yonleri belirlenerek pazar tasarimi saglanabilecektir.

Hiikiimet organlari, isletmeler ve proje gelistiricileri de dahil olmak
iizere, ¢esitli paydaslarin karbon piyasalarina etkin bir sekilde katilma ve
bunlar1 yonetme kapasitesini olusturmaya odaklanilmaktadir. Ancak islet-
meler ve yerel yonetimleri i¢ine de alan tiim paydaslarin etkili bir sekilde
katilimin1 saglamak ve bu siireci siirdiiriilebilir kilmak zor olabilir. Bir
karbon piyasasi kurmak, yonetilmesi gii¢c olabilen karmagik diizenleyici,
teknik ve finansal hususlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu noktada, be-
lirlenen zorluklar ile yeni ortaya ¢ikan firsatlar ve paydas katilimi kritik
oneme sahiptir. Ornegin'*®, Endonezya hiikiimetinin, diisiik karbonlu
elektrige gegis siirecinde karsilastigi zorluklar, Tiirkiye’nin karbon piya-
sas1 kurma siirecinde karsilagabilecegi benzer dinamiklere igaret etmekte-
dir. Endonezya, elektrigi uygun fiyatli tutmaya calisirken ayn1 zamanda
enerji giivenligini ve arz stirekliligini saglamak gibi ¢ok boyutlu hedefleri
dengeleme ihtiyaci duymustur. Benzer sekilde Tiirkiye de karbon fiyat-
landirmasi ve emisyon ticareti sistemini uygularken, ekonomik biiyiime
hedefleriyle ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurmak zorunda ka-
lacaktir. Bu nedenle Endonezya 6rnegi, farkli iilke kosullarinda karbon pi-
yasalarinin uygulama zorluklarini ve politika uyumunu anlamak agisindan
onemli bir karsilastirmali cergeve sunmaktadir.

Endonezya hiikiimeti, diisiik karbonlu elektrige geciste elektrigi uygun
bir fiyatta tutarken gii¢ kaynaginin giivenligini ve giivenilirligini saglamak
zorunda kalmustir. Oyle ki en diisiik maliyetli; ancak emisyon yogun ké-
miir santrallerinin hala Endonezya’nin elektrik sisteminin omurgasini
olusturmasi nedeniyle biiyiik bir zorluktur. Bu nedenle, yenilenebilir ener-
jinin ve diger diisiik karbonlu teknolojilerin sermaye maliyeti ve ek depo-
lama teknolojilerini gerektiren degisken yenilenebilir enerjinin aralikli
ozellikleri, sirketin elektrigi ortalama 0,08 ABD dolari/kWh gibi uygun
bir fiyata satmas1 gereken bir ikileme yol agmaktadir. Karbonsuzlastirma

128 UNCC Katowice Committee on Impacts, Implementation of Just Transition and
Economic Diversification Strategies, Almanya 2023, s. 79, https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/A%20compilation%200f%20best%20practices%200n%20JT
%20and%20EDT.pdf, E.T. 25.01.2025.
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plani, 6rnegin devlet yatirimi, miisterilerin ekonomik diizeyine gore elekt-
rik tarifesinin ayarlanmasi ve gelecekte izin verilen maliyeti hesaba katan
siibvansiyon ve tazminat yoluyla ¢ok paydasl destek gerektirmektedir.
Elektrik sirketi, en ekonomik yenilenebilir enerji maliyet yapisin1 sagla-
mak i¢in uluslararasi finans kuruluslariyla is birligi yaparak, tedarikinin
yetkinligini artirip yenilenebilir enerjili elektrigi rekabetci fiyatlarla satin
alma ¢abalarini siirdiirmelidir. BMIDCS kapsaminda kararlastirilacak
yeni bir piyasa mekanizmasi, Endonezya’nin yenilenebilir enerji i¢in fi-
nansman eklemesi i¢in daha genis firsatlar saglayabilmektedir. Ayrica, kii-
resel sirketler karbon ayak izlerini telafi etmek i¢in karbon kredileri ge-
rektiren karbon nétrliigline s6z vermistir. Bu arada, i¢ pazar da ortaya ¢ik-
maktadir. 2021 yilinda yayimlanan ulusal emisyon ticareti sistemi, i¢ bir
karbon pazari yaratmistir. Bu nedenle Endonezya, i¢ pazarlar da dahil ol-
mak iizere, daha genis pazarlara bir karbon dengeleme hizmeti sunabile-
cektir'?,

Zorluklara kars1 yiiriitiilmesi gereken belli bash stirecler dogabilecek-
tir. Hiiklimet yetkilileri, isletmeler ve proje gelistiricileri i¢in, egitimle de
destelenen, paydaslarin karbon piyasasini anlamalar1 ve yonlendirmeleri
icin programlarin planlanmasiyla kapasite gelistirmeye yonelik faaliyet-
lerde bulunulmalidir. Tam 6l¢ekli bir uygulamadan 6nce piyasa mekaniz-
malarini test etmek ve iyilestirmek igin pilot karbon ticaret gemalar1 veya
projeleri uygulamak énemli olacaktir. Emisyon azaltim projeleriyle, yeni-
lenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi iyilestirmeleri ve ormanlag-
tirma g¢aligmalar1 gibi karbon kredisi iiretebilen fikirlerin gelistirilmesi
desteklenebilecektir'*’.

Tiirkiye’nin karbon piyasasini uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmek, kiiresel karbon piyasalarina katilimi kolaylastirabilecegi gibi,
Tiirkiye’nin uluslararasi iklim anlagmalarindaki roliinii de artirabilecektir.
Bu nedenle uluslararasi uyumun saglanmasi ve buna uygun politika ve dii-
zenlemelerin gelistirilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Sinir ve ticaret sis-
temleri, karbon fiyatlandirmasi ve emisyon raporlama gereklilikleri dahil
olmak {izere, karbon piyasasini desteklemek i¢in gereken yasal ¢ergevenin
gelistirmesi, Proje’nin 6nemli bilesenleri arasinda goériilmelidir. Diizenle-

129 UNCC Katowice Committee on Impacts, Implementation of Just Transition and
Economic Diversification Strategies, Almanya 2023, s. 79, https://unfccc.int/sites/def
ault/files/resource/A%20compilation%200f%20best%20practices%200n%20JT%20
and%20EDT.pdf, E.T. 25.01.2025.

130 Ayrica bkz.: https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2017/01/Uygulamada-
Emisyon-Ticareti_ TR.pdf, E.T. 25.01.2025.


https://unfccc.int/sites/def

1310, EBYU-HFD, C. 29, S. 2, Aralik 2025 (1271-1327)

yici ger¢evenin olusturulmasi konusunda Proje, uluslararasi en iyi uygu-
lamalarla uyumlu ve bir karbon ticareti sisteminin kurulmasini destekle-
yen bir diizenleyici ¢er¢evenin tasarlanmasina ve uygulanmasina yardimei

olacaktir'!

IX. KARBON KREDIiLERi VE UNIDROIT DKK PROJE
CALISMALARI

Yesil doniisiim ve milletlerarasi 6zel hukuk arasindaki iligki, ¢evresel
standartlar, uluslararasi ticaret, yatirnm hukuku, ¢evresel sorumluluk ve
uluslararasi is birligi gibi bir¢ok boyutta ele alinmasi gereken bir mesele-
dir. Bu iliskilerdeki ihtilaflar ve zorluklar, yesil doniisiim hedeflerinin ger-
ceklestirilmesini etkileyebilir ve uluslararasi diizeyde yasal uyumun sag-
lanmasini gerektirmektedir. Siireclerin etkili bir sekilde yonetilmesi, ¢ev-
resel siirdiiriilebilirligi desteklemek ve uluslararasi is birligini tesvik et-
mek igin kritik dneme sahiptir. UNIDROIT'*? de iste bu uluslararas: ticari
hukuk alaninda birligi tesvik eden ve 6zel hukuk alaninda standartlar ge-
listiren bir uluslararasi kurulustur. UNIDROIT Model Kanunu, karbon
kredileri ve emisyon ticareti araglarina dair uluslararasi standartlar ve dii-
zenlemeler sunabilecektir. Amaci, uluslararasi ticarette hukuki belirsizlik-
leri azaltmak ve uyumlu bir diizenleme gergevesi olusturmaktir. i1k taslak-
lardan giiniimiize kadar 6nemli degisiklikler ve giincellemeler yapilmistir.

UNIDROIT, siirdiiriilebilir finansman ve karbon kredileri alaninda
milletleraras1 6zel hukukta uyumlu diizenlemeler gelistirmek amaciyla
taslak calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda karbon kredileri ve emisyon
ticareti araglarina iligkin model kanun veya ilkeler lizerinde ¢alisilmakta-
dir. Heniiz yiiriirlige girmemis olan bu taslaklar, uluslararasi ticarette hu-
kuki belirsizlikleri azaltmay1 ve piyasalarin etkin iglemesini saglamay1 he-
deflemektedir. Bu calismalar zaman i¢inde 6nemli degisiklikler ve giin-
cellemeler gecirerek sekillenmektedir.

UNIDROIT Model Kanunu, karbon kredilerini ve emisyon ticareti
araclarini kapsamli bir sekilde tanimlama ve diizenleme yolunda ilerleme-
lidir. UNIDROIT Model Kanunu, hangi tiir karbon kredileri ve emisyon
ticareti araglarinin kapsamina girdigini belirlemeye ¢alismalidir. Bu kap-
samda, UNIDROIT Model Kanunu’nun; uluslararasi diizeyde nasil uygu-
lanacagi ve yerel hukuklarla entegrasyon stratejileri, farkli tiirdeki karbon

131 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://iklim.gov.tr/turkiye-karbon-piyasasi-gelistirme-projes
i-acilisi-t.c.-cevre-sehircilik-ve-iklim-degisikligi-bakani-mehmet-ozhaseki-tarafinda
n-gerceklestirildi-haber-4258, E.T. 25.01.2025.

132 Ayrintili bilgi igin bkz.: https://www.unidroit.org/, E.T. 25.01.2025.
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kredi sozlesmeleri tizerindeki etkisi, karbon kredileri pazarinda uluslara-
ras1 standartlarin olusturulmasi ve bunlarin UNIDROIT Model Kanunu ile
nasil entegre edilecegi, tilkeler arasindaki hukuki farkliliklarin nasil azal-
tilacagi ve UNIDROIT Model Kanunu ile uyum saglama stratejileri, mev-
cut uluslararasi ve yerel diizenlemeler arasindaki ¢akigmalar ve bunlarin
nasil ele alinacagi, ¢akismalari ¢6zmek igin 6nerilen yontemler ve yakla-
simlar, yapilan ¢aligmalarda 6n plana ¢ikacaktir. Ayrica UNIDROIT Mo-
del Kanunu’nun uluslararas1 hukuk ve karbon kredileri piyasasi tizerindeki
uzun vadeli etkileri ve pazar dinamikleri izerinde sunacagi katkilar1 diger
onemli roliinii gostermektedir.

UNIDROIT Model Kanunu, karbon kredileri ve emisyon ticareti arag-
larina yonelik uluslararasi bir diizenleme gergevesi sunmaya hazirlanmak-
tadir. Bu kanun, uluslararasi ticarette hukuki belirsizlikleri azaltmay1 ve
uyumlu bir diizenleme ortami olusturmay1 hedefleyicidir. Temel ilkeleri,
standartlastirma ¢abalar1 ve uygulama zorluklari, UNIDROIT Model Ka-
nunu’nun uluslararast karbon pazarindaki roliinii anlamak i¢in kritik
oneme sahiptir.

UNIDROIT Model Kanunu, karbon kredilerinin ve emisyon ticareti
araglarmin hukuki tanimlarin1 ve yorumlanmasini standartlastiracaktir.
Bu, farkl: iilkelerdeki hukuki belirsizlikleri azaltip uluslararasi ticarette
uyumu tesvik edecektir. AB, Kaliforniya, Cin, Giiney Kore ve Ja-
ponya’nin farkli diizeylerde uyguladigi sistemler, karbon ticaretinin nasil
diizenlendigi ve denetlendigi konusunda gesitli 6rneklerdendir. Her sis-
tem, yerel ihtiyaclara ve politik hedeflere gore uyarlanmis olup, emisyon
azaltimi i¢in farkli stratejiler ve yontemler icermektedir. Almanya’da ise,
emisyon ticareti alaninda kapsamli bir sistem uygulamakta'’; AB
ETS’nin bir parcasi olarak 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu farkliliklar ile,
karbon kredilerinin sertifikasyonu ve izlenmesi siirecinde zorluklarla kar-
silasilabilecektir'*.

Almanya, emisyon ticareti alaninda hem AB diizeyinde hem de ulusal
ve yerel diizeyde cesitli sistemler uygulamaktadir. AB ETS’sinin bir par-
cas1 olarak, Almanya biiylik sanayi ve enerji sektorlerinde emisyon kota-
larin1 yonetmektedir. Ayrica, 2021 yilinda baglatilan ulusal karbon pazar

133 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Uygulamada Emisyon Ticareti: Tasarim ve
Uygulama EI Kitapgigi, s. 21 vs., https://documents1.worldbank.org/curated/en/541
731484292546048/pdf/108879-TURKISH-PUBLIC-ETSHandbookTurkishFullRep
ort.pdf, E.T. 25.01.2025.

134 Ferhunde Hayirsever Topgu, “Diisiik Karbon Ekonomisine Ge¢me(me): iklim
Degisikligi ve Enerji Politikalari Baglaminda Bir Bakis”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, C.
18, S. Ozel Sayisi, 2018, s. 135 vd.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/541
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sistemi, binalar ve ulagim gibi sektdrlerde emisyonlar1 hedef almaktadir.
Berlin ve Kuzey Ren-Vestfalya gibi yerel bolgeler, kendi emisyon ticaret
diizenlemelerini uygulayarak, yerel emisyon hedeflerine ulagsmay1 amag
edinmektedir. Bu sistemler, Almanya’nin iklim hedeflerini desteklemek
ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in kapsamli bir ¢erceve saglamak-
tadir'®,

Birlesik Krallik, 2020 y1l1 itibartyla AB’nden ayrildiktan sonra kendi
emisyon ticaret sistemi i¢in bagimsiz bir diizenleme ¢ercevesi olusturmus-
tur. AB’den ayrilmasinin ardindan ingiltere, AB ETS’si yerine kendi ulu-
sal sistemini kurma karar almistir. UK ETS, 2021 yilinda yiiriirlige gir-
mistir. The Climate Change Act (CCA)"*®, UK ETS nin temel diizenleme-
sidir. UK ETS, Birlesik Krallik’in bagimsiz karbon ticaret sistemidir'?’.
AB ETS’den ayrilmasinin ardindan gelistirilmistir. 2021 yilinda yiiriirlige
giren UK ETS, AB ETS sisteminin temellerine benzer bir yapiya sahiptir;
ancak Birlesik Krallik’a 6zgii diizenlemeleri icermektedir. UK ETS, 6zel-
likle sanayi ve enerji sektorlerini hedef almaktadir. Bu diizenleme, emis-
yon haklarinin tahsisi, izlenmesi, ticareti ve raporlamasi ile ilgili kurallar
belirlemektedir. 2008 yilinda kabul edilen CCA, Birlesik Krallik’in iklim
hedeflerini ortaya koymaktadir. 2019 yilinda yapilan degisikliklerle, 2050
yilina kadar net sifir emisyon hedefi konulmustur. 2023 yilinda ise karbon
fiyatinin diisiik veya hi¢ olmadigi iilkelerden Birlesik Krallik’a ithal edilen
mallarla ilgili 2027 yilina kadar vergi 6demek zorunlulugu getirilmistir.
Bu sayede, denizasiri iilkelerden gelen iiriinlerin, Birlesik Krallik’ta tireti-
len iiriinlerle benzer bir karbon fiyatina tabi olmasi saglanacaktir'*®, UK
ETS bu hedeflerin desteklenmesinde kritik bir rol oynamaktadir'.

UNIDROIT Model Kanunu, uluslararast ve yerel diizenlemeler ara-
sindaki cakismalari ele alarak ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Ozellikle
farkli yargi bolgelerindeki hukuki gergeveler arasinda uyum saglanmasi,

135 Hayirsever Topgu, s. 135 vd.

136 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents, E.T.
25.01.2025.

137 UK ETS i¢in bkz., https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-
leakage-risk-to-support-decarbonisation/outcome/factsheet-uk-carbon-border-adjust
ment-mechanism#interaction-with-uk-emissions-trading-scheme-uk-ets, E.T. 25.01.
2025.

138 UK levy to level, https://www.gov.uk/government/news/new-uk-levy-to-level-
carbon-pricing, E.T. 26.01.2025.

139 Nuala Burnett ve digerleri, “The UK’s Plans and Progress to Reach Net Zero by
2050”7, Commons Library Research Briefing, 26 Eyliil 2024, https://researchbriefings.
files.parliament.uk/documents/CBP-9888/CBP-9888.pdf, E.T. 26.01.2025.


https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-leakage-risk-to-support-decarbonisation/outcome/factsheet-uk-carbon-border-adjust
https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-leakage-risk-to-support-decarbonisation/outcome/factsheet-uk-carbon-border-adjust
https://researchbriefings/
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karbon piyasalarinin kiiresel ol¢ekte isleyisi agisindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Karbon kredileri ve emisyon ticareti araglar1 alaninda uluslara-
ras1 i birligini tesvik etmek i¢in yontemler gelistirilmesi ve UNIDROIT
Model Kanunu’nun uygulanabilirligini artirmaya yonelik standartlarin
olusturulmasi, bu alandaki hukuki bosluklarin giderilmesi agisindan ge-
reklidir. Bu kapsamda, milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan 6zellikle kar-
bon kredilerinin sinir 6tesi islemlerindeki gegerliligi, devri, sahipligi ve
hukuki taninmas1 gibi meseleler 6n plana ¢ikmaktadir. Zira karbon piya-
salari, yalnizca ulusal diizenlemelerle sinirli kalmayip, ¢ok sayida devletin
ve 0zel hukuk siijesinin dahil oldugu genis bir etkilesim alanina sahiptir.
Bu durum, karbon kredilerinin farkli {ilkelerde taninmasi, uygulanabilir
hukuk kurallarinin belirlenmesi ve olas1 uyusmazliklarda hangi yargi mer-
ciinin yetkili olacag gibi temel milletleraras1 6zel hukuk sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Bu ¢ercevede, 1997 Kyoto Protokolii ve 2015
Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi belgeler, karbon sertifikalarinin olustu-
rulmasi ve ticareti i¢in kiiresel bir pazarin gelismesini tesvik etmistir.

Uyumluluk karbon piyasalarinin gelismesine paralel olarak, karbon
piyasalaria katilma yiikiimliiliigli bulunmayan kuruluslardan gelen kar-
bon kredilerine olan talep de giderek artmistir. DKK’lar, sahibinin gecerli
kurallar ve gereklilikler dogrultusunda, dogrudan veya dolayli bi¢imde at-
mosferden bir metrik ton karbondioksit esdegerini azalttigini veya ortadan
kaldirdigini belirten ve bagimsiz bir ti¢lincii tarafca dogrulanan bir sertifi-
kay1 temsil etmektedir. DKK’lar genellikle herhangi bir diizenleyici veya
uyumluluk ¢ercevesinin disinda olusturulur ve genellikle ilgili paydaslar
tarafindan emisyonlar1 dengelemek ve net sifir emisyon hedeflerine ulas-
maya yardimei olmak igin bir arag olarak se¢ilmektedir. Bu tiir karmagik
varliklarla ilgili yatirim ve islemler, diizenlenmemis ve denetlenmeyen pi-
yasalarda hafife alinamayacak bir sey olan hukuki kesinlik gerektirmekte-
dir. Goniillii karbon piyasalar1 boyut ve karmasiklik agisindan biiyiidiikce,
DKK’larin yasal yapisini daha iyi anlamak i¢in hem ulusal hem de ulus-
lararast alanda adimlar atilirsa, DKK’lardaki ticaret 6nemli Glgiide arta-
caktir'®.

Karbon kredileri, sera gaz1 emisyonlarim telafi etmek icin kullanilan
bir mekanizmadir. Karbon kredisi, bir ton karbondioksit veya diger sera
gazlarindaki esdegerini yayma hakkini temsil etmektedir. Karbon kredisi
fikri, karbon emisyonlarina bir fiyat koyarak, sirketler ve kuruluslar i¢in

140 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://www.unidroit.org/work-in-progress/verified-carbon-
credits/, E.T. 25.01.2025.
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karbon ayak izlerini azaltmalar1 igin ekonomik bir tegvik yaratmaktir. Kar-
bon kredisi, belirli bir miktar CO, (veya diger sera gazlarinin) atmosfere
salinimini 6nleyen veya azaltan bir faaliyet sonucu verilen, ticari olarak
transfer edilebilen bir sertifikadir. Bu krediler, sera gazi emisyonlarinin
belirli bir miktarda azaltildigin1 veya engellendigini belgeleyen bir finan-
sal ara¢ olarak kabul edilmektedir.

Karbon kredisi sahipligi, bu krediyi iiretici tarafindan saglanan belirli
bir miktar emisyon azaltimini veya dnlemini temsil etmektedir. Sahiplik
haklari, kredinin transferi ve ticareti sirasinda yasal olarak tanimlamakta-
dir. Karbon kredileri, belirli kurallara ve prosediirlere bagl olarak bir kisi
veya kurulus tarafindan digerine devredilebilmektedir. Bu transfer, uygun
kayit ve dogrulama sistemleri araciligtyla yapilmaktadir. Karbon kredile-
rinin gegerliligi, bagimsiz tiglincii taraflar tarafindan dogrulanmaktadir.
Bu siireg, kredinin belirli bir sera gazi emisyonunu azalttigini veya engel-
ledigini kanitlamak i¢in kullanilan yontemler ve standartlar1 igermektedir.
Kredinin dogrulandigin1 ve gecerli oldugunu gdsteren resmi bir sertifika
diizenlenmektedir. Bu sertifika, karbon kredilerinin hukuki ve ticari dege-
rini belirlemektedir.

UNIDROIT DKK Projesi’nin temel amaci, DKK islemlerine olan gii-
veni artirmak ve iklim degisikligiyle miicadelede, BMIDCS nin hedefle-
rine, Ozellikle Paris Anlasmasi’na ulasmada ve BM Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Amaglar1 (SKA) nin yerine getirilmesini kolaylastirmada merkezi
bir rol oynayabilecek iyi isleyen bir piyasanin gelisimini desteklemek icin
6zel hukuk konularinda rehberlik saglamaktir. DKK’lar1 olusturan proje-
lerin 6nemli bir kisminin gelismekte olan ekonomilerde yer aldigi goz
oniine alindiginda, giivenilir bir karbon kredisi piyasasi ayni zamanda ge-
lismekte olan piyasalara sermaye akigini artirma ve iklim azaltma projele-
rine fon saglama firsat1 da saglamaktadir'*'.

UNIDROIT e, 24 Ocak 2022 tarihinde Uluslararas: Takas ve Tiirevler
Birligi (UTTB)'* tarafindan DKK’larin hukuki niteligini analiz etmek
i¢in bir proje degerlendirmesini dneren bir teklif sunulmustur. UTTB’ nin
teklifi, UNIDROIT Sekreterligi tarafindan 9 Mayis 2022 tarihinde alinan
bir mektupta Paraguay Hiikiimeti tarafindan agikca desteklenmistir. 8-10
Haziran 2022 tarihlerinde Roma’da gergeklestirilen 101. oturumda,
UNIDROIT yo6netimi, 2023-2025 Calisma Programi’na DKK Projesi’nin

141 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2024/04/C.D.-
103-11-Legal-nature-of-Voluntary-Carbon-Credits-with-Annexe-1.pdf, E.T. 25.01.
2025.

142 Ayrintih bilgi igin bkz.: https://www.isda.org/, E.T. 25.01.2025.
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yiiksek oncelikle dahil edilmesini oybirligiyle 6nermistir. 15 Aralik 2022
tarihinde Roma’da gerceklestirilen UNIDROIT Genel Kurulu tarafindan
Oneri oybirligiyle onaylanmustir,

UNIDROIT Sekreterligi, Diinya Bankas1 Grubu ve UTTB ile is birligi
icinde 27 Mart 2023 tarihinde Londra’daki UTTB merkezinde diizenlenen
I. Danisma Calistay1’m1 diizenlemistir'®. I. Danisma Calistay1’nin amaci,
DKK alanindaki giincel sorunlar1 belirlemek ve DKK Projesi’nin kapsa-
min1 belirlemektir. DKK’larin hukuki niteligine iligskin temel hususlar;
DKK’larin miilkiyeti, olusturulmasi ve devredilebilirligi, teminatlandirma
dahil olmak iizere DKK’lar1 i¢eren teminathi iglemler, muhafaza eden-
ler/aracilar, uygulanacak hukuk konulari, iflas halinde muamele ve yerel
pazar diizenleyici denetimi, kapsaminda toplantida ele alinmustir.

DKK Projesi’nin durumuyla ilgili yeni bir degerlendirme, I. Danisma
Calistay1’nin sonuglarina ve UNIDROIT Sekreterligi’nin kendi arastirma-
sina dayanarak, 10-12 Mayis 2023 tarihinde UNIDROIT yo6netiminin 102.
oturumunda sunulmustur. Bu vesileyle, yonetim, Diinya Bankasi Grubu
ile is birligi icinde, DKK’larin hukuki niteligi ve diger 6zel hukuk yonleri
hakkinda rehberlik saglamak tiizere, uluslararasi bir hukuk araci gelistir-
mekle gorevli bir DKK Calisma Grubu kurma yetkisini onaylamistir.

II. Danigma Calistayi, 11 Temmuz 2023 tarihinde Viyana’daki Diinya
Bankasi Grubu ofislerinde diizenlenmistir. II. Danigma Calistay1, 1. Da-
nisma Calistay1’nin ¢aligmalari lizerine insa edilmis ve 1. Danigma Calig-
tay konulariin yani sira, temel kavramlar, DKK yasam dongiisiinde yer
alan baglica aktorler, DKK’larin hukuki niteligine iliskin temel hususlar,
DKK’larin miilkiyeti, DKK’larin devredilebilirligi, teminath iglemler ve
DKK’larin teminatlandirilmasi, karbon kredilerinin emekliye ayrilmasi,
DKK fiyati, DKK muhasebesi, iflas halinde muamele, yerel piyasa diizen-
leyicisinin denetimi, uygulanacak hukuk konulari, sektére 6zgili karbon
kredileri ve projenin kapsamina girmeyen ilgili hususlar, ele alinmistir.

DKK’nin Hukuki Niteligine liskin Calisma Grubu’nun birinci otu-
rumu 10-12 Ekim 2023, ikinci oturumu 22-24 Nisan 2024 tarihleri ara-
sinda Roma’daki UNIDROIT merkezinde, {igiincli oturumu 4-6 Eyliil
2024, doérdiincii oturumu 15-17 Ocak 2025 ve besinci oturumu 2-4 Nisan

2025 tarihleri arasinda diizenlenmistir'**.

143 Ayrintih bilgi igin bkz.: https://www.unidroit.org/, E.T. 27.01.2025.
144 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: https://www.unidroit.org/event/1 1th-university-of-roma-tre-

unidroit-annual-international-arbitration-lecture-rome-and-online-27-september-
2024/, E.T. 27.01.2025.
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DKK Projesi, Tiirkiye agisindan 6nem arz etmektedir. DKK Projesi
ile Tirkiye Karbon Pazar1 Gelistirme Projesi arasindaki iliski, karsilikli
giiclendirme iliskisine dayanmaktadir. DKK Projesi, etkili karbon pazar-
lar1 i¢in gereken uluslararas1 hukuki netligi ve en iyi uygulamalari saglar-
ken, Tiirkiye Karbon Pazar1 Gelistirme Projesi bu ilkelerin Tiirkiye’de
pratik uygulamasina odaklanmaktadir. iki proje birlikte; saglam, seffaf ve
kiiresel olarak entegre bir karbon pazari sisteminin gelistirilmesine katkida
bulunacaktir.

SONUC

Iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli araglarin 6nemi gide-
rek artmakta, karbon piyasalar1 bu baglamda 6n plana ¢ikmaktadir. Kar-
bon kredileri; emisyon azaltimini tesvik eden, ¢evresel sorumluluklar
destekleyen ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki sunan bir finan-
sal mekanizma olarak degerlendirilmekte, uluslararasi iklim anlagsmalari
cercevesinde kiiresel diizeyde islem gérmektedir. Bu piyasalar; 6zel yati-
rimcilar, finansal aract kurumlar, sanayi kuruluslar1 ve kamu otoriteleri
gibi ¢cok paydaslh bir yap1 arz etmekte olup, sinir 6tesi yatirim ve ticaretin
dinamiklerini barindirmaktadir.

Tiirkiye’de karbon fiyatlandirmasina iliskin ilk adimlar, 2013 yilinda
baslatilan PMR ile atilmig, daha sonra ETS’nin uygulanabilirligi analiz
edilmis ve Proje yiiriirlige girmistir. Bu siireg, Tiirkiye nin kiiresel karbon
piyasalaria entegrasyonunu ve iklim degisikligiyle miicadelede piyasa
araclarindan etkin gekilde faydalanmasini amaglamaktadir. Ancak karbon
kredilerinin uluslararasi niteligi, milletleraras1 6zel hukuk acisindan yeni
ve ¢oziilmemis birgok hukuki mesele dogurmaktadir. Kredilerin miilki-
yeti, devri, gegerliligi ve sinir Gtesi ticareti, yetki, uygulanacak hukuk ve
yabanct mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi gibi klasik milletlera-
rast 6zel hukuk konularin1 yeniden giindeme getirmektedir. Bu alandaki
hukuki belirsizlikler, karbon kredilerinin finansal varlik olarak giivenle is-
lem gdrmesini ve uluslararasi piyasalardaki istikrar1 dogrudan etkileyebi-
lecektir. Bu kapsamda, UNIDROIT tarafindan yiiriitiilen DKK Hukuki Ni-
teligi Projesi, karbon piyasalarinin hukuki statiisiine iliskin milletlerarasi
uyum ihtiyaci1 vurgulamaktadir. On Rapor, uygulanacak hukuk, yargi
yetkisi ve tanima-tenfiz gibi konularda ortaya ¢ikan belirsizlikleri gider-
mek tizere bir 6zel hukuk ¢ercevesi olusturulmasini 6nermekte ve HCCH
ile ig birligi yapilmasini tavsiye etmektedir. Rapor’da ayrica, karbon piya-
salarmin kamu ve 6zel ¢ikarlar arasinda karmasik bir denge gerektirdigi,
bu nedenle genis tabanli birgok tarafli danigma siirecinin zorunlu oldugu
ifade edilmektedir.
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Ote yandan karbon piyasalarimin etkinligi, yalmzca hukuki altyapiya
degil, seffaflik, giivenilirlik ve denetim mekanizmalar1 ile desteklenme-
sine de baglidir. Karbon kredisi sisteminin suistimallere, yesil yikamaya-
greenwashing ve piyasa manipiilasyonlarna karst savunmasiz olmasi,
ulusal ve uluslararasi diizenleyici kurumlar arasinda etkin bir is birligi ih-
tiyacim1 dogurmaktadir. Blokzincir gibi dijital teknolojilerin kullanimi,
karbon kredilerinin kaynaginin, ticaretinin ve kullaniminin izlenebilirli-
gini artirarak bu alandaki gilivenlik agiklarin azaltabilir.

Sonug olarak, karbon kredilerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmadaki stratejik rolii, ancak gii¢lii bir hukuki diizenleme, uluslararasi
uyumlu standartlar ve etkin denetim mekanizmalari ile giivence altina ali-
nabilir. Milletlerarasi 6zel hukuk baglaminda karbon kredilerinin statiisii,
sinir tesi islemlerde dngoriilebilirligi saglayacak bigimde netlestirilmeli-
dir. Bu gergevede uluslararasi kuruluglarin ¢alismalarina dayali ¢ok tarafli
coziimler gelistirilmelidir. Boylelikle, karbon piyasalari hem ¢evresel he-
deflere ulagmada etkili bir ara¢ olarak islev gorebilecek hem de uluslara-
rast yatirim hukukunun ve ticaretin siirdiiriilebilirlik odakli doniisiimiine
katki saglayabilecektir.
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