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oz
Bu calisma, bir zamanlar diinyanin en biiyiik dordiincii golii olan Aral
Goli’niin kurumasini uluslararast su hukuku ger¢evesinde inceleyerek, sinir agan
sularin kullanimina iligkin temel ilkeler ile bolgesel is birligi mekanizmalarimin
etkinligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada 6ncelikle Aral Golii’niin
fiziki 6zellikleri ve kuruma siirecinin baglica nedenleri ortaya konulmus; 6zellikle
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde artan sulama

politikalart, suyun plansiz kullanim1 ve iklimsel faktorlerin gol izerindeki etkileri
analiz edilmistir. Akabinde, sinir asan sularmm kullanimina dair gelistirilen
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yaklagimlar aktarilmis ve hakg¢a ve makul kullanim ile 6nemli zarara yol agmama
gibi sinir asan sularin kullanimina dair var olan uluslararasi teamiil hukuku
ilkeleri, 1997 Uluslararas1 Suyollarmin Ulasim Dis1 Kullanimina iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (1997 Sozlesmesi) 1s181nda analiz edilmistir. Caligmanin son
boliimiinde ise havza devletleri arasinda akdedilen Almati ve Kizilorda
Anlagmalari ile havza devletlerinin Aral Golii’'nii kurtarmaya yonelik ¢aligmalar
yapmak adma kurduklar1 Uluslararast Aral Goli’nii Kurtarma Fonu’nun
faaliyetleri incelenmis; bu mekanizmalarin hukuki ve kurumsal agidan tasidigi
eksiklikler degerlendirilmistir. Bu kapsamda baglayict yiikiimliliiklerin
yetersizligi ve yaptirim mekanizmalarinin bulunmamasi, bolgesel is birliginin
etkinligini sinirlayan temel sorunlar olarak tespit edilmistir. Son olarak ¢alisma,
havza devletlerinin ortak bildirilerinden hareketle; veri paylasimindaki
yetersizlikleri, devletlerin mali kaynaklara iligkin karsilastiklart giicliikleri ve
bolgedeki diger aktorlerin siirece yeterince dahil olmamasini, uygulamadaki diger
sorun alanlari olarak tespit etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aral Golii, Uluslararas1 Aral Goli’nii Kurtarma Fonu,
Almati Anlagmasi, Kizilorda Anlagmasi, Sinir Asan Sular.

ABSTRACT

This study examines the desiccation of the Aral Sea -once the fourth largest
lake in the world- within the framework of international water law, aiming to
evaluate the fundamental principles governing the use of transboundary waters as
well as the effectiveness of regional cooperation mechanisms. The study first
outlines the physical characteristics of the Aral Sea and the main causes of its
desiccation; in particular, it analyzes the impact of increased irrigation policies
during the period of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), the
unplanned use of water resources, and climatic factors. Subsequently, the
approaches developed with regard to the utilization of transboundary waters are
presented, and the customary international law principles of equitable and
reasonable utilization and the obligation not to cause significant harm are
analyzed in light of the 1997 United Nations Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercourses (1997 Convention). In the final
part of the study, the Almaty and Kyzylorda Agreements concluded among the
basin states, as well as the activities of the International Fund for Saving the Aral
Sea established to address the crisis, are examined; the legal and institutional
shortcomings of these mechanisms are also evaluated. In this context, the
insufficiency of binding obligations and the absence of effective enforcement
mechanisms are identified as the primary factors limiting the effectiveness of
regional cooperation. Finally, based on the joint statements of the basin states, the
study identifies the following as other problem areas in implementation:
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inadequacies in data sharing, the difficulties states face regarding financial
resources, and the insufficient involvement of other actors in the region in the
process.

Keywords: Aral Sea, International Fund for Saving the Aral Sea, Almaty
Agreement, Kyzylorda Agreement, Transboundary Waters.

GIRIiS

Hazar Golii’niin dogusunda, Kazakistan’in giineyinde, Ozbekistan’in
kuzeyinde ve bu iki devletin sinir ¢izgisi iizerinde yer alan Aral Goli,
sadece gevresindeki devletler icin degil, biitiin Tiirkistan cografyas1' i¢in
maddi ve manevi dneme sahiptir. Fakat bir zamanlar diinyanin en biiyiik
dordiincii golii olan Aral, 1960’11 yillardan itibaren olagan disi bir sekilde
kurumaya basglamig ve bu durum da Ozellikle bolgedeki devletlerin
iklimine, ekonomisine ve vatandaslarinin sagligina karsi olumsuz etkilere
sebep olmustur. Bununla birlikte Tiirk Diinyasi i¢in bir sembol haline de
gelmis olan Aral’in kurumas yalnizca bolgesel bir gevre felaketi olmakla
smirli kalmamig ve uluslararasi toplumu ilgilendiren bir vaka haline
gelmistir. Bu durumu ise Kirgiz Tiirkii yazar Cengiz Aytmatov, “Diinya
kuruldu kurulali Aral vardi, simdi o bile kuruduguna gore insan 6mriiniin
lafi m1 olur?” sdzleriyle edebi bir dille 6zetlemistir.?

Calismamizda da Aral Golii’niin kurumasinin 6nlenmesi ile golii
tekrar eski haline kavusturmak i¢in yapilan ¢aligmalar uluslararasi su
hukuku baglaminda ele alinmakta ve ayrica Aral Goli 6rneginden
hareketle, uluslararasi su hukukunun normatif ilkelerinin teorik olarak
yeterli goriinmesine ragmen, baglayici kurumsal mekanizmalar, diizenli
veri paylasimi ve kapsayici bir havza yonetimiyle desteklenmedigi
miiddet¢ce uygulamada etkisiz kaldig ileri siiriilmektedir. Bunun i¢in de
oncelikle Aral Goli’niin fiziki yapisina dair bilgiler ve gdliin kurumasiin
nedenleri aktarilmaya calisilmistir. Sonrasinda ise goliin kurumasinin
engellenmesi adina uluslararasi hukukun nasil bir islev gosterebilecegi
sorusunun cevabi aranmistir. Caligmanm hacmi dikkate alinarak bu
kisimda yalnizca smir asan sularin paylasimina dair goriisler ve sinir agan
sularm kullanimina dair ilkeler incelenmistir. Son béliimde ise Aral Goli
havzasinda bulunan devletlerin uluslararasi hukuk araciligiyla golii
kurtarmaya yonelik gerceklestirdikleri ¢alismalar, uluslararasi antlagsma

1 Bu bélge i¢in yaygin sekilde Orta Asya kavrami kullanilsa da ¢alismamizda bu
kavram yerine daha koklii bir tarihi gegmise sahip oldugunu diisiindiigiimiiz Tiirkistan
kavrami tercih edilmistir.

2 Cengiz Aytmatov, Giin Olur Asra Bedel, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2015, s. 53.
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metinleri temel alinarak analiz edilmistir. Boylece uluslararasi hukukun,
goliin  kurtarilmasina yonelik c¢aligmalarda aldig1 rol aktarilmaya
caligtlmustir.

I. ARAL GOLU HAKKINDA BILGILER

A. Aral Golii’niin Fiziki Yapis1 Hakkinda Bilgiler

Biiyiikliigii ve tuzlu su barindirmasi nedeniyle Aral Denizi olarak da
isimlendirilen Aral Golii, ozellikle Kirgizistan’dan dogan Seyhun ve
Tacikistan’dan  dogan Ceyhun Nehirleri’nin tasidigi  sulardan
beslenmektedir. Nehirler de hesaba katildiginda gdliin havza biiyiikliigii
1.550.000 km? olarak &l¢iilmektedir.’ Goliin kendi biiyiikliigii ise 1960
yilinda 68.000 km? olarak dl¢iilmiistiir ve yine bu yilda yapilan dlgiimlerde
goliin ortalama derinligi 16 metredir.* Gol, ¢dl-karasal bir iklim
bolgesinde yer almakta olup goldeki buharlasma orani da bu nedenle
yiiksek diizeydedir.’ Iklimin etkisiyle bolgenin az yagis almasi da goliin
kendisini besleyen nehirlere bagimliligini arttiran bir etkendir.

Aral GOlii havzasi, kendisini besleyen nehirler de hesaba katilinca
%34 Kazakistan, %31 Ozbekistan, %11 Tacikistan, %9 Kirgizistan, %9
Afganistan, %6 Tiirkmenistan ve %]1’e varan oranlarda Cin, Pakistan ve
[ran devletlerinin topraklarinda bulunmaktadir.® 1960 yilindan &nce bu
havzadaki suyun yillik 6 km?’iiniin Aral Gélii’ne ulasti1 ve bu durumun
da géliin su kaybetmemesine yeterli geldigi degerlendirilmektedir.” Goliin
yiizdlgiimii 2023 yilinda 8.000 km?’ye kadar diismiis ve kuruma nedeniyle
g6l tam anlamiyla ikiye boliinmiistiir.®

3 Dinara R. Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, Research Handbook on
International Water Law, Editorler, Stephen McCaffrey/Christina Leb/Riley Denoon,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2019, s. 414.

4 Philip Micklin, “Desiccation of the Aral Sea: A Water Management Disaster in the
Soviet Union”, Science, C. 241, S. 4870, 1988, s. 1170.

5 “Aral Sea | Description, History, Demise, & Facts”, Encyclopadia Britannica (2019),
https://www .britannica.com/place/Aral-Sea, E.T. 17.02.2026.

6  George Pring/Brenda Angel, “Amu Darya and Syr Darya Rivers and Aral Sea”, Max
Planck Encyclopedias of International Law (Agustos 2007), para. 3, E.T. 17.02.2026.

7  Pring/Angel, para. 4.

8  Bahtiyar Abdiilkerimov, “Orta Asya’nin En Biiyiik Cevre Felaketi: Aral Goli’niin
Kurumasi1”, Anadolu Ajansi (15 Eyliil 2023), https://www.aa.com.tr/tr/yasam/orta-
asyanin-en-buyuk-cevre-felaketi-aral-golunun-kurumasi/2992556, E.T. 17.02.2026.
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B. Aral Goélii’niin Kurumasinin Nedenleri

Aral Goli yillar boyunca barindirdigi su hacmini yitirmistir ve
glinimiizde de tamamen yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Goliin
kurumasi yalnizca bir su kaynaginin kurumasi sonucuna yol agmakla
kalmayip kuruyan sulak alanlarin yerini biraktig1 ¢6l alanlar1 nedeniyle
bolgedeki devletlerin {ilke topraklarina toz birikintilerinin taginmasi
neticesini de dogurmaktadir. Boylece Aral Golii’niin kurumasi, basta
tarim arazilerinin verimliliginin diismesine ve bolgede yasayan bireylerin
saglik sorunlar1 yasamasina dolayli olarak neden olmaktadir. Goliin
kurumasinin ise hem siyasi hem de ¢evresel sebepleri bulunmaktadir.

Bulundugu iklim nedeniyle az yagis alan go6liin kurumasinin baslica
sebebi, kendisini besleyen nehirlerden zaman gegtikgce daha az miktarda
suyun gole ulasiyor olmasidir. Tiirkistan cografyasinin en biiyiik nehri
olan Ceyhun Nehri’nin sularinin geg¢miste %70’i, Seyhun Nehri’nin
sularinin ise ge¢miste %30’u Aral Golii’ne ulasirken 2007 yilinda bu
oranlar sirastyla %10’a ve %13’e diismiistiir.” Bu oranlarin diismesinde,
nehirlerden tarim arazilerini sulama amaciyla faydalanilmasi 6nemli bir
etkendir. Tarimda sulamanin artmasi ise SSCB’nin 1960’l1 yillardan
itibaren bolgedeki devletlerin kalkinmasi amaciyla havza g¢evresindeki
ekilmemis arazileri tarrma a¢masi ve bu arazilerin sulanmasi igin
nehirlerden arazilere dogru kanallar insa etmesinin bir sonucudur."

Nehirler iizerindeki kanallarin tarihi 18. ylizyila kadar dayansa da
ozellikle SSCB doneminde Aral Golii havzasindaki tarim arazilerinde
suya c¢okca ihtiyag duyan pamuk, piring ve kavun gibi iriinlerin
yetigtirilmeye baslanmasi ile havzada bulunan suyun 6nemli bir kismi
tarim arazilerinde kullanilmaya baslanmustir. Oyle ki 1960’11 yillardan
sonra havza bolgesinde 57 biiyiik baraj, 80 rezervuar, 45 hidroelektrik
santrali ve 60 kanal insa edilmistir.'" Nehirlerden tarim amagclh cekilen
sular o denli fazladir ki 1980’li yillarda iki nehrin sularimin Aral Golii’ne
ulasmadan kurudugu dahi gézlemlenmistir.'> Bununla birlikte, havzadaki
tarim faaliyetlerinde kullanilan kimyasallar nedeniyle hem bolgedeki

Pring/Angel, para. 5-6.

10 Hilal Ceyhan, Cevre Hakki Cergevesinde fran’in Urmiye Golii’ndeki Uygulamalari,
Astana Yayinlari, Ankara 2020, s. 93.

11 Bu kanallardan birisi de diinyanin en biiyiik sulama kanali olan Karakum Kanali’dir.
Pring/Angel, para. 7.

12 “Aral Sea | Description, History, Demise, & Facts”.
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ckosistem zarar gormiis hem de gole tasinabilen az miktardaki suyun
kalitesi de diismuistiir."

SSCB déneminde tarimda sulama artmis olsa da bu donemde federe
devletler arasinda federal devlet kaynakli olarak is birligi ve paylasim
mekanizmalar1 da kurulmustur. Ancak, SSCB’nin dagilmasiyla federe
devletlerin bagimsizliklarii ilan etmeleri sonrasinda yeni kurulan
devletlerin farkli ihtiyaclar1 nedeniyle rekabet ortami olusmus ve bu
durum Aral Gélii havzasma da yansimigtir. Ornegin, havza bolgesinde yer
alan Tacikistan ve Kirgizistan dzellikle enerji i¢in suya ihtiya¢ duyarken
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise tarim icin suya ihtiyag
duymaktadir. SSCB doéneminde federasyona dahil olan bu devletler,
birbirlerine ihtiya¢c duyduklari kaynaklar1 saglayip suyun daha az
kullanilmasini saglasalar da SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kendi
ihtiyaglart dogrultusunda sudan daha fazla miktarda faydalanmaya
baslamislardir.'* Ozellikle su kaynaklarinin dogdugu yerlerdeki devletler
(yukar1 kiyidas devletler), SSCB’nin dagilmasi sonrasinda enerji
maliyetlerinin artmasiyla sudan daha ¢ok elektrik {iretmeye caligmis ve
boylece suyun aktig1 yerlerdeki devletler (asag1 kiyidas devletler) ile
aralarmnda bazi sorunlar olusmaya baslamistir.”” Ornegin 2000-2001
yillarinda Ozbekistan, Seyhun Nehri’nde Kirgizistana ait olan bir barajin
ele gegirilmesi senaryosunun oldugu bir tatbikat gergeklestirmis;
Kirgizistan da buna karsilik sinira askeri birlikler yerlestirmistir.'® Yukari
kiyidas devlet olan Tacikistan ile asag1 kiyidas devletler arasinda da bazi
gerilimler yasanmis ve nehrin akiginin kesilmesi veya habersiz sekilde
yogun akisa izin verilmesiyle sele sebebiyet vermek gibi hadiseler
yasanmistir.'” Yine havza {izerinde bulunan devletler, yeni yapilar insa
ederek havzadaki suyu kendi bolgelerinde tutabilmenin planlarini da
yapmiglardir. Bu asamada havza devletleri i¢ islerine karisma yasagi ve
mutlak egemenlik ilkelerine dayanarak kendi iilke smirlar i¢inde kalan
suyun kullanimi hususundaki kararlarim diger devletlerdeki etkilerinden
bagimsiz olarak vermek istemislerdir.

Bu sebeplere ek olarak diinya genelinde etkili olan kiiresel 1sinma
havzada da etkili olmus ve 1970’li ve 1980°li yillarda bolgede kuraklik

13 “General Information about the Aral Sea”, https://kazaral.org/about-aral/, E.T.
17.02.2026.

14 Pring/Angel, para. 9.

15 Dinara Ziganshina, Promoting Transboundary Water Security in the Aral Sea Basin
through International Law, Brill Nijhoff, Leiden 2014, s. 64.

16 Pring/Angel, para. 12.

17 Pring/Angel, para. 12.
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yasanmuistir.'® Kurak dénemler, hem diger etkenlerle birlikte goldeki su
miktarin1 azaltmakta hem de goliin c¢evresindeki ¢ollerde yasanan toz
firtinalar1  sonucunda go6ldeki tuzluluk oranmin artmasina neden
olmaktadir." Goldeki tuzluluk oraninin artmasiyla da gélde bulunan su
icilemez hale gelmis ve golde bulunan bircok balik tiiriiniin de nesli
tiikkenmistir.

Sonugta cesitli sebeplerle goldeki su miktar1 gitgide azalmis ve
kuruyan alanlarm artmasiyla 1987 yilinda gdl ikiye bdolinmiistiir.
Giiniimiizde 45.000 km? alan ¢ole dénmils durumdadir ve kuruyan
alanlarda ortaya c¢ikan ¢6l Aralkum Colii olarak adlandirilmaktadir.
Ayrica goliin kurumasiyla birlikte bolgenin iklimi de degisiklige
ugramaktadir ve gol gevresinin iklimi daha sert bir iklime evrilmektedir.?'
Ayn1 zamanda goliin kurumasi, basta balik¢ilik olmak {izere bircok is
kolunun da sona ermesine yol agmistir. Son olarak, goéliin kurumasi
bolgede yasayan insanlarin (Ozellikle go6lin giineyinde yasayan
Karakalpak Tiirkleri’nin*?) toz firtinalarindan kaynakli olarak girtlak
kanseri ve astim hastaliklarma maruz kalmasina yol agmistir.”

I1. ULUSLARARASI SU HUKUKUNDA SINIR ASAN SULAR

Uluslararasi toplumda nehirler, goller ve yer alt1 sular1 gibi igme suyu
kaynaklar1 tarihin ilk zamanlarindan beri bir¢ok miicadeleye sebep
olmustur. Ozellikle farkli devletlerin iilkeleri iizerinde bulunan sularda
daha yogun miicadeleler yasanmig ve zaman gectikge bu miicadeleler
hukuk alanina da sirayet etmistir. Boylece devletler arasinda su
kaynaklarinin paylagimina dair uluslararasi antlasmalar akdedilmistir. Bu
antlagsmalar hukuki bir zemin olusturmus olsa da 1970 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu’nun 2669 sayili karariyla uluslararasi su
yollar1 hakkindaki kurallarin kodifikasyonuna yonelik olarak ¢aligmalar

18 Ceyhan, s. 93.

19 Giincel durumda géliin kuzey pargasinda tuzluluk oran1 14 g/1, giiney pargasinda ise
170 g/I’dir. “General Information about the Aral Sea”.

20 “General Information about the Aral Sea”.

21 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 418.

22 Karakalpak Tiirkleri’nin bir kismi Selguklu Devleti’nin Anadolu’ya diizenlemis
oldugu akinlara katilmis olsa da bircogu Aral Go6lii kiyisinda yasamaya devam
etmistir. Bu nedenle de bolgedeki degisimler Karakalpak Tiirkleri i¢in ayr1 bir 5neme
haizdir. Bolgede hali hazirda Ozbekistan’a bagh sekilde Karakalpakistan Ozerk
Cumhuriyeti de bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Tasagil,
“Karakalpaklar”, TDV Islam Ansiklopedisi (2001), https://islamansiklopedisi.org.tr/
karakalpaklar, E.T. 17.02.2026.

23 “Aral Sea | Description, History, Demise, & Facts”.
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BM biinyesinde baslamistir.”* Bu calismalar sonucunda da 1997
Sézlesmesi imzaya agilmis ve 2014 yilinda sdzlesme yiiriirliige girmistir.?
Sozlesmenin biitliniiyle uluslararas1 teamiil hukukunu yansittig
soylenemeyecekse’® de icerdigi bazi ilkelerin uluslararasi teamiil
kurallarmin kodifikasyonu oldugu yéniinde genel bir kabul vardir.?” Bu
gerekceyle uluslararasi su hukukuna dair kavramlar1 agiklayici bigimde
ortaya koyan 1997 Sozlesmesi, calismamizda temel kaynak olarak
benimsenmisgtir.

Buna gore, 1997 Sozlesmesi su yolunu “fiziksel iliskileri nedeniyle
boliinmez bir biitiin olusturan ve normal sartlar altinda ortak bir son
noktaya akan yiizey sulari ve yeralti sulari sistemi” olarak
tammlamaktadir.® Uluslararast su yolunu® ise “parcalart farkl
devletlerde bulunan bir su yolu” seklinde tammlamistir.’*® Tanimlardan
anlasilacag iizere Seyhun ve Ceyhun Nehirleri ile havzada bulunan diger
ylizey sular1 ve yer alti sulari, siir agan sular kapsamina girmektedir ve
bu nedenle bu sulara iliskin ilkelere tabidirler. Bu ilkelerin incelenmesi
hususundan once ise ilkelerin dogusunun daha iyi anlagilmasi amaciyla

24 Stephen McCaffrey, “The 1997 UN Convention: Compatibility and
Complementarity”, The UNECE Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes: Its Contribution to
International Water Cooperation, Editorler, Attila Tanzi vd., Brill Nijhoff, Boston
2015, s. 52.

25 Buradan sonra 1997 Sozlesmesi olarak anilacaktir. 1997 Sozlesmesi’ne Aral Golii
havzasi devletlerinden Kazakistan ve Ozbekistan taraftir. “Convention on the Law of
the Non-Navigational Uses of International Watercourses”, 21 Mayis 1997, 36 ILM
700, https://treaties.un.org/doc/Treaties/1998/09/19980925%2006-30%20PM/Ch_X
XVIL_12p.pdf, E.T. 02.04.2026.

26 Bu minvalde bkz. Anil Camyamag, “1997 Tarihli ‘Birlesmis Milletler Uluslararasi
Suyollarimin Seyriisefer-Disi Kullamm Hukukuna Iliskin Sozlesme’nin Yiiriirliige
Girisine Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 2,2014, s. 21 vd..

27 Stephen McCaffrey, The Law of International Watercourses, Oxford University
Press, Oxford 2019, s. 422.

28 1997 S6zlesmesi, m. 2(a).

29 Ingilizce’de ‘international watercourses’ olarak kullanilan bu kavram Tiirkge’ye
‘uluslararasi su yolu’ olarak da cevrilebilecektir. Yine de ¢alismamizin genelinde
Ingilizce karsihg1 ‘transhoundary waters’ olan ‘simr asan sular’ kavrami tercih
edilmistir. Bu iki kavrama yonelik degerlendirmeler i¢in bkz. Ozlem Yiicel, Sinirasan
Sularin Milletleraras: Hukuktaki Durumu, Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE,
1998, s. 29 vd.; Miinevver Aktas Acabey, Siniragan Sular: Hukuki Rejim Dicle-Firat
ve Tiirkiye nin Diger Sinirasan Sular1 Ulagim Dis1 Kullaniminin Hukuki Rejimi, Beta
Yaynlari, Istanbul 2006, s. 62 vd..

30 1997 Sozlesmesi m. 2(b).
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sinir agsan sulardan yararlanmaya dair bazi doktrinlerin aktariimasinda
fayda gormekteyiz.

A. Sinir Asan Sulardan Yararlanmaya Dair Baz1 Yaklasimlar

Zaman icinde uluslararast su hukukunda smir asan sulardan
yararlanmaya dair farkli doktrinler {iretilmis ve devletlerin de bu
doktrinlere yaklagan uygulamalari veya sdylemleri olmustur. Bu
calismada, agir1 olarak nitelendirilen iki doktrin ile hakim goriis olarak
kabul edilen bir doktrin diger doktrinlere nazaran daha detayl
aktarilmistir. Aktarilacak olan bu goriisler disinda tarihsel haklari1 6n
planda tutan 6n kullanim doktrini, bir kiyidas devletin sudan yararlanmak
icin diger kiyidas devletlerden riza almasi gerektigi yoniinde paylagilmisg
dogal kaynaklar doktrini,' asag1 kiyidas devletlere asgari bir miktarda
suyun akisinin garanti edilmesi yoniinde minimum akis doktrini** ve
kiyidas devletlerin ortak bir mekanizma eliyle suyun yonetimini saglamasi
gerektigi yoniinde ortak yonetim doktrini** de bulunmaktadir.

1. Mutlak Egemenlik Yaklasimi

Mutlak egemenlik yaklagimi, sinir asan suyun bulundugu bir
havzadaki devletin havzada bulunan diger devletleri dikkate almadan
kendi iilkesinde bulunan sulardan serbestce faydalanabilecegi yoniinde bir
goristiir. Harmon Doktrini olarak da adlandirilan bu goriis 1895 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) topraklarmmdan dogup Meksika’ya
gecen Rio Grande Nehri’nin sularinin ABD’li giftgiler tarafindan tarimda
kullanilmasi1 sonrasinda Meksika’nin ABD’den zararlarinin tazminini
istemesi ile ABD Bassavcisi Judson Harmon tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Harmon’a gore bir devletin kendi {ilkesindeki smir asan sulardan
diledigince faydalanmasini engelleyen bir uluslararasi hukuk kurali yoktur
ve ABD ilgili nehir {izerinde mutlak egemenlige sahiptir.**

Fakat bu teori, ilgili olay kapsamimda da ¢ok uzun bir siire ileri
siiriilmemis ve 1906 yilinda ABD ve Meksika arasinda nehrin kullanimi

31 Yiicel, s. 125.

32 Bkz. Bilal Erdem Denk, “Uluslararasi Akarsulardan Yararlanmada Minimum Akis
Doktrini”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 4, S. 16, 2008.

33 Yiicel, s. 135.

34 Yiicel Acer/Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitab1, Seckin Yaymlari,
Ankara 2024, s. 448-9; Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Genel Esaslari, Beta
Yayinlari, Istanbul 2022, s. 150; Aktas Acabey, s. 100.
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icin bir antlasma yapilmustir.*® Nitekim ilgili doktrinin kabuliiniin 6zellikle
sinir agan suyun kaynagindan uzakta olan devletler, yani asag1 kiyidas
devletler i¢in olumsuz anlamda etki gosterecegi agiktir. Asagi kiyidas
devletlerin, yukar1 kiyidas devletin veya devletlerin smir asan suyu
kullanimina bagli olarak sinir agan sudan faydalanma orani 6nemli 6l¢iide
azalabilecektir. Bunlara ek olarak, Yiicel’e gore bu goriisiin sunuldugu
yillarda dahi smir asan sulardan faydalanma hakkini smirlayan
uluslararasi teamiil kurallar1 bulunmaktadir.*® Bu nedenle 1895 tarihinde
dahi aksini 6ngoren bir uluslararasi hukuk kurali olmamasindan hareketle
devletlerin sinir asan sular iizerinde tam egemenligi oldugu iddias tutarsiz
goriinmektedir.

2. Dogal Durumun Biitiinliigii Yaklasimi

Dogal durumun biitiinliigii yaklasimi ise mutlak egemenlik doktrinin
aksine asag1 kiyidas devletlerin lehine bir goriistiir. Bu goriise gore, sinir
asan suyun kaynagina yakin olan devletler, yani yukar1 kiyidas devletler,
sinir agan suyun asagi kiyidas devletlere dogal akisini etkileyecek higbir
sey yapmamahdir.®” Yaklasim, asagi kiyidas devletlerden sinir asan suyun
kendi iilkesinde bir denize veya gole dokiildiigli devletin sinir asan sularin
kalitesi ve miktar1 iizerinde tam yetkili oldugunu ve bu nedenle de yukari
kiyidag devletin suyun akisini degistiremeyecegini veya suyu etkileyecek
olumsuz davranislarda bulunamayacagini belirtmektedir.*®

Dogal durumun biitiinliigii yaklasimi, 1957 yilinda Ispanya ve Fransa
arasinda, Lanoux Golii’'ne gelen suyu Fransa’nin saptirmasi projesinden
dogan uyusmazhkta, projeye karsi cikan Ispanya tarafindan ileri
stiriilmiigtiir. Buna gore, suyun saptirilmasi havzadaki dogal durumu
degistirecek ve suyun kontrolii Fransa kontroliine ge¢mis olacaktir.
Uyusmazliga iliskin tahkim kararinda ise Ispanya’nin iddialari, kotii
niyetle davranilacagi varsayiminda bulunulamayacagindan hareketle
reddedilmistir.*’

35 Yusuf Ali Mohammed, The Transboundary Watercourse Management under
International Law: The Comparative Cases of Tigris-Euphrates and Nile River Basin,
Yiiksek Lisans Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi SBE, 2021, s. 8.

36 Yiicel, s. 116.

37 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 116.

38 Yiicel, s. 119-20.

39 Lake Lanoux Arbitration (Fransa v. Ispanya) (1957) 12 RIAA 281; 24 ILR 101
(Hakem Mahkemesi, 16 Kasim 1957); kararin 6zeti i¢in bkz. Ayse Nur Tiitiincii,
“Lanoux Golii Hakem Mahkemesi Karar1: Hukukun Kodlastirilmasinda Ornek Olay
Olarak Etkisi ve Kararin Ozeti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 56,
S. 1-4, 1998.
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Ogretide kabul gdrmedigi soylenebilecek bu gériisiin de yukari
kiyidas devletlerin sinir asan sular {izerindeki haklarin1 ¢ok fazla
smirladigr aciktir. Oyle ki yaklasimm kabulii halinde, yukar1 kiyidas
devletin suyun akis hizini etkileyeceginden dolay1 smir asan su lizerinde
bir baraj insa etmesi bile miimkiin olmayacaktir.*’

3. Sinirh Egemenlik Yaklasimi

Giiniimiizde daha ¢ok kabul géren*! bu gériise gore iilkesinden sinir
asan su gecen devletler, bu kaynak {izerinde sinirsiz haklara sahip degildir
ve uluslararasi hukukun getirmis oldugu bazi sinirlara uygun olarak sinir
asan sudan faydalanmalidir.*> Bu goriise gore egemenlik, devletlere diger
devletlerle iliskilerinde uymalar1 gereken baz1 yilikiimlikleri de
beraberinde getirmektedir.* Bu yiikiimliiliikler ise uluslararasi teamiil
hukukundan, uluslararasi antlagsmalardan ve hukukun genel ilkelerinden
dogabilecektir ki bir devletin uluslararas1 hukuktaki yiikiimliiliiklerine
aykirt fiilleri ilgili devletin sorumlulugunu da dogurabilecektir. Her ne
kadar devletin sorumluluguna iligkin olarak c¢ogunlukla uluslararasi
hukuka aykir1 fiil, zarar, illiyet bagi ve kusur kavramlar1 birer sart olarak
sayilsa da ozellikle ¢cevre sorunlar1 baglaminda sik¢a karsilagilan objektif
(kusursuz) sorumluluk anlayisi, devletin kusuru olup olmadigina
bakmaksizin yalnizca bahse konu hukuka aykiri tasarrufun devlete
atfedilebilir olmasini sart olarak aramaktadir.** Buna gore de &rnegin,
uluslararasi teamiil hukukuna gore bir kiyidas devletin diger devletlere
zarar verecek sekilde sinir agan suyu kullanmamasi gerekmekte ve aksi
halde ilgili devlet kusursuz sorumluluk cercevesinde dahi sorumlu
olabilmektedir.*

Uygulamada devletlerin aralarindaki antlagmalar ile miktar yoniinden
veya cografya yoniinden smirlandirmalar ile de paylasima giristikleri

40 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 117.

41 Giniimiizde kabul goren goriisin adilane paylasgim doktrini oldugu da
belirtilmektedir. Fakat, hak¢a ve makul paylasimin bir uluslararasi teamiil kural
olmasindan hareketle smirli egemenlik doktrini i¢inde degerlendirilebilecegini
diistinmekteyiz. Aktas Acabey, s. 122.

42 Yiicel, s. 126.

43 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 126.

44  Acer/Kaya, s. 448-9; Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Genel Esaslari, Beta
Yaymnlari, Istanbul 2022, s. 281 vd; Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 3.
Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 171-2; Malcolm Shaw, International Law,
Cambridge University Press, Cambridge 2021, s. 677 vd.

45 Yiicel, s. 127.
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goriilmektedir.*® Ornegin, Tiirkiye ile SSCB arasinda yapilan 8 Ocak 1927
tarihli Hudut Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve Dere Sularmdan istifadeye
Dair Antlagsma’da taraflar sulardan yar1 yartya faydalanma noktasinda
anlagmislardir.”” Cografi simrlandirmaya dair érnek de Pasvik Nehri’nin
bir antlagsma ile iice ayrilmasi ve orta bolimden Norveg’in diger
béliimlerden de SSCB’nin faydalanmasidir.*® Bu tiirden antlagsmalar
disinda da devletlerin sinir asan sulardan faydalanma haklarini sinirlayan
uluslararasi teamiil kurallar1 bulunmaktadir. Sonraki boliimde bu kurallar
ele alinmigtir.

B. Smir Asan Sularin Kullanimina Dair Teamiil Kurallar:

Yukarida ele alindigi iizere sinir agsan sularda kiyidas devletlerin
siirsiz haklar1 olmadig1 ve uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikleri
oldugu kabul edilmektedir. Bu yiikiimliiliikler devletlerin taraf olduklar1
uluslararasi antlagmalardan dogabilecegi gibi biitiin devletleri etkileyecek
sekilde uluslararasi teamiil kurallarindan da dogabilecektir. Sinir asan
sularin kullanimma dair, BM tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda
yiriirliige giren 1997 S6zlesmesi’nde de yer alan hakca ve makul kullanim
ile 6nemli zarara yol agmama ilkelerinin birer uluslararasi teamiil hukuku
kurali oldugu goriisii hakimdir. Anilan ilkeler, ilgili s6zlesme metni ile
baglantili olarak incelenecektir.

1. Hakc¢a ve Makul Kullanim ilkesi

Hakc¢a ve makul kullanim ilkesi, sinir agan sularin kullanimina dair en
temel ilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Smirli egemenlik
yaklagiminin bir tezahiirii olan bu ilke, kiyidas devletlerin su kaynag:
iizerinde mutlak bir tasarruf yetkisine sahip olmadiklarini, aksine her bir
devletin haklarinin diger kiyidaslarin haklariyla dengelenmesi gerektigini
savunmaktadir.*’ Bu ilke, taraflarmn sudan matematiksel olarak esit
miktarda faydalanmasindan ziyade, her devletin ¢esitli ihtiyaclari
dogrultusunda “adil ve él¢iilii” bir paylasima gitmesini dngormektedir.™

46 Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari, Yeditepe
Universitesi Yaymevi, Istanbul 2019, s. 910.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti ittihadi Hududlarin1 Teskil
Eyleyen Nehir, Cay ve Dere Sularindan istifadeye Dair Mukavele ile Serdarabat
Barajimin insaasina Dair Miizyeyel Protokol, Resmi Gazete, 1 Agustos 1928, s. 649.

48 Agreement Between Norway and The Union of Soviet Socialist Republics on The
Utilization of Water Power on the Pasvik (Paatso) River, 18 Aralik 1957, 312 UNTS
257.

49  Acer/Kaya,s. 150.

50 Ahmet Giines, Cevre Hukuku, On iki Levha Yaynlari, Istanbul 2015, s. 372-3.
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Bu kapsamda, 1997 Sozlesmesi de ilkeye yer vererek devletlerin uymast
gereken asgari standartlar1 netlestirmistir. Sozlesmenin 5. maddesinde
ilkenin kapsami su sekilde belirlenmistir:

“Su yolu devletleri, kendi topraklarinda uluslararasi bir su yolunu
hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde kullanacaklardir. Ozellikle, bir
uluslararast su yolu, su yolu devletleri tarafindan, su yolunun yeterli
sekilde korunmasiyla tutarl olarak, ilgili su yolu devletlerinin menfaatleri
dikkate alinarak, en uygun ve siirdiiriilebilir kullanimi ve bundan elde
edilen faydalari elde etmek amaciyla kullanilacak ve gelistirilecektir.

Su yolu devletleri, uluslararasi bir su yolunun kullanimi, gelistirilmesi
ve korunmasmna adil ve makul bir sekilde katilacaklardir. Bu katilim, hem
su yolundan yararlanma hakkini hem de igbu Sozlesme’de belirtildigi
tizere su yolunun korunmasi ve gelistirilmesi icin is birligi yapma
yiikiimliiligiinii icerir.”

seklindedir. Boylece ilgili kural esasen, “miimkiin oldugunca fazla
fayda elde etme ve az zarar verme” ilkesi iizerine kurulmustur.®' Ek olarak
kiyidag devletler sinir asan suyun korunmasi ve gelistirilmesi hususunda
da yiikiimliiliik altindadir. Kuralin hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi,
devletler arasindaki irtifak haklar1 ve iyi komsuluk ilkelerinden
kaynaklandig1 gériisii bulunmaktadir.>

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) da Gabcikovo-Nagymaros
Davasi’nda bu ilkeye yer vermistirr UAD bahsi gegen davada
Macaristan’in temel bir hak olarak degerlendirdigi hak¢a ve makul
kullanim hakkindan degil, Tuna Nehri’nde insa edilecek baraj projesinden
cekildigine karar vermistir.”> Boylece hak¢a ve makul kullanim ilkesinin
teamiil hukukunun bir pargasi oldugu UAD tarafindan da teyit edilmistir.

Uzerinde durdugumuz kuralda gegen hak¢a kullanim® ifadesi ile
taraflarin sudan esit miktarda faydalanmasi kastedilmemekte olup sinir
asan suyun kullaniminda kiyidas devletlerin hak esitligine sahip oldugu
kastedilmektedir.> Nitekim 1997 S6zlesmesi’nin 10. maddesi, “Aksine bir

51 Kenan Diilger, “Ulasim Disi Amaglarla Kullanilan Uluslararast Suyollarinin Hakg¢a
ve Makul Kullanim1 ve Tiirkiye’nin Smir Asan Sular1”, TAAD, C. 6, S. 23, 2015, s.
33.

52 Martin Stoll, Das Volkerrechtliche Prinzip Der Angemessenen Nutzung
Internationaler Binnengewasser, Heidelberg, 1979, s. 138 akt. Aktas Acabey, s. 144.

53 ICJ, Case concerning the Gabé&ikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), 25
Eyliil 1997 Tarihli Hiikkiim, ICJ Reports, 1997, para. 78.

54  Bu kavram sozlesmenin ingilizce metninde ‘equitable’ kelimesi ile ifade edildiginden
esitlik ile ilgili bir soru isareti olugsmaktadir.

55 Diilger, s. 33.
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anlagma veya teamiil bulunmamasi halinde, uluslararast bir su yolunun
herhangi bir kullanimi diger kullanmimlar iizerinde dogal bir oncelige
sahip degildir.” diyerek bu durumu vurgulamistir.

Adilane kullanima dair sartlar belirlenirken de ilgili tiim etkenler g6z
oniinde bulundurulmalidir. 1997 S6zlesmesi’nin 6. maddesine gore sinirl
olmamak kaydiyla bu etkenler,

“...a) Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve dogal
nitelikteki diger faktorler; b) Iigili su yolu devletlerinin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar; c) Her bir su yolu devletinde su yoluna bagimli
niifus; d) Bir su yolu devletindeki su yollarmin kullamiminin veya
kullamimlarmin diger su yolu devletleri tizerindeki etkileri; e) Su yolunun
mevcut ve muhtemel kullamimlary, f) Su yolunun su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik kullanimi ve bu amacla alman
onlemlerin maliyetleri; g) Planlanan veya mevcut olan bir kullanim ile
karsilastirilabilir olan alternatiflerin mevcudiyeti.”

olabilmektedir. Sozlesmede yer alan etkenler arasinda bir hiyerarsi
bulunmamaktadir®® ve yine sézlesmede yer alan etkenlerden anlasilacagi
iizere, hakca ve makul paylagima dair bir degerlendirme yapilirken dikkate
alinan etkenlerde zamanla degisiklikler yasanabilmektedir. Ornegin, bir
devletin niifusu diger devletlere oranla daha hizli artabilmektedir veya
havzanin bulundugu bélgenin ikliminde degisikler yasanabilmektedir. Bu
nedenle, devletlerin tarihsel ve mevcut kullanim aligkanliklar1 hakca ve
makul kullanimin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken temel
etkenlerden biri olsa da gegmis kullanimlar, havzanin degisen sartlar1 ve
diger kiyidaslarm giincel ihtiyaglar1 15181nda dinamik bir dengelemeye tabi
tutulmalidir. Nitekim hak¢a ve makul kullanimin sabit bir kural degil
“dinamik bir siire¢” oldugu belirtilmektedir.’” Aral Golii havzasinda
SSCB doneminden kalma yogun sulama altyapisi da mevcut kullanim ile
giincel ihtiyaglar arasindaki gerilimin en tipik 6rnegini teskil etmektedir.

2. Onemli Zarara Yol A¢mama Ilkesi

Siir asan sularin kullamiminda devletlerin egemenlik haklarini
sinirlandiran bir diger temel ilke 6nemli zarara yol agmama ilkesidir. S6z
konusu ilke, miilkiinii bagkasina zarar vermeyecek sekilde kullan (sic
utere tuo ut alienum non laedas) prensibinden dogan, devletlerin iilkeleri
iizerindeki egemenliklerini kullanirken diger devletlere zarar vermeme

56 Yiicel, s. 122.
57 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 465.
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yiikiimliiliigiine dayanmaktadir.”® Buna gére devletler, kendi iilkelerinde
bulunan smir asan su kaynaklarindan yararlanirken, diger kiyidas
devletlerin hak ve cikarlarin1 gozetmek ve onlara zarar verebilecek
eylemlerden kagimak zorundadirlar.® Aynmi zamanda uluslararasi teamiil
hukukunun genel kabul géren bir pargasi olan ilke, devletlere zarari
engellemek icin gereken 6zeni gosterme yiikiimliiliigiinii yiiklemektedir.*
1997 Sozlesmesi de bu ilkeyi temel yapi taglarindan biri olarak kabul
etmis ve 7. maddesinde su sekilde yer vermistir:

“Su yolu devletleri, kendi topraklarindaki bir uluslararasi su yolunu
kullanirken, diger su yolu devletlerine onemli bir zarara neden olunmasin
onlemek icin gerekli tiim tedbirleri alirlar.

Buna ragmen bagska bir su yolu devletine onemli zarar verildigi
takdirde, kullanimi onemli zarara neden olan devletler, bu tiir bir kullanim
konusunda anlasma olmamasi halinde, 5. ve 6. maddelerin hiikiimlerini
g6z ontinde bulundurarak, etkilenen devletle istisare halinde, bu zarart
ortadan kaldirmak veya hafifletmek ve uygun oldugu hallerde tazminat
konusunu goriismek icin tiim uygun énlemleri alacaklardwr.”

seklinde diizenlenmistir. Buna gore kiyidas devletlerden, sinir agan su
kaynaklarmin kullanimimda diger devletlere zarar vermekten kaginmasi
beklenmektedir.

‘Onemli zarar’ kavramindan bahsedebilmek icin ise halk saghgi,
sanayi, miilkiyet, tarim veya c¢evre gibi alanlarda zararli bir etkiye neden
olunmahdir.%' Bu nedenle énemli zarar ile kastedilenin objektif verilerle
olgiilebilecek bir zarar oldugu belirtilmektedir.”> Ornegin zarar su
miktarinda azalma, kirlilik, balik gé¢iiniin engellenmis olmasi, orman
kaybi, sel, erozyon veya tuzlanma sekillerinde karsimiza
¢ikabilmektedir.®® Yine de bir zararin 6nemli olup olmadig1 6nceden kesin

58 Ali Kerem Kayhan, Uluslararasi Hukukta Atmosferin Korunmasi ve Devletlerin
Sorumlulugu, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2017, s. 109 vd.

59 Siimeyra Tekin, Uluslararast Hukukta Siniragan Akiferlere Dair Hukuki Rejim, On
iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2022, s. 147.

60 Attila Tanzi/Alexandros Kolliopoulos, “The No-Harm Rule”, The UNECE
Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International ~Lakes, Editorler, Attila Tanzi/Owen MclIntyre/Alexandros
Kolliopoulos/Alistair Rieu-Clarke/Rémy Kinna, Brill, 2015, s. 133.

61 United Nations, Year Book of International Law Commission Vol. 2, Part 2, 1988, s.
36.

62 Sevda Keskin, “Uluslararasi Suyollarmim Ulasgim Disi Amaglarla Kullanimi
Hukukunda Onemli Zarar Vermeme Yiikiimliiliigii”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 25, S. 2, 2019, s. 1017.

63 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 470.
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olarak sOylenemeyecektir ve somut olaydaki verilere gore yorum
yaptlmalidir.

Onemli zarara yol agmama ilkesi ile hak¢a ve makul kullanim ilkesi
arasindaki iliski de doktrinde bir tartigma konusunu olusturmustur. Bazi
goriisler bu iki ilkenin arasinda hiyerarsik bir iliski oldugunu ve 6zellikle
yukar1 kiyidas devletlerin hak¢a kullanim hakkinmn, asagi kiyidas
devletlerin zarar gérmeme hakkiyla catistigini savunsa da® bu konudaki
genel kabul iki ilkenin birbirini tamamlayic1 sekilde yorumlanmasi
gerektigi yoniindedir. Bu baglamda, bir kullanimimn hak¢a ve makul olup
olmadigma karar verilirken, diger kiyidaslara verilen zararin boyutu en
onemli kriterlerden biri olarak kabul edilmektedir.”® Bu nedenle kiyidas
devletler, hakca ve makul kullanima dair bir belirleme yaparken énemli
zarara yol agmamak i¢in de azami 6zeni gostermekle yiikiimliidiirler.*

Uluslararas1 su hukukunun bu iki temel ilkesi arasindaki gerilim, Aral
Goli havzasinda somut bir tezahiir bulmaktadir. Havzanin yukari kiyidas
devletleri olan Tacikistan ve Kirgizistan’in kis aylarinda hidroelektrik
enerji iiretimine Oncelik vermesi; asagi kiyidas konumundaki Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’n ise yaz aylarinda 6zellikle pamuk tarimi
icin yogun su ihtiyact duymasi, 1997 Sozlesmesi’nin 6. maddesinde
diizenlenen ‘sosyal ve ekonomik ihtiyaglar’ kriterinin tipik bir
yansimasidir. Mevsimsel talep uyusmazligindan kaynaklanan bu durum,
kiyidag devletlerin ¢ikarlarim1 dogrudan karst karsiya getirmekle
kalmay1p, havzanin ve Aral Golii’niin ekolojik gelecegini de ciddi sekilde
tehdit etmektedir. Bu noktada hak¢a ve makul kullanim ilkesi, kullanimin
mesruiyetini salt ekonomik getiriyle degil; kaynagin siirdiiriilebilirligi ve
ekosistemin korunmast sartiyla iliskilendirmektedir.®” Dolayistyla, temel
insan ihtiyaglarmi veya ekosistem biitiinliigiinii tehlikeye atan
kullanimlar, baska bir deyisle 6nemli zarara yol acan kullanimlar, 6zii
itibariyla hakkaniyete aykir1 ve makul olmayan eylemler olarak
yorumlanacaktir.®® Sonug olarak, Aral Golii tecriibesinin de gosterdigi

64 Bu konudaki goriig ayriliklart igin bkz. Tekin, s. 149 vd.

65 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 469.

66 Keskin, s. 1019.

67 Alistair Rieu-Clarke, “The Sustainability Principle,” The UNECE Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
Editorler, Attila Tanzi/Owen Mclntyre/Alexandros Kolliopoulos/Alistair Rieu-
Clarke/Rémy Kinna, Brill Nijhoff, Boston 2015.

68 Owen Meclntyre/Mara Tignino, “Reconciling the UNWC with Recent
Developments”, The UN Watercourses Convention in Force Strengthening
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iizere; bir devletin ekonomik kalkinma hamleleri diger kiyidaglarin
yasamsal ve ¢evresel giivenligini tehlikeye atiyorsa, bu durum uluslararasi
hukukun hakc¢a paylasim standartlartyla bagdasmamaktadir.

III. ARAL GOLU’NUN KURTARILMASINA YONELIK
BOLGESEL ANTLASMALAR

A. Uluslararasi1 Antlagsmalar

SSCB doneminde de Aral Goli havzasini ilgilendiren ve halefiyet
kurallar1 nedeniyle havza devletlerini baglayici nitelige sahip olan® bazi
uluslararasi1 antlasmalar™® akdedilmis olsa da bu antlasmalar dogrudan
Aral Goli’nii kurtarmayi hedeflemediginden, ¢alismamizda SSCB’nin
dagilmas1 sonrasinda bagimsizligini ilan eden havza devletlerinin taraf
oldugu ve dogrudan Aral Golii’'nli kurtarmay1 hedefleyen antlagmalara
deginilmistir. Ele alinacak olan antlagmalarin ortaya ¢ikmasinda, 6zellikle
goliin  kurumasindan daha ¢ok etkilenen Kazakistan oOncii bir rol
iistlenmistir.

1. 1992 Almati Anlasmasi

18 Subat 1992°de, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan’m taraf oldugu ‘Devletleraras1 Kaynaklardan Gelen Su
Kaynaklarmin Kullanom1 ve Korunmasma iliskin Ortak Yonetim
Alaninda Isbirligine Dair Anlagsma (Almati Anlasmas1)’ imzalanmis ve

International Law for Transboundary Water Management, Editorler, Flavia Rocha
Loures/Alistair Rieu-Clarke, Routledge, New York 2013, s. 299; Alistair Rieu-
Clarke, “International Fresh Water Law”, Routledge Handbook of International
Environmental Law, Editorler, Erika Techera/Jade Lindley/Karen N. Scott/Anastasia
Telesetsky, Routledge, New York 2012, s. 137 vd.

69 Pazara, 28 vd.

70 Ceyhun Nehri ve kollarinin sularinin paylasimina dair bir rejim belirleyen 1946 tarihli
Sovyetler Birligi ile Afganistan Arasinda Simir Anlagmasi, sinir sularinda suyun akis
yoniiniin degistirilmemesi, kirliligin onlenmesi vb. maddeler iceren 1958 tarihli
Sovyetler Birligi ile Afganistan Arasinda Devlet Simir Rejimi Hakkinda Antlagma,
nehir sularmin ortak kullanimmi tesvik eden 1958 tarihli Sovyetler Birligi ile
Afganistan Arasinda Ceyhun Nehri’nin Smir Kesimindeki Su Kaynaklarinin Entegre
Kullanimma {liskin Ortak Calismalarin  Yiiriitilmesine Dair Protokol, su
kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi konusunda Afganistan ile Sovyetler Birligi
arasindaki genel is birligi ongéren 1968 tarihli Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmast ile 1978 tarihli Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlagmas1 bu
uluslararasi antlagmalara Ornektir. Ziganshina, Promoting Transboundary Water
Security in the Aral Sea Basin through International Law, s. 74.
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yiiriirliige girmistir.”' Almat1 Anlagmasi halen havzadaki su paylasimi ve
yonetimine dair temel belge olma o6zelligini korumaktadir.”> Bununla
birlikte anlagsma esasen SSCB Arazi Islah1 ve Su Yonetimi Bakanligi
tarafindan Seyhun ve Ceyhun Nehirlerinin kullanimina iligkin hazirlanan
planlarin  devami mahiyetindedir.”” Bu planlar, iilkelerdeki sulanan
arazilerin hacmine, devletlerin tarihsel su kullanimina ve kurakliga karsi
tahmini su kullanim degerlerine dair veriler ile hesaplanmistir.” Planlarin
devletlerin giincel siyasi ve sosyo-ekonomik durumlarimi géz ardi etmis
olmas1 anlagmaya dair goriismelerde tartisma konusu olmustur.” Bahse
konu durum ise hak¢a ve makul kullanim ilkesinin degisen faktorlerin goz
oniinde bulundurulmasini gerektiren dinamik yapisiyla ¢elismektedir.

Anlagmanm ‘Giris’ boliimiinde, su kaynaklarinin y&netimindeki
koordine ihtiyacina, su kaynaklarinin kullanimi ve korunmasindaki esit
hak ve sorumluluklara, karsilikli ¢ikar bagimliligina, su kaynaklarmin
azalmasinin neden oldugu olumsuzluklara dikkat ¢ekilmis ve sinir agan
sularin paylagiminda yerlesik ilkelere ve var olan diizenleyici belgelere
dayanilacag belirtilmistir.”®

Anlagmanim 3. maddesiyle taraflar, “...kendi topraklarinda diger akit
Taraflarin ¢ikarlarint  etkileyebilecek ve onlara zarar verebilecek,
mutabitk kaliman su tahlive miktarlarindan sapimasina ve su
kaynaklarmin kirlenmesine yol agabilecek eylemlerden...” kaginmayi
taahhiit etmislerdir. Fakat ilgili madde 6nemli, kayda deger, esasl veya

71  Agreement between the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic
of Tajikistan, Turkmenistan, and the Republic of Uzbekistan on Cooperation in the
Field of Joint Management of the Use and Conservation of Water Resources of
Interstate Sources, 18 Subat 1992, Almati, https://faolex.fao.org/docs/pdf/mul-
54529.pdf, E.T. 17.02.2026.

72 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 419.

73 Bu durum, soézlesmenin ‘Giris” boliimiinde “devietlerarast kaynaklardan su
kaynaklarimin tahsisine iliskin diizenleyici belgelere dayanilacagr” seklinde ifade
edilmigtir.

74 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 419.

75 Ziganshina, Promoting Transboundary Water Security in the Aral Sea Basin through
International Law, s. 91.

76 Var olan diizenleyici belgeler ile ilgili devletler hem halefiyet nedeniyle bagli
olduklar1 uluslararas1 antlasmalar1 hem de SSCB doéneminde yapilmis olan
protokolleri kastetmektedirler. Bu protokoller ise 1984 tarihli Seyhun Nehri Havzasi
Kaynaklarinm Cumhuriyetler Aras1 Su Paylagimi flkelerinin Onaylanmasina Dair 413
Sayil1 Protokol ile 1987 tarihli Ceyhun Nehri Havzas: Kaynaklarinin Cumbhuriyetler
Aras1 Su Paylasim Ilkelerinin Onaylanmasma Dair 556 Sayili Protokol’diir.
Ziganshina, Promoting Transboundary Water Security in the Aral Sea Basin through
International Law, s. 72.
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ciddi gibi bir kavram kullanmayip devletlere diisen zarar esigini
belirlememis olmasi yoniinden elestirilmektedir. Gergekten de 1997
So6zlesmesi’nin aksine Almati Anlasmasi’nda zararin esigini belirleyen bir
ibare bulunmamaktadir. Fakat bu eksikligin, Anlagma’nin bashgi ve
biitiinii gbz oniine alindiginda, biiyiik bir soruna yol agmayacagi yorumu
da yapilabilecektir. Ciinkii boyle bir degerlendirme yapildiginda
maddenin zararli olabilecek faaliyetlerin taraflar arasinda bir
koordinasyon ile idare edilmesini amagladig1 anlasiimaktadir.”’

Anlagmanin 4. maddesine gore “Taraflar, Aral Denizi’'nin
kurumasindan kaynaklanan ¢evre sorunlarmi ele almak igin birlikte
calisacak ve devletlerarast kaynaklardaki su icerigini géz oniinde
bulundurarak her yil icin sithhi su salim miktarlarmi belirleyeceklerdir.
Asirt kurak yillar olmast halinde, ciddi su kithgr yasayan bolgelere su
temini i¢in ozel bir karar alinacaktir.” S6zlesmenin bu maddesi de salim
miktariin nasil belirlenecegini netlestirmemesi nedeniyle, 3. maddeye
benzer sekilde belirsizlik i¢ermektedir. Giris boliimiinde var olan
tilketimin adil diizenlenmesi ilkesi bu maddeye uygulanabilir olsa da adil
diizenleme kavrami da oldukca soyut kalmaktadir.”®

Sozlesmenin getirdigi belki de en biliylik yenilik, “devietlerarasi
kaynaklardan elde edilen su kaynaklarimin diizenlenmesi, rasyonel
kullanimi ve korunmasina iligkin konularla ilgilenmek iizere, ii¢ ayda bir
ve gerektiginde Taraflarin inisiyatifiyle toplanmak tizere su kurumlarimin
baskanlarindan olusacak  Devletlerarast Su Koordinasyon
Komisyonu nun esitlik temelinde kurulmasina” karar verilmis olmasidir.”
Anlagmanin 8. maddesine gére komisyon,

“Bolgedeki su politikasint  belirlemek, tiim ekonomik dallarin
ihtiyaglarmm, su kaynaklarinin entegre ve rasyonel kullanimini ve uzun
vadeli bélgesel su tedarik programini ve uygulanmast icin onlemleri
dikkate alarak ana yonlerini detaylandirmak;

- Her bir cumhuriyet ve bir biitiin olarak bolge i¢in yillik su tiiketim
kotalarumi, rezervuar isletme rejimleri icin programlari, gercek akis
olasiligina ve su-ekonomik duruma bagh olarak revize edilmis tahminlere
gore diizeltmelerini hazirlamak ve onaylamak.”

konularinda yetkilidir. Komisyonun yiiriitiicii organlar1 Seyhun ve
Ceyhun Su Havzas1 Orgiitleri’dir ve komisyon ile érgiitlerin temel gorevi,
su salmim ve kullanim kotalarina uyulmasini saglamak ve bdylece Aral

77 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 420-1.
78 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 421.
79  Almat1 Anlagsmasi, m. 7.
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Golii’niin su Kkalitesini iyilestirmektir.*® Anlasma, komisyonun almis
oldugu kararlara uyulmasini zorunlu kilsa da®' bu kararlarm ihlali halinde
bagvurulacak mekanizmalarin kurulmasini ve detaylandirilmasini sonraya
birakmaktadir.*> Anlagsma, uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi halinde, ulusal
su ajanslarmin bagkanlari tarafindan ¢oziime kavusturulacagini
belirtmekle yetinmistir.

Her ne kadar Almati Anlagsmas1 bolge devletlerinin atti§1 onemli ve
ciddi ilk adimlardan olsa da c¢esitli yonlerden de elestirilmektedir. Bu
elestiriler 6zetle, tutarl ve biitlinciil bir su yonetimi icermemesi, belirlenen
su kotalarina pratikte uyulmamasi veya bunlarin giincellenmemesi, takas
anlagmalarinin ve ddemelerin yerine getirilmemesi ya da gecikmesi ve
gelecekteki altyapi planlarina iliskin belirsizlikler tasimasidir.®

2. 1993 Kizilorda Anlasmasi

Almati Anlagmasi’nin taraflari, 26 Mart 1993°te ‘Aral Golil
Sorununun  Coziimii ve Aral Goli  Bolgesinin, Cevresel
Rehabilitasyonunun ve Sosyo-ekonomik Kalkinmasimin Saglanmasi icin
Ortak Eylemlere iliskin Anlasma (Kizilorda Anlasmasi)’y1 imzalamis ve
anlasma ayni tarihte yiiriirliige girmistir.** Anlasmanin ‘Giris’ boliimiinde
Aral Goli'nlin kurumasi ekolojik kriz olarak degerlendirilmis, krizin
bolge halkinin saghgir ve refahi ile bolge devletlerinin ekolojisi ve
ekonomisi tizerindeki olumsuz etkiye deginilmis, krizin ¢dziilmesi igin
kaynaklarin bir araya getirilmesi gerekliligi vurgulanmig ve uluslararasi
su hukuku ilkelerini baglilik teyit edilmistir.

1. maddede suyun rasyonel kullanimi, aritilmamis sularin salinimiin
azaltilmasi, Aral Goli'niin seviyesinin korunabilmesi i¢in gerekli su
hacmi salimmmin garanti edilmesi, nehir deltalarinda kurumus gol
bolgelerinde yapay siirdiiriilebilir peyzaj alanlarinin olusturulmasi, belirli
bir diizen olusabilmesi i¢in gerekli hukuki adimlarin atilmasi, Aral Golii
bolgesindeki igme suyu sorununa ¢6ziim bulunmasi, Aral Golii’ne ilave

80 Almati Anlagsmasi, m. 10.

81 Almati1 Anlagsmasi, m. 11.

82 Almati Anlagsmasi, m. 12.

83  Jingshui Huang/Zakaria Bashiri/Markus Disse, “Climate-Informed Water Allocation
in Central Asia: Leveraging Decision Support System”, Water, C. 18, S. 2, 2026, s.
166.

84  Agreement on Joint Actions to Solve the Problem of the Aral Sea and the Aral Sea
Region, Environmental Rehabilitation and Ensuring the Socio-economic
Development of the Aral Region, 26 Mart 1993, Kizilorda, https://faolex.fao.org/docs
/pdf/mul67055.pdf, E.T. 17.02.2026.
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su kaynaklarinin bulunmasi ve bunlara yonelik maddi, bilimsel, teknik
caligmalarin kolaylastirilmasi ortak gdrevler olarak belirlenmistir.

2. maddede bir Devletleraras: Konsey olusturulmasi, konseyin altinda
gorev yapacak ve Taskent’te bulunacak bir Yiiriitme Komitesi kurulmasi,
Almati Anlagmasi’na uygun hareket edecek bir Su Koordinasyon
Komisyonu kurulmasi ve sosyo-ekonomik gelisim 6zelinde de bagka bir
komisyon kurulmasi kararlastirilmistir.

3. madde ile Rusya Federasyonu, Devletleraras1 Konsey’e gozlemci
olarak katilmaktadir ve Rusya Federasyonu su sorunlarina dair ¢aligmalara
destek vermeyi taahhiit etmektedir.

4. maddeye goOre anlagmaya baska devletlerin de katilmasi
miimkiindiir ve anlagma i¢in on yil olarak belirlenen siire herhangi bir
fesih bildirimi olmadig1 takdirde on y1l daha uzamis sayilacaktir.

Olumlu niyetlerine ragmen, anlagsmanin hiikiimleri, kesin olarak
tanimlanmis yiikiimliiliiklerden ziyade, daha ziyade 6giit verici terimlerle
veya genel hedefler olarak ifade edilmis goriinmektedir. Gergekten de bes
maddeden olusan anlagma, daha ¢ok hedeflerin a¢iklanmasi amaciyla
hazirlanmis gibidir. Yine de anlagmanin bashg ve ‘Girig’ boliimii de
(6zellikle uluslararast su hukuku ilkelerine baghlik ifadesi) gbz Oniine
alindiginda taraf devletlere su kullamimi agisindan sinirlamalar ve
yiikiimliiliikler getirildigi yorumu yapilmaktadir.®

3. Uluslararasi Aral Golii’nii Kurtarma Fonu

Kizilorda Anlagmasi’nin imzalandigi 23 Mart 1993 tarihinde ayrica
Devletlerarasi Konsey’in almis oldugu kararla ‘Uluslararasi Aral Goli’nil
Kurtarma Fonu®® Tiiziigii’®” de imzalanmis ve bdylece fonun kurulusu
saglanmigtir. 29 Mayis 1997 tarihinde ise ‘Uluslararast Aral Golii’nii
Kurtarma Fonu’nun ve Kuruluslarinin Statiisii Hakkinda Anlasma’®®
imzalanmis ve boylece UAKF, bir uluslararas1 6rgiit kimligi edinmistir.

85 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 421.

86 Uluslararas1 Aral Golii’nii Kurtarma Fonu (buradan sonra ‘Fon’ veya ‘UAKF’ olarak
anilacaktir) bir uluslararasi orgiit olsa da kurucu antlagsmaya sahip olmasi nedeniyle
“Uluslararast Antlasmalar’ bashig: altinda ele alinmugtir. Ozbekistan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan orgiite tiyedirler.

87 The Regulation of IFAS, 23 Mart 1993, Taskent, http://cawater-
info.net/library/eng/ifas_e 2.pdf, E.T. 17.02.2026.

88 The Agreement about the Status of IFAS and Its Organizations, 29 Mayis 1997,
Tagkent, http://www.icwc-aral.uz/statute3.htm, E.T. 17.02.2026. (Buradan sonra
‘UAKF Anlagmasi’ olarak anilacaktir.)

89 UAKF Anlagmasi, m. 2.
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Fonun bagkanligi ii¢ yilda bir doniisiimlii olarak taraflarmn devlet
baskanlar arasindan secilecektir ve fonun ilk baskan1 Kazakistan devlet
baskan1 Nursultan Nazarbayev olarak secilmistir.”® Bagkanligi altinda ise
devlet baskanlar1 yardimcilarindan miitesekkil bir Yénetim Kurulu®' ve
devletlerin maliye bakanlarindan olusan bir Denetleme Komisyonu gorev
yapmaktadir. Yonetim Kurulu'na bagh olarak da iki komisyon ve bir
komite olusturulmustur. Komisyonlar, Devletleraras1 Su Koordinasyon
Komisyonu®* ve Devletleraras1 Siirdiiriilebilir Gelisim Komisyonu®
olarak isimlendirilmistir.

Komite ise Yiiriitme Komitesi olarak isimlendirilmistir ve taraf
devletlerin her birinden ikiser liyeden olusmaktadir. Komitenin bagkani,
Fon Bagkanligi tarafindan segilmektedir. Komitenin temel gorevleri,
Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi,
proje ve programlarin hayata gecirilmesi, subeler arasi koordinasyonun
saglanmasi, komisyonlarin faaliyetlerinin tanitimi, ligiincii taraflarla is
birliginin saglanmasi, Yonetim Kurulu ve Devlet Baskanlar1 Konseyi
toplantilarinin ~ diizenlenmesi ve bu  toplantilardaki  belgelerin
hazirlanmasidir.*

Sekreterya, Genel iligkiler Boliimii ve Muhasebe Béliimii gibi yapilar
da Yiiriitme Komitesi altinda bulunmaktadir.”® Fon’a iliskin temel kararlar

90 “Establishment of the Fund”, https://www.ifas kz/en/page/establishment-of-the-
fund_146#:~:text=Following%?20the%20meeting%2C%20the%20parties,main%200
bjectives%200f%20this%20interstate, E.T. 17.02.2026.

91 Yonetim Kurulu son toplantisini 10 Ekim 2025 tarihinde Astana’da gergeklestirmistir.
Toplantida 2030 yilina kadar bolgesel programlarin hayata gegirilmesi igin is
birliginin arttirilmasina ve bir sonraki toplantida 26 Mart tarihinin Uluslararas1 Aral
Golii, Ceyhun ve Seyhun Nehirleri giinii olarak ilan edilmesi Onerisinin iizerinde
durulmasma karar verilmistir. “Meeting of the Board of the IFAS 20257,
https://ecifas.kz/en/news/sobytiya/zasedanie-pravleniya-mfsa-2025, E.T. 17.02.2026.

92 Komisyonun yapisi Almati Anlagmasi boliimiinde ele alinmistir. Komisyon, su
kaynaklarinin kullanimi ve korunmasinin ortak yonetimi alaninda i birligini
saglamaktadir.  “ICWC”,  https://ecifas.kz/en/ob-mfsa/mezhgosudarstvennaya-
koordinatsionnaya-vodohozyaystvennaya-komissiya-mkvk, E.T. 17.02.2026.

93 Her devletten ii¢ temsilcinin bulundugu komisyonun temel amaci, Aral bolgesinin
sosyo-ekonomik kalkinmasi, niifusun sosyal agidan korunmasi g¢aligmalarinin
organizasyonu, bilimsel aragtirmalar yapilmasi ve devletlerin ¢evre sorunlari
hakkindaki is birliginin gelistirilmesi amaciyla Oneriler sunmaktir. “ICSD”,
https://ecifas.kz/en/ob-mfsa/mezhgosudarstvennaya-komissiya-po-ustoychivomu-
razvitiyu-mkur, E.T. 17.02.2026.

94 “Structure of the International Fund for Saving the Aral Sea”,
https://aral.uz/en/structure/, E.T. 17.02.2026.

95 “Organizational Structure of the Executive Committee of IFAS”, https://ecifas.kz/en
/ik-mfsa/struktura-upravleniya-ik-mfsa, E.T. 17.02.2026.
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ise Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinda alinmaktadir. Devlet
Baskanlar1 Konseyi, “bélgenin iiretim giiglerini dogal kaynak potansiyeli
ile uyumlu hale getirmek icin politika™ gelistirmekte ve buna yoOnelik
ilkeleri ve diizenleyici islemleri belirlemektedir.”

11 Aralik 2008 tarihinde, UAKF’nin BM Genel Kurulu’na gézlemci®”’
olarak katilmasina onay verilmistir.”® 14 Mart 2018 tarihinde de BM Genel
Kurul iiyelerinin Fon ile olan ig birligini gelistirmesi yoniinde tavsiye
karar almmustir.”” Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin son toplantist 15 Eyliil
2023’te  Dusanbe’de gerceklestirilmistir ve toplantida  Orgiitiin
bagkanligini devralan Kazakistan Devlet Bagkan1 Tokayev, Aral Golii
havzasini besleyen buzullarin azaldigina ve kuraklik sonucunda bes
milyon kisinin {ilke icinde gd¢ etmek zorunda kalabilecegine dikkat
cekmistir.'%

UAKF’ye bagl olarak 1994 yilinda Diinya Bankasi, BM Kalkinma
Programi, BM Cevre Programi, Avrupa Birligi ve c¢esitli devletlerin
destegiyle Aral Goliit Havzas1 Programi (AGHP) kurulmustur.'”' Ozellikle
maddi yonden genis destekler alan programin giincel olarak dérdiinciisii
hayata gegirilmektedir.'” Programlar ile su kaynaklarmin ve su kalitesinin
yonetiminde stratejiler belirlenmesi, baraj ve rezervuarlarda istikrar
saglanmasi, hidrometeorolojik servislerin, kanalizasyon ve ¢evresel bilgi

96 “International Fund for Saving the Aral Sea”, http://www.icwc-aral.uz/ifas.htm, E.T.
17.02.2026.

97 Gozlemcilik statiisii, bu statiiyii edinen uluslararasi hukuk kisisine, ilgili uluslararasi
orgiitiin kendilerini ilgilendiren faaliyetlerine katilma hakki vermektedir. Bununla
birlikte gozlemci statiisiinde bulunanlarin Orgiitiin alacagi kararlarda oy hakki
bulunmamaktadir. Siileyman Sirrt Terzioglu/Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi
Orgiitler Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s. 84-5.

98 UN General Assembly, Observer status for the International Fund for Saving the Aral
Sea in the General Assembly, A/RES/63/133, 11 Aralik 2008.

99 UN General Assembly, Cooperation between the United Nations and the
International Fund for Saving the Aral Sea, A/72/L.42, 14 Mart 2018.

100 Assel Satubaldina, “What’s behind Kazakhstan Chairing Six International
Organizations in 2024”, Kazinform (6 Subat 2024), https://en.inform.kz/news/whats-
behind-kazakhstan-chairing-six-international-organizations-in-2024-1881db/, E.T.
17.02.2026.

101 “The Aral Sea Basin Programs”, https://kazaral.org/en/ifas/asbp/, E.T. 17.02.2026;
Jenniver Sehring/Saghit Ibatullin, “Prolonging or resolving water conflicts in
Central Asia? The International Fund for Saving the Aral Sea”, River Basin
Organizations in Water Diplomacy, Editorler, Anoulak Kittikhoun/Susanne
Schmeier, Routledge, Londra 2020, s. 229.

102 “ASBP-4”, https://ecifas.kz/en/pbam/pbam-4, E.T. 17.02.2026.
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servislerinin kurulmasi ve temiz suya erigsimin kolaylastirilmasi
amaclanmaktadir.'®

UAKF’nin en somut basarisi ise Diinya Bankasi ile koordineli olarak
yiiriitiilen ve 2005 yilinda tamamlanan Kok-Aral Baraji projesidir. Bu
sayede Kuzey Aral’da su seviyesi 42 metreye yiikselmis, tuzluluk orant
diismiis ve balik¢ilik faaliyetleri yeniden canlanarak yerel ekonomiye
hayat vermistir.'™ Fakat bu olumlu sonuca ragmen orgiit, Aral Golii’nii
bir biitlin olarak kurtaramamis ve Giiney Aral Golii kurumaya devam
etmistir. Bu basarisizligin en 6nemli nedeni olarak ise UAKF’nin su
kotalarmin ihlali durumunda bagvurulacak etkili bir yaptirim
mekanizmasindan ve hukuki uyusmazlik ¢6ziim prosediiriinden yoksun
olmas1 gosterilmektedir.'” Boylece sz konusu eksiklik, alman kararlarm
uygulanmasini devletlerin siyasi iyi niyetine birakmaktadir. Ayrica
Orgiitlin su, enerji ve ¢evre sektorleri arasindaki koordinasyonunun zayif
oldugu, biitcesinin biiyiik oranda dis yardimlara bagimli oldugu ve idari
merkezlerin siirekli yer degistirmesi nedeniyle kurumsal hafizanin ve
teknik siirekliligin olusmadig1 yoniinde de elestiriler yapilmaktadir.'®
Yine de UAKF bolge devletlerini Aral Golii sorunu etrafinda bir araya
getiren tek ve en iist diizey platform olma o6zelligini siirdiirmektedir.
Nitekim UAKEF, bolge devletlerinin en gergin donemlerde dahi sinir asan
sular konusunda teknik diizeyde diyalog kurabildigi yegane mecra
olmustur ki 6rgiit biinyesinde gergeklestirilen devlet bagkanlar1 zirveleri,
bolgedeki is birliginin cercevesini ¢izen belgelerin dogmasina zemin
hazirlamistir. Fakat, bu hususta da devletler kendilerini baglayici
antlagmalar olusturmaktansa niyet beyani niteligindeki esnek hukuk
metinlerini tercih etmislerdir. Ilgili metinler asagida aktariimaktadir.

B. Esnek Hukuk Metinleri

Uluslararasi ¢evre hukuku baglaminda devletler, egemenlik haklarini
dogrudan kisitlayan baglayici antlasmalardan ziyade, daha esnek bir is

103 “The Aral Sea Basin Programs”, https://kazaral.org/en/ifas/asbp/, E.T. 17.02.2026.

104 McCaffrey, The Law of International Watercourses, s. 335; NCA, “Aral Sea Revival:
A Testament to International Cooperation and Sustainable Restoration”,
https://www.newscentralasia.net/2025/02/13/aral-sea-revival-a-testament-to-
international-cooperation-and-sustainable-restoration/, E.T. 10.04.2025.

105 Sehring/Ibatullin, s. 238; Simon Marsden, Environmental Regimes in Asian
Subregions: China and the Third Pole, Edward Elgar, Cheltenham 2017, s. 121.

106 Global Water Partnership, ToolBox: Institutional Setting of Water Institutions in
Development, Enforcement and Implementation of Future Water Management Plans,
AEPress, Bratislava 2007, s. 41.
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birligi zemini sunan deklarasyon, bildiri ve zirve kararlar1 gibi esnek
hukuk (soft law) araglarin1 siklikla tercih etmektedirler ki bu tercihin
temelinde, esnek hukukun devletlere heniiz tam olarak hukuki bir taahhiit
altna girmeye hazir olmadiklar1 hassas alanlarda ortak bir vizyon
gelistirme ve niyet beyaninda bulunma imkadni tanimasinin yattigi
belirtilmektedir.'”” Aral Gélii havzasindaki devletler de sinir asan sularmn
yonetimi siirecinde bildiri ve deklarasyonlara basvurmustur. Havza
devletleri arasinda iligkilerin gerildigi donemlerde dahi diyalogun
siirmesine vesile olan bu metinlerin bir kismi ve igerikleri ise Ozetle
sOyledir:

e 1995 Nukus Deklarasyonu: 20 Eyliil 1995’te UAKF iiyesi bes
devletin devlet baskanlar1 tarafindan imzalanmis olan Nukus
Deklarasyonu da esasen Almati Anlagsmasi’ndaki temel hedeflerin
yeniden onaylanmasindan ibarettir. Bu hedefler arasinda tarim ve
ormancilik alaninda daha dengeli ve bilimsel temellere dayanan bir
sisteme gec¢is, su kaynaklarinin ydnetiminde etkili ydntemler
kullanilmas1 ve bolge halkinin yasam standartlarinda iyilestirme
bulunmaktadir.'®

e 1999 Askabat Deklarasyonu: Diinya Bankasi1 ve Kiiresel Cevre Fonu
destegiyle baslatilan ‘Su Kaynaklari ve Cevre Kontrolii Projesi’
sonrasinda, 9 Nisan 1999 tarihinde yayinlanan deklarasyonda, su
kaynaklarinin ve g¢evrenin korunmasinda kontroliin saglanmasi, su
ekosistemlerinin rehabilitasyonu ve smir asan sularin kirlenmesinin
onlenmesi  konularmda is birligini  gliglendirmenin  6nemi
vurgulanmigtir. Ayrica Aral Golii havzasi sorunlaryla ilgili program
ve projelerin uygulanmasi i¢in uluslararasi toplumun, bagisei
devletlerin, fonlarin ve kuruluslarin dikkatini ¢ekme faaliyetlerini
giiclendirme gerekliliginin alt1 ¢izilmis, baslatilan projeye dair
calismalarin kolaylastirilacag: belirtilmis ve Aral Golii’nli besleyen
buzullarin bulundugu daglardaki sorunlara daha fazla dikkat edilecegi
aktarilmistir.'”

e 2001 Taskent Bildirisi: 28 Aralik 2001 tarihinde yayinlanan bildiride
temel olarak su kaynaklarmin kullaniminda, uluslararasi su

107 Alan Boyle, “Soft Law”, The Oxford Handbook of International Environmental Law,
Editorler, Lavanya Rajamani/Jacqueline Peel, Oxford University Press, Oxford 2021,
s. 420.

108 “Nukus Declaration”, https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regional
docs/nukus_declaration_eng.pdf, E.T. 17.02.2026.

109 “Ashgabat Declaration”, https://ecifas.kz/pdf/eng/3.-ashgabad-declaration.pdf, E.T.
17.02.2026.
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hukukunun genel kabul gérmiis ilke ve normlari ile rasyonel ve
karsilikli yarar saglayan eylemler temelinde hareket edilecegi
bildirilmistir. Buna ek olarak Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru Programi’na uyum konusunda anlagildigi duyurulmus ve
bolgedeki siyasi krizlerden endise duyuldugu aktarilmistir.''

2002 Dusanbe Deklarasyonu: Gegmiste var olan hedefleri
tekrarlayan deklarasyonda, 2003 yilinda Dusanbe’de Uluslararast Saf
Su ve Rasyonel Su Forumu’nun gergeklestirilmesi karar1 alinmig ve
BM Kalkinma Programi tarafindan UAKF Yiiriitme Komitesi’ne
yonelik yapilan elestirilerin yerinde oldugu ve gelecek faaliyetlerde bu
elestirilen dikkate almacagi duyurulmustur.'"!

2009 Devlet Baskanlar: Ortak Bildirisi: Bildiride, havzadaki sosyo-
ekonomik ve ¢evresel durumu iyilestirmek adina 2011-2015 dénemini
kapsayacak olan 3. AGHP’nin hazirlanmasi kararlastirilmig; su
kaynaklarmin entegre kullanimi ve ¢evrenin korunmasi hususunda
tim bolge devletlerinin ¢ikarlarint gézeten karsilikli kabul edilebilir
bir mekanizma gelistirilmesi taahhiit edilmistir. Ayrica, BM basta
olmak iizere uluslararasi kuruluglar ve bagisc iilkelerle kurumsal is
birliginin artirlmasi gerekliligine vurgu yapilmustir.' 2

2018 Devlet Baskanlar1 Ortak Bildirisi: Bildiri, BM Genel
Kurulu’nda UAKF ile is birliginin arttirilmasina yonelik alinan tavsiye
karar sonrasinda yaymlanmigtir. Bildiride, yalnizca Kirgizistan,
Tacikistan ve Tirkmenistan’in taraf oldugu Orta Asya’da
Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Cevre Koruma Cerceve Sozlesmesi’ne
diger devletlerin de katilmasmin olumlu etkisi olacaginm tartigildigi
aktarilmistir.'

“Tashkent  Statement”,  http://www.cawater-info.net/library/eng/ifas-tashkent-
statement-2001-e.pdf, E.T. 17.02.2026.

“Dushanbe Declaration”, http://cawater-info.net/library/eng/dushanbe declaration.
pdf, E.T. 17.02.2026.

“Joint Statement of the Heads of the States — Founders of the International Fund for
Saving the Aral Sea”, https://www.cawater-info.net/bk/water law/pdf/ifas almaty
2009 _e.pdf, E.T. 10.04.2026.

“Joint Communique of the Council of the Heads of the State — Founders of the
International Fund for Saving of Aral Sea”, http://cawater-info.net/library/eng/
turkmenbashi2018e.pdf, E.T. 17.02.2026.

Sozlesme ancak bes devletin onay1 sonrasinda yiiriirliige girebilecektir. Framework
Convention on Environmental Protection for Sustainable Development in Central
Asia, 22 Kasim 2006, Askabat, https://www.iea.ulaval.ca/en/treaty-text/4542/176062,
E.T. 17.02.2026.
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e 2023 Devlet Baskanlar1 Ortak Bildirisi: Bildiride, Aral Goli
bolgesinde yapilan orman calismalarinin olumlu etkisi vurgulanmas,
iklim degisikliginin krize olan etkisine dikkat cekilmis, yesil
teknolojilerin kullanilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmis ve 4. AGHP’ye
gereken destegin verilecegi aciklanmigtir.''

Aktarilan bildiri ve deklarasyonlar ilk olarak, havza devletlerinin
uluslararast su hukukunun temel ilkelerine uyum noktasinda olumlu
niyetler barmdirdigim gostermektedir ki uluslararasi su hukukunun genel
kabul gormiis ilke ve normlarma da bildirilerde atifta bulunulmaktadir. Bu
minvalde havza devletlerinin birbirleriyle farkli forumlarda veri
paylagsmasi, uluslararasi projeler ile su kayiplarinin &nlenmeye
calisilmasy,''® ekosistemlerin rehabilite edilmesi ve bilimsel sistemler ile
yeni teknolojilerin kullanilmas1''® gerekliligine yapilan vurgu da sularin
kullanimindan en fazla yarar saglayip en az zarar verme {iizerine bir
konsensus olustugunu gostermektedir.

Havza devletlerinin disa vurduklart olumlu niyetlerine ragmen,
uygulamada devletlerin uluslararast su hukuku ilkeleriyle ve bildirilerde
beyan edilen amaglarla bagdasmayan uygulamalar1 da bulunmaktadir.
Birbirlerine su kullanimi hususunda bilgi aktarabilmek i¢in farkli forumlar
olugturan devletlerin buna ragmen veri paylagsma konusunda yeterli
Ozveriyi gostermedigi ve hatta aralarindaki giivensizligin anilan hususta
da kendini gosterdigi belirtilmektedir.'!"”” Bu durumun da Aral Gélii
havzasi hakkindaki bilgi derinligini olumsuz yonde etkiledigi bir
gercektir. Ayrica su yolu devletlerinin is birligi yapmasi éngoren 1997

114 “Dushanbe Statement of the Heads of Founding States of the International Fund for
Saving the Aral Sea”, http://www.cawater-info.net/library/eng/ifas-meeting-
2023 _e.pdf, E.T. 17.02.2026.

115 Ozellikle AGHP kapsaminda, ciddi mali ve teknik kaynaklar su kayiplarmin
Onlenmesi ve sulama altyapisinin modernizasyonu i¢in ayrilmaktadir. UNESCO-IHE
de Aral Golii Havzas1 Yonetim Modeli adiyla hazirladigr simiilasyon ile devletlere
farkli kalkinma senaryolarinin gevresel etkilerini dnceden gormelerine ve karsilikli
¢ozlimler {retmelerine imkan tanmmustir. “ASB-MM”, http:/dialogue.icwc-
aral.uz/index/asbmm.htm, E.T. 10.04.2026.

116 Bu hususta olumlu bir 6rnek Kazakistan’in Aral G6lii’ne yakin bolgelerde hem ¢ok
su tiikketen tarim {irlinleri yerine daha az suya ihtiya¢ duyan tarim iiriinleri tercih etmesi
hem de lazerli tesviye teknolojisini kullanarak su tasarrufu saglamasidir. Zhanna
Nurmaganbetova, “Kyzylorda Region to Reduce Rice Planting Areas”,
https://qazinform.com/news/kyzylorda-region-to-reduce-rice-planting-areas-5f9759,
E.T. 10.04.2026.

117 Hope Schaitkin/Michele Ferenz/Katharine Cross/James Dalton, Triggering
Cooperation Across the Food-Water-Energy Nexus in Central Asia, The EastWest
Institute, New York 2014, s. 17.
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Sézlesmesi’nin 8. maddesi ile su yolu devletlerinin diizenli olarak suyun
durumu (hidrolojik, meteorolojik, ekolojik vb.) hakkinda veri ve bilgi
paylasmasini éngéren 1997 Sozlesmesi’'nin 9. maddesine aykiri olan bu
durumun, hak¢a ve makul kullanim ilkesi ile 6nemli zarar vermeme
ilkesinin uygulanmasini zorlastirdig1 da belirtilmektedir.'"® Soyle ki, bir
devletin kendi su kullaniminin diger kiyidaslar karsisinda hak¢a ve makul
olup olmadiginmi1 belirleyebilmesi i¢in veya diger kiyidas devletlerin
onemli zarar vermeme yikiimliiligline uyduklarini anlayabilmesi i¢in,
nehrin yukar1 kisimlarindaki yagis miktari, akis hiz1 ve diger devletlerin
kullanim miktar1 gibi verilere ihtiyaci vardir ve veri akis1 saglanmadigi
takdirde, devletlerin yapmis oldugu degerlendirmeler eksik kalarak
uyusmazliklara sebebiyet verecektir.'"”

Bildirilerden anlasilan bir diger durum ise havza devletlerinin Aral
Goli sorununu ¢6zmede maddi kaynaklarmin yeterli olmadigidir ki
bolgesel projeler biiyiik oranda dis desteklere (6zellikle Diinya Bankasi,
BM, Avrupa Birligi ve Kiiresel Cevre Fonu’nun desteklerine) baglidir. Bu
hususta da devletlerin kendi katkilarinin yetersiz kaldig1 ve bunun da uzun
vadeli ve istikrarli bir stratejinin uygulanmasmi zorlagtirdigi yorumu
yapilmaktadir. Ayrica devletler arasmdaki ekonomik kapasite
farkliliklarmin sadece Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in diizenli finansal
katki sagladigi bir yapi ortaya g¢ikardigi ve bu durumun da kurumsal
mesruiyeti ve personel dagilimimi asagi kiyidaslar Iehine etkiledigi iddia
edilmektedir.'”® Maddi kaynaklar konusundaki sikmntmin yaninda
devletlerin bir araya gelme konusunda da zaman zaman sikintilar
yasanmaktadir ki 6rnegin Kirgizistan, UAKF nin bdlge iilkelerinin enerji
ve hidroelektrik ihtiyaclarini goz ardi ederek sadece asagi kiyidaslarin
tarimsal sulama c¢ikarlarina odaklanan, tarafli bir yapiya biiriindigi
iddiastyla’?' 2016 yilinda UAKF calismalarma katilmama karari
almistir.'?

Son olarak, bildirilerde bagka devletlerin destegine atif yapilsa da
Afganistan ve Cin gibi havzaya etkisi olan devletlerin yapilan ¢aligmalara
katilmamasi1 da onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Nitekim
Afganistan’in ilerleyen yillarda gelismislik diizeyinin artmasiyla suya

118 Tekin, s. 161 ve 169.

119 McCaffrey, s. 462; Tanzi/Kolliopoulos, s. 143.

120 Huang/Bashiri/Disse, s. 167.

121 Buiddianin temelinde 3. AGHP kapsaminda sunulan projelerden Kirgizistan’in enerji
odakl1 projelerinin segilmemesi oldugu sdylenebilecektir. Sehring/Ibatullin, s. 231.

122 Ziganshina, “Central Asia: the Aral Sea Basin”, s. 427.
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olan ihtiyacinin da artacagi ve bu nedenle de Afganistan’in da saglayacagi
verilerin 6nemli oldugu aktarilmaktadir. Uzmanlara gore, Afganistan’in
Ceyhun Nehri’nden yillik su ¢ekim miktar1 2,1 milyar m*’ten 6 milyar
m>’e kadar yiikselebilecek olup; bu durumun, mevcut statiikoyu ve
kotalar1 korumaya ¢aligsan asagi kiyidas devletler iizerinde ciddi bir baski
olusturmasi ve yeni uyusmazliklar tetiklemesi kagmilmazdir.'” Bu
nedenlerle adil bir su paylasim modelinin kurulabilmesi, ancak Afganistan
ve Cin gibi aktorlerin de dahil edildigi, seffaf veri paylasimini ve iklim
degisikliginin (6zellikle buzul erimelerinin) etkilerini birlikte takip etmeyi
saglayan bir yapr ile miimkiin goriilmektedir.'**

SONUC

Aral Goli’nlin kurumasini ele alan bu galisma kapsaminda ortaya
konuldugu {izere, gOlin kurumasinin temelinde, oOzellikle SSCB
déneminde uygulanan yogun ve plansiz sulama politikalar1 ile bu
politikalarin miras1 ilizerinde sekillenen su kullanim aliskanliklar1 yer
almaktadir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ise havza devletlerinin farkl
ekonomik ve enerji ihtiyaglari dogrultusunda hareket etmelerinin, suyun
koordineli kullanimini daha da gii¢lestirdigi goriilmektedir.

Calismada uluslararas1 su hukukuna iliskin olarak incelenen
yaklasimlar ¢ergevesinde, gliniimiizde hakim goriis olan sinirlhi egemenlik
anlayiginin, Aral Golii havzasindaki sorunlarin ¢oziimiinde teorik olarak
en uygun zemin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda hakga ve
makul kullanim ile 6nemli zarara yol agmama ilkeleri, sinir asan sularin
kullanimina iliskin temel standartlar1 ortaya koymakta; ancak bu ilkelerin
somut olaylara uygulanabilmesi, biiylik 6l¢iide devletler arasindaki is
birligi ve karsilikli glivene bagli kalmaktadir. Nitekim veri paylagiminin
yetersizligi ve seffaflik eksikligi, s6z konusu ilkelerin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesini zorlagtirmaktadir.

Bolgesel diizeyde akdedilen Almati ve Kizilorda Anlagmalar ile
UAKF’nin faaliyetleri, havza devletlerinin is birligi yoniindeki iradelerini
gostermesi bakimimndan Onem arz etmektedir. Bununla birlikte, bu
mekanizmalarin baglayicilik diizeyinin smirli olmasi, yaptinm ve
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yeterince gelistirilmemis bulunmasi ve
belirlenen hedeflerin ¢ogu zaman genel nitelikte kalmasi, uygulamada
beklenen sonuglarin elde edilememesine yol agmaktadir. Benzer sekilde,

123 Schaitkin/Ferenz/Cross/Dalton, s. 12.
124 Ziganshina, Promoting Transboundary Water Security in the Aral Sea Basin through
International Law, s. 203.
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bildiriler ve deklarasyonlar gibi esnek hukuk metinleri, taraflar arasinda
diyalog ve ortak bir anlayisin gelistirilmesine katki saglamakla birlikte,
somut yikiimlilikler dogurmamalart nedeniyle etkileri smirh
kalmaktadir.

Bu cergevede calisma, havza devletlerinin ortak beyanlarindan
hareketle; veri paylasimindaki eksiklikleri, mali kaynak yetersizliklerini
ve bolgedeki diger ilgili devletlerin siirece dahil olmamasini,
uygulamadaki diger sorun alanlar1 olarak tespit etmektedir. Ozellikle veri
paylasiminin yetersizligi, hem mevcut durumun saglikli bir sekilde analiz
edilmesini hem de gelecege yonelik planlamalarin etkin bigimde
yapilmasini engellemektedir. Bunun yani sira, bolgesel projelerin biiyiik
Olclide dis finansmana bagimli olmasi ve havza devletleri arasindaki
ekonomik kapasite farkliliklari, siirdiiriilebilir ve istikrarli politikalarin
gelistirilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica Afganistan ve Cin gibi havzaya
etkisi bulunan aktorlerin mevcut is birligi mekanizmalarina yeterince dahil
olmamasi1 da kapsamli bir ¢oziimiin 6niindeki énemli engellerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyla Aral Golii 6rnegi, uluslararasi su hukukunun temel
ilkelerinin varliginin tek basmna yeterli olmadigini; bu ilkelerin
etkinliginin, baglayic1 ve uygulanabilir kurumsal mekanizmalar, diizenli
veri paylagimi ve kapsayici bolgesel is birligi ile desteklenmesi gerektigini
gostermektedir. Bu dogrultuda, havza devletleri arasinda daha somut
yikiimliilikler iceren, denetim ve yaptirim mekanizmalariyla
giiclendirilmis ve tiim ilgili aktorleri kapsayan bir ig birligi yapisinin tesis
edilmesi, Aral Goli’niin gelecegi bakimindan belirleyici olacaktir.
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